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1. EÈÛ·ÁˆÁ‹

∏ ∂˘Úˆ·˚Î‹ ŒÓˆÛË ̂ ˜ ̄ ÒÚÔ˜ ̆ Ô‰Ô¯‹˜ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÒÓ, ·fi ÙÈ˜ ·Ú¯¤˜ ÙË˜
‰ÂÎ·ÂÙ›·˜ ÙÔ˘ 1990, ‚Ú›ÛÎÂÙ·È ·ÓÙÈÌ¤ÙˆË ÌÂ ÔÏ‡ÏÔÎ· ̇ ËÙ‹Ì·Ù· Ô˘ Î·-
ÏÂ›Ù·È Ó· ·ÓÙÈÌÂÙˆ›ÛÂÈ Î·È Ó· ‰È·¯ÂÈÚÈÛÙÂ›. ªÂ ÙËÓ ·˘Í·ÓfiÌÂÓË ÌÂÙ·Ó·ÛÙÂ˘-
ÙÈÎ‹ Î›ÓËÛË Î·È, ÛÙË Û˘Ó¤¯ÂÈ·, ÌÂ ÙËÓ Î·Ù¿ÚÁËÛË ÙˆÓ ÂÛˆÙÂÚÈÎÒÓ Û˘ÓfiÚˆÓ
ÙË˜ ∂˘Úˆ·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜, Ù· ÎÚ¿ÙË Ì¤ÏË ÙË˜ ·ÓÙÈÏ‹ÊıËÎ·Ó ÙËÓ ·‰‹ÚÈÙË ·Ó¿-
ÁÎË Ó· Û˘ÓÂÚÁ·ÛÙÔ‡Ó ÛÙÂÓ¿ ÁÈ· Ù· ̇ ËÙ‹Ì·Ù· ÙË˜ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÂ˘ÙÈÎ‹˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜,
·ÊÔ‡ Ë ÔÏ˘ÏÔÎfiÙËÙ· Î·È Ë ‰˘ÛÎÔÏ›· ÙˆÓ Û˘Ó·ÊÒÓ ıÂÌ¿ÙˆÓ ‰ÂÓ ÌÔÚÔ‡-
ÛÂ Ó· ·ÓÙÈÌÂÙˆÈÛÙÂ› ·ÔÛ·ÛÌ·ÙÈÎ¿ Î·È ·ÔÎÏÂÈÛÙÈÎ¿ ÛÂ ÂıÓÈÎfi ‹ ‰È·ÎÚ·-
ÙÈÎfi Â›Â‰Ô.

™ÎÔfi˜ ÙÔ˘ ·ÚfiÓÙÔ˜ ¿ÚıÚÔ˘ Â›Ó·È Ó· Î·Ù·ÁÚ¿„ÂÈ Î·È Ó· ·ÚÔ˘ÛÈ¿ÛÂÈ Ù·
‚·ÛÈÎ¿ ÛËÌÂ›· ÙÔ˘ ÓÔÌÔıÂÙÈÎÔ‡ Ï·ÈÛ›Ô˘ Î·È ÙˆÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ ÛÙÔÓ ÙÔÌ¤· ÙË˜
ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË˜ Î·È ÙÔ˘ ·Û‡ÏÔ˘ ÛÂ Â˘Úˆ·˚Îfi Â›Â‰Ô ·ÏÏ¿ Î·È ÙËÓ ›ÂÛË
Ô˘ ·ÛÎ‹ıËÎÂ ÁÈ· Â˘Ú‡ÙÂÚÂ˜ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂÈ˜ ÛÙÈ˜ ÓÔÌÔıÂÛ›Â˜ ÁÈ· ÙÔ˘˜ ·ÏÏÔ-
‰·Ô‡˜ ÛÙ· ÎÚ¿ÙË Ì¤ÏË ÙË˜ ∂∂ È‰›ˆ˜ ÛÂ fi,ÙÈ ·ÊÔÚ¿ ÙËÓ ÂÓÛˆÌ¿ÙˆÛË ÙÔ˘ ÎÔÈ-
ÓÔÙÈÎÔ‡ ‰ÈÎ·›Ô˘. 

2. ªÂÙ·Ó·ÛÙÂ˘ÙÈÎ‹ ÔÏÈÙÈÎ‹ E˘Úˆ·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜

2.1. ∏ «ÎÔÈÓÔÙÈÎÔÔ›ËÛË» ÙË˜ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÂ˘ÙÈÎ‹˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ 

∏ ÔÏÈÙÈÎ‹ ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË˜ ·ÔÙÂÏÂ› Û‹ÌÂÚ· ÌÈ· ·fi ÙÈ˜ ÌÂÁ·Ï‡ÙÂÚÂ˜ ÚÔ-
ÎÏ‹ÛÂÈ˜ ÙË˜ Â˘Úˆ·˚Î‹˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜. ∏ ÂÏÂ‡ıÂÚË Î˘ÎÏÔÊÔÚ›· ÚÔÛÒˆÓ

* ¶ÔÏÈÙÈÎfi˜ ∂ÈÛÙ‹ÌˆÓ-¡ÔÌÈÎfi˜, ∂È‰ÈÎfi˜ §ÂÈÙÔ˘ÚÁÈÎfi˜ ∂ÈÛÙ‹ÌÔÓ·˜ °′ µ·ıÌ›‰·˜, πÓÛÙÈ-
ÙÔ‡ÙÔ ¶ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ∫ÔÈÓˆÓÈÔÏÔÁ›·˜, ∂ıÓÈÎfi ∫¤ÓÙÚÔ ∫ÔÈÓˆÓÈÎÒÓ ∂ÚÂ˘ÓÒÓ.
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ÂÓÙfi˜ ÙË˜ ∂˘Úˆ·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜ Î·ıÒ˜ Î·È ÔÈ ·˘Í·ÓfiÌÂÓÂ˜ È¤ÛÂÈ˜ ÙˆÓ ÌÂÙ·-
Ó·ÛÙÂ˘ÙÈÎÒÓ Î˘Ì¿ÙˆÓ Ô‰‹ÁËÛ·Ó ÙËÓ EE ÛÙË Û˘ÓÂÈ‰ËÙÔÔ›ËÛË ÙË˜ ·Ó¿ÁÎË˜
ÁÈ· ÎÔÈÓÔÙÈÎ‹ ‰Ú¿ÛË. ŒÙÛÈ, Ë ÂÍ¤ÏÈÍË ÙÔ˘ Â˘Úˆ·˚ÎÔ‡ ‰ÈÎ·›Ô˘ ÛÙÔÓ ÙÔÌ¤· ·˘-
ÙfiÓ ·fi ÙË ‰ÂÎ·ÂÙ›· ÙÔ˘ 1990 ‚·Û›˙ÂÙ·È ÛÂ ·˘Ù¤˜ ÙÈ˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ ·Ó¿ÁÎÂ˜.

∏ ÎÔÈÓ‹ Â˘Úˆ·˚Î‹ ÔÏÈÙÈÎ‹ ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË˜ ÂÚÈ¤¯ÂÈ ÙfiÛÔ Ì¤ÙÚ· Î·Ù·Ô-
Ï¤ÌËÛË˜ ÙË˜ ·Ú¿ÓÔÌË˜ ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË˜, Ù· ÔÔ›· Û˘Ó‰¤ÔÓÙ·È ÌÂ ÙËÓ ÔÏÈÙÈÎ‹
·ÛÊ¿ÏÂÈ·˜ Î·È ÙËÓ ·ÓÙÈÌÂÙÒÈÛË ÙË˜ ÙÚÔÌÔÎÚ·Ù›·˜, fiÛÔ Î·È Ì¤ÙÚ· Ô˘ ·ÊÔ-
ÚÔ‡Ó ÙË ÓfiÌÈÌË ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË ÛÙÈ˜ ̄ ÒÚÂ˜ Ì¤ÏË ÙË˜ EE. ∏ Î˘ÚÈfiÙÂÚË ÚÔÛ¿-
ıÂÈ· ÛÙÚ¤ÊÂÙ·È ÛÙÔÓ ÙÔÌ¤· ÙË˜ ÂÓ·ÚÌfiÓÈÛË˜ ÙˆÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ ÙˆÓ ÎÚ·ÙÒÓ ÌÂ-
ÏÒÓ Û¯ÂÙÈÎ¿ ÌÂ ÙÈ˜ ÚÔ¸Ôı¤ÛÂÈ˜ ̆ Ô‰Ô¯‹˜ Î·È ·Ú·ÌÔÓ‹˜ ÙˆÓ ÔÏÈÙÒÓ ÙÚ›-
ÙˆÓ ̄ ˆÚÒÓ.

∏ ™˘Óı‹ÎË ÙÔ˘ ÕÌÛÙÂÚÓÙ·Ì ·ÔÙ¤ÏÂÛÂ ÙËÓ ÚÒÙË Ô˘ÛÈ·ÛÙÈÎ‹ ÚÔÛ¿-
ıÂÈ· ÁÈ· ÙËÓ Â˘Úˆ·˚Î‹ ‰È¿ÛÙ·ÛË ÙË˜ ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË˜ ‰›ÓÔÓÙ·˜ ÙÔ ¤Ó·˘ÛÌ·
ÁÈ· Ó· ÊÙ¿ÛÔ˘ÌÂ ÛÙË ÛËÌÂÚÈÓ‹ ·ÔÙ‡ˆÛË ÙˆÓ Î·ÓfiÓˆÓ ÙÔ˘ ‰Â˘ÙÂÚÔÁÂÓÔ‡˜
‰ÈÎ·›Ô˘. ∆Ô ̇ ‹ÙËÌ· ÙË˜ ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË˜, ̂ ˜ ¤Ó· ·fi Ù· ÛËÌ·ÓÙÈÎfiÙÂÚ· ÚÔ-
‚Ï‹Ì·Ù· Ô˘ ·ÓÙÈÌÂÙÒÈÛÂ Ë EE, ··Û¯fiÏËÛÂ ÙÈ˜ ‰È·ÛÎ¤„ÂÈ˜ ÎÔÚ˘Ê‹˜, È‰È·›-
ÙÂÚ· ÛÙË ‰ÂÎ·ÂÙ›· ÙÔ˘ 2000. Ã·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎfi Â›Ó·È fiÙÈ ÛÙ· Û˘ÌÂÚ¿ÛÌ·Ù· ÙË˜
ÂÎ¿ÛÙÔÙÂ ÚÔÂ‰Ú›·˜ ̆ ¿Ú¯Ô˘Ó ·Ó·ÊÔÚ¤˜ ÁÈ· ÙËÓ ÎÔÈÓ‹ ·ÓÙÈÌÂÙÒÈÛË ÙÔ˘ ̇ Ë-
Ù‹Ì·ÙÔ˜, ÙÔ Û˘ÓÙÔÓÈÛÌfi ÙË˜ ‰Ú¿ÛË˜ ÙˆÓ ÎÚ·ÙÒÓ ÌÂÏÒÓ, ÙËÓ ÚfiÔ‰Ô ÛÙÔÓ ÙÔ-
Ì¤· ÙË˜ ·ÛÊ¿ÏÂÈ·˜, ÙËÓ ‡·ÚÍË ÎÔÈÓÒÓ ıÂÛÌÒÓ, Î.Ï. ∏ ÚÔÛ¤ÁÁÈÛ‹ Ì·˜,
ÏÔÈfiÓ, Á›ÓÂÙ·È, ·ÊÂÓfi˜, Ì¤Û· ·fi ÙËÓ Î·Ù·ÁÚ·Ê‹ Î·È ·Ó¿Ï˘ÛË ÙˆÓ ÎÚ›ÛÈÌˆÓ
·ÔÊ¿ÛÂˆÓ Ô˘ Ï‹ÊıËÎ·Ó ÁÈ· ÌÈ· ÎÔÈÓ‹ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÂ˘ÙÈÎ‹ ÔÏÈÙÈÎ‹ Î·È, ·ÊÂ-
Ù¤ÚÔ˘, ·fi ÙÈ˜ ·ÔÊ¿ÛÂÈ˜ ÙˆÓ ∂˘Úˆ·˚ÎÒÓ ™˘Ì‚Ô˘Ï›ˆÓ Ô˘ ÛËÌ·ÙÔ‰Ô‡Ó
ÙÈ˜ ÂÍÂÏ›ÍÂÈ˜ Á‡Úˆ ·fi ÙÔ ̇ ‹ÙËÌ· ·˘Ùfi.

∆· Î˘ÚÈfiÙÂÚ· ‚‹Ì·Ù· ·˘Ù‹˜ ÙË˜ ÔÚÂ›·˜ ÁÈ· ÌÈ· ÎÔÈÓ‹ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÂ˘ÙÈÎ‹ Ô-
ÏÈÙÈÎ‹ Â›Ó·È, ¤Ú·Ó ÙË˜ ™˘Óı‹ÎË˜ ÙÔ˘ ÕÌÛÙÂÚÓÙ·Ì, ÔÈ ·ÔÊ¿ÛÂÈ˜ Ô˘ Ï‹ÊıË-
Î·Ó ÛÙÔ ∆¿ÌÂÚÂ ÙË˜ ºÈÓÏ·Ó‰›·˜, Ô Ã¿ÚÙË˜ ıÂÌÂÏÈˆ‰ÒÓ ‰ÈÎ·ÈˆÌ¿ÙˆÓ, ÙÔ
¶ÚfiÁÚ·ÌÌ· ÙË˜ Ã¿ÁË˜, ̄ ˆÚ›˜ Ó· ·Ú·ÁÓˆÚ›˙ÔÓÙ·È Î·È ÔÈ ·ÔÊ¿ÛÂÈ˜ Ô˘ Ï‹-
ÊıËÎ·Ó ÛÙ· ∂˘Úˆ·˚Î¿ ™˘Ì‚Ô‡ÏÈ· ·ÏÏ¿ Î·È ÔÈ Î·ÓfiÓÂ˜ ÙÔ˘ ‰Â˘ÙÂÚÔÁÂÓÔ‡˜
‰ÈÎ·›Ô˘ ÙË˜ ∂∂ Ô˘ Û˘Ó¤‚·Ï·Ó Ô˘ÛÈ·ÛÙÈÎ¿ ÛÙË ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›· ÂıÓÈÎÒÓ ÌÂÙ·Ó·-
ÛÙÂ˘ÙÈÎÒÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ.

2.1.1. ™˘Óı‹ÎË ÕÌÛÙÂÚÓÙ·Ì
ªÂ ÙË ı¤ÛË ÛÂ ÈÛ¯‡ ÙË˜ ™˘Óı‹ÎË˜ ÙÔ˘ ÕÌÛÙÂÚÓÙ·Ì, ÙÔÓ ª¿ÈÔ ÙÔ˘ 1999, Ù· ̇ Ë-
Ù‹Ì·Ù· ÙÔ˘ ·Û‡ÏÔ˘, ÙË˜ ‰È¿‚·ÛË˜ ÙˆÓ Û˘ÓfiÚˆÓ Î·È ÙË˜ ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË˜ ÌÂÙ·-
Ê¤ÚıËÎ·Ó ·fi ÙÔÓ ÙÚ›ÙÔ ÛÙÔÓ ÚÒÙÔ ˘ÏÒÓ· Î·È ¤ÁÈÓ·Ó ÎÂÓÙÚÈÎ‹˜ ÛËÌ·Û›·˜
ÔÏÈÙÈÎ¿ ı¤Ì·Ù· ÁÈ· ÙËÓ EE. ªÂ ·˘ÙfiÓ ÙÔÓ ÙÚfiÔ, ÂÈÛÊÚ·Á›ÛÙËÎÂ Ô ÎÔÈÓÔÙÈ-
Îfi˜ ̄ ·Ú·ÎÙ‹Ú·˜ ·˘ÙÒÓ ÙˆÓ ÙÔÌ¤ˆÓ ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜. ∫ÔÈÓÔÙÈÎfi˜ ̄ ·Ú·ÎÙ‹Ú·˜
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ÙË˜ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÂ˘ÙÈÎ‹˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Î·È ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ·Û‡ÏÔ˘ ÛËÌ·›ÓÂÈ fiÙÈ ÔÈ ÙÔ-
ÌÂ›˜ ·˘ÙÔ› Ú˘ıÌ›˙ÔÓÙ·È Ï¤ÔÓ ·fi ÓÔÌÈÎ‹ ¿Ô„Ë ‰ÂÛÌÂ˘ÙÈÎ¿ ÛÂ Â›Â‰Ô EE,
ÛÙË ‚¿ÛË ÚÔÙ¿ÛÂˆÓ ÙË˜ ∂˘Úˆ·˚Î‹˜ ∂ÈÙÚÔ‹˜. ∂ÈÏ¤ÔÓ, ÌÂ ÙË ÌÂÙ·ÊÔÚ¿
ÙË˜ ıÂÌ·ÙÈÎ‹˜ ÙÔ˘ ™¤ÓÁÎÂÓ ÛÙÔ ıÂÛÌÈÎfi Î·È ÓÔÌÈÎfi Ï·›ÛÈÔ ÙË˜ EE (¶ÚˆÙfi-
ÎÔÏÏÔ ™¤ÓÁÎÂÓ) Â‹ÏıÂ ÌÈ· ÌÂÁ¿ÏË ·‡ÍËÛË ÙˆÓ ·ÚÌÔ‰ÈÔÙ‹ÙˆÓ ÙË˜ EE Î·È,
Û˘Á¯ÚfiÓˆ˜, ÌÈ· ·ÒÏÂÈ· ·ÚÌÔ‰ÈÔÙ‹ÙˆÓ ÙˆÓ ÂÈÌ¤ÚÔ˘˜ ÎÚ·ÙÒÓ ÌÂÏÒÓ
ÛÙÔ˘˜ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓÔ˘˜ ÙÔÌÂ›˜. ∏ ™‡Ì‚·ÛË ÂÊ·ÚÌÔÁ‹˜ ÙˆÓ ™˘ÌÊˆÓÈÒÓ ™¤Ó-
ÁÎÂÓ ·ÔÙÂÏÂ› ÎÔÈÓÔÙÈÎfi ÎÂÎÙËÌ¤ÓÔ, ·ÊÔ‡ ¤¯ÂÈ ÂÓÛˆÌ·ÙˆıÂ› ÛÙË ™˘Óı‹ÎË
ÁÈ· ÙËÓ ÿ‰Ú˘ÛË ÙË˜ ∂˘Úˆ·˚Î‹˜ ∫ÔÈÓfiÙËÙ·˜ (™∂∫) ̂ ˜ ÚˆÙfiÎÔÏÏÔ ·ÚÈıÌfi˜
2, Ú˘ıÌ›˙ÔÓÙ·˜, Î·Ù·Ú¯¿˜, ı¤Ì·Ù· ÛÙ·‰È·Î‹˜ Î·Ù¿ÚÁËÛË˜ ÙˆÓ ÂÏ¤Á¯ˆÓ ÛÙ·
ÎÔÈÓ¿ Û‡ÓÔÚ· ÙˆÓ ÎÚ·ÙÒÓ ÌÂÏÒÓ, fiˆ˜ Î·È ı¤Ì·Ù· ·Û‡ÏÔ˘ Î·È ‰È·ÌÔÓ‹˜ ·Ï-
ÏÔ‰·ÒÓ ÙÚ›ÙˆÓ ̄ ˆÚÒÓ.

∏ ™˘Óı‹ÎË ÙÔ˘ ÕÌÛÙÂÚÓÙ·Ì ÚÔ‚Ï¤ÂÈ ÙË ÛÙ·‰È·Î‹ ÔÈÎÔ‰fiÌËÛË ÂÓfi˜ ̄ Ò-
ÚÔ˘ ÂÏÂ˘ıÂÚ›·˜, ·ÛÊ¿ÏÂÈ·˜ Î·È ‰ÈÎ·›Ô˘ Î·È ÙËÓ ÂÓ·ÚÌfiÓÈÛË ÙˆÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ
ÙˆÓ ÎÚ·ÙÒÓ Ô˘ Û˘ÌÌÂÙ¤¯Ô˘Ó, ÛÙÔ˘˜ ÙÔÌÂ›˜ ÙÔ˘ ‰ÈÎ·›Ô˘, ÙÔ˘ ·Û‡ÏÔ˘, ÙË˜ ÌÂ-
Ù·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË˜ Î·È ÙÔ˘ ÂÏ¤Á¯Ô˘ ÙˆÓ ÂÍˆÙÂÚÈÎÒÓ Û˘ÓfiÚˆÓ, ÂÓÙfi˜ ̄ ÚÔÓÈÎÔ‡
Ï·ÈÛ›Ô˘ ¤ÓÙÂ ÂÙÒÓ ÌÂÙ¿ ÙË ı¤ÛË ÛÂ ÈÛ¯‡ ÙË˜ ™˘Óı‹ÎË˜ (‰ËÏ·‰‹ Ì¤¯ÚÈ ÙËÓ 1Ë
ª·˝Ô˘ 2004). ∂ÈÏ¤ÔÓ, Ë Û˘Óı‹ÎË ÚÔ‚Ï¤ÂÈ Ó· ÌËÓ ıÈÁÔ‡Ó ÔÈ ·ÚÌÔ‰ÈfiÙËÙÂ˜
ÙˆÓ ÎÚ·ÙÒÓ ÌÂÏÒÓ ̂ ˜ ÚÔ˜ ÙË ‰È·Ù‹ÚËÛË ÙË˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ Ù¿ÍË˜ Î·È ÙË˜ ÚÔ-
ÛÙ·Û›·˜ ÙË˜ ÂÛˆÙÂÚÈÎ‹˜ ÙÔ˘˜ ·ÛÊ¿ÏÂÈ·˜. ∂›ÛË˜, ÙÔ ™˘Ì‚Ô‡ÏÈÔ ·¤ÎÙËÛÂ
ÙËÓ ÂÍÔ˘Û›· Ó· Ï¿‚ÂÈ, ̄ ˆÚ›˜ ̄ ÚÔÓÈÎ‹ ‰¤ÛÌÂ˘ÛË, Î·È ¿ÏÏ· Ì¤ÙÚ· ÛÙÔ˘˜ ÙÔÌÂ›˜
ÙÔ˘ ·Û‡ÏÔ˘, ÙË˜ ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË˜ Î·È ÙË˜ ‰È·Ê‡Ï·ÍË˜ ÙˆÓ ‰ÈÎ·ÈˆÌ¿ÙˆÓ ̆ Ë-
ÎfiˆÓ ÙÚ›ÙˆÓ ̄ ˆÚÒÓ, Î·ıÒ˜ Î·È Ì¤ÙÚ· ÛÙÔ˘˜ ÙÔÌÂ›˜ ÙË˜ ‰ÈÎ·ÛÙÈÎ‹˜ Û˘ÓÂÚÁ·-
Û›·˜ ÛÂ ·ÛÙÈÎ¤˜ ̆ Ôı¤ÛÂÈ˜, ÙË˜ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎ‹˜ Û˘ÓÂÚÁ·Û›·˜ Î·È ÙË˜ ·ÛÙ˘ÓÔÌÈÎ‹˜
Î·È ‰ÈÎ·ÛÙÈÎ‹˜ Û˘ÓÂÚÁ·Û›·˜ ÛÂ ÔÈÓÈÎ¤˜ ̆ Ôı¤ÛÂÈ˜(¶··ÛÈÒË-¶·ÛÈ¿,
2007, Û. 196).

2. 1.2. ∂˘Úˆ·˚Îfi ™˘Ì‚Ô‡ÏÈÔ ∆¿ÌÂÚÂ
™ËÌ·ÓÙÈÎfi ‚‹Ì· ÁÈ· ÙËÓ ÂÓ·ÚÌfiÓÈÛË ÙË˜ Â˘Úˆ·˚Î‹˜ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÂ˘ÙÈÎ‹˜ ÔÏÈÙÈ-
Î‹˜ ¤ÁÈÓÂ ÙÔÓ √ÎÙÒ‚ÚÈÔ ÙÔ˘ 1999 Î·Ù¿ ÙË ‰È¿ÚÎÂÈ· ÙË˜ ∂È‰ÈÎ‹˜ ™˘Ófi‰Ô˘ ÙÔ˘
∂˘Úˆ·˚ÎÔ‡ ™˘Ì‚Ô˘Ï›Ô˘ ÛÙÔ ∆¿ÌÂÚÂ ÙË˜ ºÈÓÏ·Ó‰›·˜. ™Ù· Û˘ÌÂÚ¿ÛÌ·Ù·
ÙË˜ ¶ÚÔÂ‰Ú›·˜ ̆ ÔÁÚ·ÌÌ›ÛÙËÎÂ Ë ·Ó¿ÁÎË ‰ÈÂÚÂ‡ÓËÛË˜ ÙˆÓ ̇ ËÙËÌ¿ÙˆÓ Ô˘
·Ó·Ê‡ÔÓÙ·È ÛÂ Û¯¤ÛË ÌÂ ÙËÓ ÔÏÈÙÈÎ‹, Ù· ·ÓıÚÒÈÓ· ‰ÈÎ·ÈÒÌ·Ù· Î·È ÙËÓ
·Ó¿Ù˘ÍË ÛÙÈ˜ ̄ ÒÚÂ˜ Î·È ÙÈ˜ ÂÚÈÊ¤ÚÂÈÂ˜ ÚÔ¤ÏÂ˘ÛË˜ Î·È ‰È¤ÏÂ˘ÛË˜. ∆Ô ™˘Ì-
‚Ô‡ÏÈÔ ̆ ÈÔı¤ÙËÛÂ ÙËÓ ·Ú¯‹ Û‡ÌÊˆÓ· ÌÂ ÙËÓ ÔÔ›· Ë ÎÔÈÓ‹ ÔÏÈÙÈÎ‹ ÁÈ· ÙÔ
¿Û˘ÏÔ Î·È ÙË ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË ı· Ú¤ÂÈ Ó· ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÂÈ ÙË Û˘ÓÂÚÁ·Û›· ÌÂ ÙÈ˜
¯ÒÚÂ˜ Î·Ù·ÁˆÁ‹˜-ÚÔ¤ÏÂ˘ÛË˜ ÙˆÓ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÒÓ, ÒÛÙÂ Ó· ·ÓÙÈÌÂÙˆ›˙ÔÓÙ·È
·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎfiÙÂÚ· ÙfiÛÔ Ù· ÔÏÈÙÈÎ¿ ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù· ÛÙÈ˜ ÂÓ ÏfiÁˆ ̄ ÒÚÂ˜ fiÛÔ
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Î·È Ù· ̇ ËÙ‹Ì·Ù· ÚÔÛÙ·Û›·˜ ÙˆÓ ·ÓıÚˆ›ÓˆÓ ‰ÈÎ·ÈˆÌ¿ÙˆÓ. ∏ ÂÙ·ÈÚÈÎ‹ Û¯¤-
ÛË ÌÂ ÙÈ˜ ÂÓ ÏfiÁˆ ÙÚ›ÙÂ˜ ̄ ÒÚÂ˜ ıÂˆÚ‹ıËÎÂ fiÙÈ ı· Û˘Ì‚¿ÏÂÈ ÛËÌ·ÓÙÈÎ¿ ÛÙËÓ
ÂÈÙ˘¯›· ÙˆÓ ÚÔÏËÙÈÎÒÓ Ì¤ÙÚˆÓ. 

™ÙÔ ™˘Ì‚Ô‡ÏÈÔ ÙÔ˘ ∆¿ÌÂÚÂ ‰È·ÈÛÙÒıËÎÂ Â›ÛË˜ Ë ·Ó¿ÁÎË ÌÈ·˜ ‰˘Ó·ÌÈ-
Î‹˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÂÓÛˆÌ¿ÙˆÛË˜ ÙˆÓ ÔÏÈÙÒÓ ÙÚ›ÙˆÓ ̄ ˆÚÒÓ Ô˘ ı· ¤¯ÂÈ ÛÙfi¯Ô
ÙËÓ ·Ú·¯ÒÚËÛË ‰ÈÎ·ÈˆÌ¿ÙˆÓ Î·È ̆ Ô¯ÚÂÒÛÂˆÓ, Û˘ÁÎÚ›ÛÈÌˆÓ ÌÂ ÂÎÂ›Ó·
ÙˆÓ ÔÏÈÙÒÓ ÙË˜ EE. ™˘Á¯ÚfiÓˆ˜ Ú¤ÂÈ Ó· ÚÔˆıËıÂ› ·fi ÙË ÌÂÚÈ¿ ÙË˜ ∂˘-
Úˆ·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜ Ë ÌË ‰È¿ÎÚÈÛË ÛÙËÓ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ‹, ÎÔÈÓˆÓÈÎ‹ Î·È ÔÏÈÙÈÛÙÈ-
Î‹ ̇ ˆ‹, Î·ıÒ˜ Î·È Ë ÂÂÍÂÚÁ·Û›· Ì¤ÙÚˆÓ Î·Ù·ÔÏ¤ÌËÛË˜ ÙÔ˘ Ú·ÙÛÈÛÌÔ‡ Î·È
ÙË˜ ÍÂÓÔÊÔ‚›·˜. ∏ ·Ó·ÁÓÒÚÈÛË ÙË˜ ·Ú¯‹˜ ÙË˜ ‰›Î·ÈË˜ ÌÂÙ·¯Â›ÚÈÛË˜ ÁÈ· ÙÔ˘˜
˘ËÎfiÔ˘˜ ÙÚ›ÙˆÓ ̄ ˆÚÒÓ Ù›ıÂÙ·È Î·Ù’ ·Ó·ÏÔÁ›· ÌÂ ÙËÓ ·Ú¯‹ ÙË˜ ›ÛË˜ ÌÂÙ·¯Â›-
ÚÈÛË˜ Ô˘ ÈÛ¯‡ÂÈ ÁÈ· ÙÔ˘˜ ÎÔÈÓÔÙÈÎÔ‡˜ ÔÏ›ÙÂ˜ (¡. ™ÈÙ·ÚfiÔ˘ÏÔ˜, 2004, Û.
253) Î·È ÂÎÎÈÓÂ› ÙË ‰È·‰ÈÎ·Û›· Û‡ÁÎÏÈÛË˜ ÙˆÓ ÓÔÌÈÎÒÓ Î·ıÂÛÙÒÙˆÓ Ô˘ ‰È¤-
Ô˘Ó ÙÈ˜ ‰‡Ô ·˘Ù¤˜ Î·ÙËÁÔÚ›Â˜ ÔÏÈÙÒÓ. 

™ÙÔ ∆¿ÌÂÚÂ ·ÔÊ·Û›ÛÙËÎÂ Ë ·Ó·ÁÓÒÚÈÛË ÂÓfi˜ Î·ıÂÛÙÒÙÔ˜ ‰ÈÂ˘Ú˘Ì¤-
ÓˆÓ ‰ÈÎ·ÈˆÌ¿ÙˆÓ ÁÈ· ÙÔ˘˜ Â› Ì·ÎÚfiÓ ‰È·Ì¤ÓÔÓÙÂ˜ ̆ ËÎfiÔ˘˜ ÙÚ›ÙˆÓ ̄ ˆ-
ÚÒÓ, fiˆ˜ Î·È Ó· Á›ÓÔ˘Ó ÌÂÙ·ÁÂÓ¤ÛÙÂÚÂ˜ Ú˘ıÌ›ÛÂÈ˜ Û¯ÂÙÈÎ¿ ÌÂ ÙËÓ ÚÔÛÙ·-
Û›· Î·Ù¿ ÙË˜ ·¤Ï·ÛË˜ Î·È ÙÔ ‰ÈÎ·›ˆÌ· ‰È·ÌÔÓ‹˜ ÛÂ ¿ÏÏÔ ÎÚ¿ÙÔ˜ Ì¤ÏÔ˜.
∂ÈÏ¤ÔÓ ÂÁÎÚ›ıËÎÂ ÙÔ ÚÒÙÔ ÔÏ˘ÂÙ¤˜ ÚfiÁÚ·ÌÌ· ÙÔ ÔÔ›Ô ¤ıÂÛÂ ÚÔÙÂ-
Ú·ÈfiÙËÙ· ÛÙÔÓ ÙÔÌ¤· ÙË˜ ÂÏÂ˘ıÂÚ›·˜, ÙË˜ ·ÛÊ¿ÏÂÈ·˜ Î·È ÙË˜ ‰ÈÎ·ÈÔÛ‡ÓË˜.

π‰È·›ÙÂÚË ÛËÌ·Û›· ·Ô‰›‰ÂÙ·È, Â›ÛË˜, ÛÙË ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›· ÂÓfi˜ ÎÔÈÓÔ‡ Â˘Úˆ-
·˚ÎÔ‡ Û˘ÛÙ‹Ì·ÙÔ˜ ̄ ÔÚ‹ÁËÛË˜ ·Û‡ÏÔ˘, Ô˘ ı· Ú¤ÂÈ Ó· ÛÙËÚ›˙ÂÙ·È ÛÙËÓ
ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÙË˜ ™‡Ì‚·ÛË˜ ÙË˜ °ÂÓÂ‡Ë˜ ÂÚ› ÙÔ˘ ∫·ıÂÛÙÒÙÔ˜ ÙˆÓ ¶ÚÔÛÊ‡ÁˆÓ
ÙÔ˘ 1951.

™ËÌ·ÓÙÈÎ‹ ‹Ù·Ó Î·È Ë ·fiÊ·ÛË ÁÈ· ÙËÓ Î·Ù·ÔÏ¤ÌËÛË ÙË˜ ·Ú¿ÓÔÌË˜ ÌÂ-
Ù·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË˜, Î˘Ú›ˆ˜ ÌÂ ÙË Ï‹„Ë Ì¤ÙÚˆÓ Î·Ù¿ ÙˆÓ ·ÙfiÌˆÓ Ô˘ ÂÈÛ¿ÁÔ˘Ó ‹
ÂÎÌÂÙ·ÏÏÂ‡ÔÓÙ·È ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ¿ ÙÔ˘˜ ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˜. ∞˘Ùfi ÌÔÚÂ› Ó· ÂÈÙÂ˘¯ıÂ› ÌÂ
ÙË Û˘ÓÂÚÁ·Û›· Î·È ÙËÓ ·ÌÔÈ‚·›· ÙÂ¯ÓÈÎ‹ ̆ ÔÛÙ‹ÚÈÍË ÙˆÓ ̆ ËÚÂÛÈÒÓ Ô˘ ‰ÈÂ-
Í¿ÁÔ˘Ó ÙÔ˘˜ Û˘ÓÔÚÈ·ÎÔ‡˜ ÂÏ¤Á¯Ô˘˜ ÛÙ· ÎÚ¿ÙË Ì¤ÏË ÙË˜ ∂∂. ™ÙÔ Ï·›ÛÈÔ ·˘Ùfi
ÙÔ ™˘Ì‚Ô‡ÏÈÔ ·ÔÊ¿ÛÈÛÂ Ó· ÂÓÙ·ÙÈÎÔÔÈËıÔ‡Ó Ù· Ì¤ÙÚ· ÁÈ· ÙËÓ ·Ó¿Ù˘ÍË ÙË˜
ÎÔÈÓ‹˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ıÂˆÚ‹ÛÂˆÓ ÙË˜ ∂∂, ÙËÓ ÂÓ›Û¯˘ÛË ÙË˜ ·ÛÙ˘ÓÔÌÈÎ‹˜ Û˘ÓÂÚÁ·-
Û›·˜ fiÛÔÓ ·ÊÔÚ¿ ÛÙËÓ ÂÌÔÚ›· ·ÓıÚÒˆÓ, ÙË Û˘ÓÂÚÁ·Û›· ÌÂ ÙÈ˜ ̄ ÒÚÂ˜ Î·-
Ù·ÁˆÁ‹˜ ÛÂ fiÏ· Ù· ÛÙ¿‰È· ÙË˜ ÎÈÓËÙÈÎfiÙËÙ·˜ Î·È ÙË ‰ÈÂ˘ÎfiÏ˘ÓÛË ÙÔ˘ Â·Ó·-
·ÙÚÈÛÌÔ‡. 

™˘ÌÂÚ·ÛÌ·ÙÈÎ¿, ÛÙÔ ∂˘Úˆ·˚Îfi ™˘Ì‚Ô‡ÏÈÔ ÙÔ˘ ∆¿ÌÂÚÂ Ù¤ıËÎ·Ó ÔÈ ‚¿-
ÛÂÈ˜ ÁÈ· ÙËÓ ·Ó¿Ù˘ÍË ÙË˜ ÎÔÈÓ‹˜ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÂ˘ÙÈÎ‹˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÌÂ ÛÙfi¯Ô˘˜ Ô˘
ÂÓÙ¿ÛÛÔÓÙ·È ÛÂ ÌÈ· ‰È·‰ÈÎ·Û›· ÚÔÔ‰Â˘ÙÈÎ‹˜ ̆ ÏÔÔ›ËÛË˜ (¶··ıÂÔ‰ÒÚÔ˘,
2007, Û. 33). ∆· ‰‡Ô Î‡ÚÈ· ̇ ËÙ‹Ì·Ù· ÙË˜ ÎÔÈÓÔÙÈÎÔÔÈËÌ¤ÓË˜ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÂ˘ÙÈ-
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Î‹˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÙË˜ ∂∂ ·ÔÙÂÏÔ‡Ó ¤ÎÙÔÙÂ Ë ‰›Î·ÈË ÌÂÙ·¯Â›ÚÈÛË ÙˆÓ ̆ ËÎfiˆÓ
ÙÚ›ÙˆÓ ̄ ˆÚÒÓ Î·È Ô ¤ÏÂÁ¯Ô˜ ÙˆÓ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÂ˘ÙÈÎÒÓ ÚÔÒÓ.

2.1.3. Ã¿ÚÙË˜ £ÂÌÂÏÈˆ‰ÒÓ ¢ÈÎ·ÈˆÌ¿ÙˆÓ 
√ Ã¿ÚÙË˜ £ÂÌÂÏÈˆ‰ÒÓ ¢ÈÎ·ÈˆÌ¿ÙˆÓ ÙË˜ EE Ô˘ ̆ ÈÔıÂÙ‹ıËÎÂ ̂ ˜ ‰È·Î‹Ú˘ÍË
ÛÙË Û‡ÓÔ‰Ô ÎÔÚ˘Ê‹˜ ÙË˜ ¡›Î·È·˜ ÙÔ ¢ÂÎ¤Ì‚ÚÈÔ ÙÔ˘ 2000 (C 364/18.12.2000)
Î·Ù·ÁÚ¿ÊÂÈ Ù· ıÂÌÂÏÈÒ‰Ë ‰ÈÎ·ÈÒÌ·Ù· ÙˆÓ ∂˘Úˆ·›ˆÓ ÔÏÈÙÒÓ Î·È fiÛˆÓ
‰È·Ì¤ÓÔ˘Ó ÓfiÌÈÌ· ÛÙËÓ ÂÈÎÚ¿ÙÂÈ· ÙË˜ ŒÓˆÛË˜. √ Ã¿ÚÙË˜ ·ÔÙÂÏÂ› ÙËÓ ÚÒ-
ÙË ÚÔÛ¿ıÂÈ· ÙˆÓ 15 ÙfiÙÂ ÎÚ·ÙÒÓ ÌÂÏÒÓ Ó· ̆ ¿ÚÍÔ˘Ó ÛÂ ÂÓÈ·›Ô ÎÂ›ÌÂÓÔ ıÂ-
ÌÂÏÈÒ‰Ë ‰ÈÎ·ÈÒÌ·Ù· Ù· ÔÔ›· ı· ‰¤ÛÌÂ˘·Ó Ï¤ÔÓ ÛÂ ÎÔÈÓÔÙÈÎfi Â›Â‰Ô ÁÈ·
ÙÔ ÛÂ‚·ÛÌfi ÙÔ˘˜. √ Ã¿ÚÙË˜ ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÂÈ ÛÂ Ù¤ÛÛÂÚ· ¿ÚıÚ· ÔÚÈÛÌ¤Ó· ‰ÈÎ·È-
ÒÌ·Ù· Ô˘ ·ÊÔÚÔ‡Ó ÛÙÔ˘˜ ·ÏÏÔ‰·Ô‡˜, fiˆ˜ Ë ··ÁfiÚÂ˘ÛË ÙË˜ ‰Ô˘ÏÂ›·˜, Ë
·Ó·ÁÎ·ÛÙÈÎ‹ ‹ ̆ Ô¯ÚÂˆÙÈÎ‹ ÂÚÁ·Û›· Î·È Ë ÂÌÔÚ›· ·ÓıÚÒˆÓ (¿ÚıÚÔ 5), Ë
·Ó·ÁÓÒÚÈÛË ÙÔ˘ ‰ÈÎ·ÈÒÌ·ÙÔ˜ ÙÔ˘ ·Û‡ÏÔ˘ (¿ÚıÚÔ 18), Ë ··ÁfiÚÂ˘ÛË Ì·˙ÈÎÒÓ
·ÂÏ¿ÛÂˆÓ Î·È Ë ··ÁfiÚÂ˘ÛË ·ÔÌ¿ÎÚ˘ÓÛË˜, ·¤Ï·ÛË˜ ‹ ¤Î‰ÔÛË˜ ·ÏÏÔ‰·-
Ô‡ ÚÔ˜ ÎÚ¿ÙÔ˜ Ô˘ ‰È·ı¤ÙÂÈ ÛÔ‚·Úfi Î›Ó‰˘ÓÔ Ó· ÙÔ˘ ÂÈ‚ÏËıÂ› Ë ÔÈÓ‹ ÙÔ˘
ı·Ó¿ÙÔ˘ ‹ Ó· ̆ Ô‚ÏËıÂ› ÛÂ ‚·Û·ÓÈÛÙ‹ÚÈ· ‹ ¿ÏÏË ·¿ÓıÚˆË ‹ ÂÍÂ˘ÙÂÏÈÛÙÈÎ‹
ÔÈÓ‹ ‹ ÌÂÙ·¯Â›ÚÈÛË (¿ÚıÚÔ 19), Ë ··ÁfiÚÂ˘ÛË ‰È·ÎÚ›ÛÂˆÓ ÏfiÁˆ Ê˘Ï‹˜, ̄ ÚÒ-
Ì·ÙÔ˜, ÂıÓÔÙÈÎ‹˜ Î·Ù·ÁˆÁ‹˜ Î·È Èı·Á¤ÓÂÈ·˜ Î.Ï. (¿ÚıÚÔ 21).

√ Ã¿ÚÙË˜ ÂÓÛˆÌ·ÙÒıËÎÂ ·Ú¯ÈÎ¿ ̂ ˜ ÚˆÙfiÎÔÏÏÔ ÛÙË ™˘Óı‹ÎË ÙË˜ ¡›-
Î·È·˜ ÌÂ ÌË ‰ÂÛÌÂ˘ÙÈÎfi ̄ ·Ú·ÎÙ‹Ú·, ¤ÂÈÙ· ·ÔÙ¤ÏÂÛÂ ÙÔ Ì¤ÚÔ˜ ππ ÙË˜ ∂˘Úˆ-
·˚Î‹˜ ™˘ÓÙ·ÁÌ·ÙÈÎ‹˜ ™˘Óı‹ÎË˜, Ë ÔÔ›· „ËÊ›ÛÙËÎÂ ÛÙÈ˜ 29 √ÎÙˆ‚Ú›Ô˘
2004, ·ÏÏ¿ ‰ÂÓ Î˘ÚÒıËÎÂ ·fi ÙË °·ÏÏ›· Î·È ÙËÓ √ÏÏ·Ó‰›·, ÁÈ· Ó· ·ÓÙÈÎ·Ù·-
ÛÙ·ıÂ› ·fi ÙË ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌÈÛÙÈÎ‹ Û˘Óı‹ÎË ‹ Û˘Óı‹ÎË ÙË˜ §ÈÛ·‚fiÓ·˜ Ë ÔÔ›·
˘ÔÁÚ¿ÊÙËÎÂ ÛÙÈ˜ 13 ¢ÂÎÂÌ‚Ú›Ô˘ 2007 Î·È Ë ÔÔ›·, ÌÂÙ¿ ÙÔ ·ÚÓËÙÈÎfi ‰ËÌÔ-
„‹ÊÈÛÌ· ÛÙËÓ πÚÏ·Ó‰›· ÙÔÓ πÔ‡ÓÈÔ ÙÔ˘ 2008, ‰ÂÓ ¤¯ÂÈ ·ÎfiÌË ÂÈÎ˘ÚˆıÂ›. √
Ã¿ÚÙË˜ ‰ÂÓ ·ÔÙÂÏÂ› Ì¤ÚÔ˜ ÙË˜ ™˘Óı‹ÎË˜, ıÂˆÚÂ›Ù·È fiÌˆ˜ ÚˆÙÔÁÂÓ¤˜ ‰›-
Î·ÈÔ ÌÂ ‰ÂÛÌÂ˘ÙÈÎfi ̄ ·Ú·ÎÙ‹Ú· ÁÈ· fiÏÂ˜ ÙÈ˜ ̄ ÒÚÂ˜ ÏËÓ ÙË˜ ª. µÚÂÙ·Ó›·˜ Î·È
ÙË˜ ¶ÔÏˆÓ›·˜. 

2.1.4. ∂˘Úˆ·˚Î¿ ™˘Ì‚Ô‡ÏÈ· ÌÂÙ¿ ÙÔ 2001
™ÙÔ §¿ÎÂÓ, ÙÔÓ ¢ÂÎ¤Ì‚ÚÈÔ ÙÔ˘ 2001, ÙÔ ∂˘Úˆ·˚Îfi ™˘Ì‚Ô‡ÏÈÔ Â·Ó¤Ï·‚Â
ÙÔ˘˜ Î‡ÚÈÔ˘˜ ÛÙfi¯Ô˘˜ Î·È ÙÈ˜ Î·ÙÂ˘ı˘ÓÙ‹ÚÈÂ˜ ÁÚ·ÌÌ¤˜, fiˆ˜ Â›¯·Ó ‰È·Ù˘ˆıÂ›
ÛÙÔ ∆¿ÌÂÚÂ. ∆Ô ∂˘Úˆ·˚Îfi ™˘Ì‚Ô‡ÏÈÔ ̆ ÈÔı¤ÙËÛÂ ÙËÓ ŒÎıÂÛË ÙË˜ ∂ÈÙÚÔ‹˜
ÙÔ˘ 2001 ÁÈ· ÌÈ· «∫ÔÈÓ‹ ªÂÙ·Ó·ÛÙÂ˘ÙÈÎ‹ ¶ÔÏÈÙÈÎ‹ ÁÈ· ÙËÓ ¶·Ú¿ÓÔÌË ªÂÙ·Ó¿-
ÛÙÂ˘ÛË» Ë ÔÔ›· ·Ô‰›‰ÂÈ ÛËÌ·Û›· ÛÙË ‰È·¯Â›ÚÈÛË ÙÔ˘ ÚÔ‚Ï‹Ì·ÙÔ˜ Î·È ·fi ÙÈ˜
›‰ÈÂ˜ ÙÈ˜ ̄ ÒÚÂ˜ ·ÔÛÙÔÏ‹˜. ∂ÈÏ¤ÔÓ ÂÈÛËÌ¿ÓıËÎÂ ÙÔ ÁÂÁÔÓfi˜ ÙË˜ Î·ı˘ÛÙ¤-
ÚËÛË˜ ÌÈ·˜ ÎÔÈÓ‹˜ Â˘Úˆ·˚Î‹˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË˜ Î·ıÒ˜ Î·È Ë ÂÚÈÔÚÈ-
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ÛÌ¤ÓË ¤ÎÙ·Û‹ ÙË˜ Û˘ÁÎÚÈÙÈÎ¿ ÌÂ ÙÔ˘˜ ·Ú¯ÈÎÔ‡˜ Û¯Â‰È·ÛÌÔ‡˜. ÕÏÏˆÛÙÂ, ÌÂ ÙËÓ
ÚÔÔÙÈÎ‹ ÙË˜ ™˘Ó¤ÏÂ˘ÛË˜ ÁÈ· ÙÔ Ì¤ÏÏÔÓ ÙË˜ ∂˘Úˆ·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜ ¿ÓÔÈÁÂ ÌÈ·
Î·ÈÓÔ‡ÚÁÈ· ÛÂÏ›‰· ÙË˜ EE ÁÈ· Ó· ‰È·ÌÔÚÊˆıÂ› ¤Ó· ÎÔÈÓfi Ï·›ÛÈÔ ‰Ú¿ÛË˜.

™ÙË ™Â‚›ÏÏË, ÙÔÓ πÔ‡ÓÈÔ ÙÔ˘ 2002, Ë πÛ·ÓÈÎ‹ ¶ÚÔÂ‰Ú›· ÚÔÛ¿ıËÛÂ Ó·
Û˘ÁÎÂÎÚÈÌÂÓÔÔÈ‹ÛÂÈ ÙÔ ̄ ÚÔÓÔ‰È¿ÁÚ·ÌÌ· ÙˆÓ ÎÔÈÓÒÓ ‰Ú¿ÛÂˆÓ. ÀÔÁÚ·Ì-
Ì›ÛÙËÎÂ ÂÎ Ó¤Ô˘ fiÙÈ ¤¯ÂÈ ·ÔÊ·ÛÈÛÙÈÎ‹ ÛËÌ·Û›· ÁÈ· Ù· ÎÚ¿ÙË Ì¤ÏË Ó· ÂÏ¤Á¯Ô-
ÓÙ·È Ù· ÚÂ‡Ì·Ù· ÙˆÓ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÒÓ, ÙËÚÒÓÙ·˜ ÙÔ ‰›Î·ÈÔ Î·È ÛÂ Û˘ÓÂÚÁ·Û›· ÌÂ
ÙÈ˜ ̄ ÒÚÂ˜ ÚÔ¤ÏÂ˘ÛË˜ Î·È ‰È¤ÏÂ˘ÛË˜ ÙˆÓ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÒÓ. ∞ÔÊ·Û›ÛÙËÎÂ ·ÎfiÌË
Ù· ÌÂÙ·Ó·ÛÙÂ˘ÙÈÎ¿ ̇ ËÙ‹Ì·Ù· Î·È Î˘Ú›ˆ˜ ÂÎÂ›Ó· Ô˘ ·ÊÔÚÔ‡Ó ÛÙËÓ ·Ú¿ÓÔÌË
ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË Î·È ÙËÓ ÂÍ·ÛÊ¿ÏÈÛË ÙˆÓ ÂÍˆÙÂÚÈÎÒÓ Û˘ÓfiÚˆÓ ÙË˜ EE Ó· ·ÓÙÈ-
ÌÂÙˆÈÛÙÔ‡Ó Î·Ù¿ ÚÔÙÂÚ·ÈfiÙËÙ· ÛÙË Û˘Ó¤¯ÂÈ·. ŒÙÛÈ, Ù· ‚Ú·¯˘ÚfiıÂÛÌ·
Î·È ÌÂÛÔÚfiıÂÛÌ· Ì¤ÙÚ· Ô˘ Ï·Ì‚¿ÓÔÓÙ·È ı· Ú¤ÂÈ Ó· ÂÈ‰ÈÒÎÔ˘Ó ÙËÓ ÔÚ-
ı‹ ÈÛÔÚÚÔ›· ÌÂÙ·Í‡, ·ÊÂÓfi˜, ÌÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÁÈ· ÙËÓ ¤ÓÙ·ÍË ÙˆÓ ÓÔÌ›Ìˆ˜
ÂÁÎ·Ù·ÛÙËÌ¤ÓˆÓ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÒÓ Î·È ÌÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÛÙÔÓ ÙÔÌ¤· ÙÔ˘ ·Û‡ÏÔ˘, Ë
ÔÔ›· ı· ÙËÚÂ› ÙÈ˜ ‰ÈÂıÓÂ›˜ Û˘Ì‚¿ÛÂÈ˜, Î·È, ·ÊÂÙ¤ÚÔ˘, ÌÈ·˜ ·ÔÊ·ÛÈÛÙÈÎ‹˜
Î·Ù·ÔÏ¤ÌËÛË˜ ÙË˜ Ï·ıÚ·›·˜ ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË˜ Î·È ÙË˜ ÂÌÔÚ›·˜ ·ÓıÚÒˆÓ
(™˘ÌÂÚ¿ÛÌ·Ù· ÙË˜ ¶ÚÔÂ‰Ú›·˜ – ™Â‚›ÏÏË, 21 Î·È 22 πÔ˘Ó›Ô˘ 2002). ∂›Ó·È ¿-
ÓÙˆ˜ ÁÂÁÔÓfi˜ fiÙÈ Ù· ÙÚÔÌÔÎÚ·ÙÈÎ¿ ̄ Ù˘‹Ì·Ù· Â›¯·Ó ‹‰Ë ÂËÚÂ¿ÛÂÈ ÙËÓ Î·-
ÙÂ‡ı˘ÓÛË ÙˆÓ Ì¤ÙÚˆÓ ÔÏÈÙÈÎ‹˜. 

∆Ë ÛËÌ·Û›· ÙÔ˘ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÂ˘ÙÈÎÔ‡ Ê·ÈÓÔÌ¤ÓÔ˘ Î·È ÙËÓ ·Ó·ÁÎ·ÈfiÙËÙ· ̄ ¿Ú·-
ÍË˜ ÎÔÈÓ‹˜ Â˘Úˆ·˚Î‹˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ·Ó·ÁÓÒÚÈÛÂ Î·È Ë ∂ÏÏËÓÈÎ‹ ¶ÚÔÂ‰Ú›· Ë
ÔÔ›· Û˘ÌÂÚÈ¤Ï·‚Â ÙË ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË ̂ ˜ Ì›· Î‡ÚÈ· ÚÔÙÂÚ·ÈfiÙËÙ¿ ÙË˜. ™ÙË
‰È¿ÛÎÂ„Ë ÎÔÚ˘Ê‹˜ ÛÙË £ÂÛÛ·ÏÔÓ›ÎË ÙÔ 2003, ÙÔ ∂˘Úˆ·˚Îfi ™˘Ì‚Ô‡ÏÈÔ ̇ ‹ÙË-
ÛÂ ·fi ÙËÓ ∂˘Úˆ·˚Î‹ ∂ÈÙÚÔ‹ Ó· Û˘ÓÙ¿ÛÛÂÈ ÂÙ‹ÛÈ· ¤ÎıÂÛË ÁÈ· ÙËÓ ÌÂÙ·Ó¿-
ÛÙÂ˘ÛË ÛÙËÓ ∂˘ÚÒË. ∏ ¤ÎıÂÛË ı· Ú¤ÂÈ Ó· ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÂÈ ÛÙÔÈ¯Â›· Î·È ÏË-
ÚÔÊÔÚ›Â˜ Î·È Ó· Û˘Ì‚¿ÏÂÈ ÛÙËÓ ·Ó¿Ù˘ÍË Î·È ÚÔ·ÁˆÁ‹ ÔÏÈÙÈÎÒÓ ÚˆÙÔ‚Ô˘-
ÏÈÒÓ ÁÈ· ÌÈ· ·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎfiÙÂÚË ·ÓÙÈÌÂÙÒÈÛË ÙË˜ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÂ˘ÙÈÎ‹˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜
ÛÙËÓ ∂˘ÚÒË. ¶ÚÔÙ¿ıËÎÂ ·ÎfiÌË Ë ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›· ÌÈ·˜ Â˘Úˆ·˚Î‹˜ ̆ ËÚÂÛ›·˜
ÚÔÛÙ·Û›·˜ ÙˆÓ Û˘ÓfiÚˆÓ ÁÈ· ÙÔ Û˘ÓÔÏÈÎfi ¤ÏÂÁ¯Ô ÙˆÓ ÂÍˆÙÂÚÈÎÒÓ Û˘ÓfiÚˆÓ, Ë
ÔÔ›· Ù¤ıËÎÂ ÛÂ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›· ·fi ÙÔ ª¿ÈÔ ÙÔ˘ 2005. T¤ÏÔ˜, ̆ ÔÁÚ·ÌÌ›ÛÙËÎÂ Ë
·Ó¿ÁÎË ÌÈ·˜ ÛÊ·ÈÚÈÎ‹˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÁÈ· ÙË ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË, Ë ÔÔ›· ı· ÂÚÈÏ·Ì‚¿-
ÓÂÈ ÙËÓ ÂÓÛˆÌ¿ÙˆÛË ÙˆÓ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÒÓ ÛÙËÓ ·ÁÔÚ¿ ÂÚÁ·Û›·˜, ÙËÓ ÚfiÛ‚·ÛË
ÛÙÈ˜ ̆ ËÚÂÛ›Â˜ ̆ ÁÂ›·˜ Î·È ÙÈ˜ ÎÔÈÓˆÓÈÎ¤˜ ̆ ËÚÂÛ›Â˜ Î·ıÒ˜ Î·È ÙË Û‡Ó‰ÂÛË ÙˆÓ
ÌÂÙ·Ó·ÛÙÒÓ ÌÂ ÙÔÓ ÎÔÈÓˆÓÈÎfi Î·È ÔÏÈÙÈÛÙÈÎfi ÂÚ›Á˘ÚÔ.

∂› πÙ·ÏÈÎ‹˜ ÚÔÂ‰Ú›·˜ ÙÔ ∂˘Úˆ·˚Îfi ™˘Ì‚Ô‡ÏÈÔ ÛÙÈ˜ 12/ 13 ¢ÂÎÂÌ‚Ú›Ô˘
2003 ¯·ÈÚÂÙ›˙ÂÈ ÙËÓ ·fiÊ·ÛË ÁÈ· ÙË Û‡ÛÙ·ÛË ∂˘Úˆ·˚ÎÔ‡ √ÚÁ·ÓÈÛÌÔ‡ ÁÈ· ÙË
‰È·¯Â›ÚÈÛË ÙË˜ ÂÈ¯ÂÈÚËÛÈ·Î‹˜ Û˘ÓÂÚÁ·Û›·˜ ÛÙ· ÎÔÈÓ¿ Û‡ÓÔÚ·, ıÂˆÚÂ› ‰Â fiÙÈ
Ô √ÚÁ·ÓÈÛÌfi˜ Ú¤ÂÈ Ó· Â›Ó·È ÛÂ ÂÈ¯ÂÈÚËÛÈ·Î‹ ÂÙÔÈÌfiÙËÙ· ·fi ÙÔÓ π·ÓÔ˘¿-
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ÚÈÔ 2005. ∂ÈÏ¤ÔÓ, ÙÔ ∂˘Úˆ·˚Îfi ™˘Ì‚Ô‡ÏÈÔ ÂÓ¤ÎÚÈÓÂ ÙÔ ÚfiÁÚ·ÌÌ· Ì¤-
ÙÚˆÓ ÁÈ· ÙËÓ ·ÓÙÈÌÂÙÒÈÛË ÙË˜ Ï·ıÚÔÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË˜ ÛÙ· ı·Ï¿ÛÛÈ· Û‡ÓÔÚ·
Î·È Î¿ÏÂÛÂ ÙËÓ ∂ÈÙÚÔ‹ Ó· ̆ Ô‚¿ÏÂÈ ÚfiÙ·ÛË ÁÈ· ÙËÓ ÂÈÛ·ÁˆÁ‹ ‚ÈÔÌÂÙÚÈ-
ÎÒÓ ·Ó·ÁÓˆÚÈÛÙÈÎÒÓ ÛÙÔÈ¯Â›ˆÓ ÛÙ· ‰È·‚·Ù‹ÚÈ·, ÂÈÎÚÔÙÒÓÙ·˜ ¤ÙÛÈ ÙÈ˜ ı¤-
ÛÂÈ˜ ÙË˜ Û¯ÂÙÈÎ¿ ÌÂ ‚ÈÔÌÂÙÚÈÎ¿ ÛÙÔÈ¯Â›· ÛÂ ıÂˆÚ‹ÛÂÈ˜ Î·È ¿‰ÂÈÂ˜ ‰È·ÌÔÓ‹˜.
∆¤ÏÔ˜, Î¿ÏÂÛÂ ÙÔ ™˘Ì‚Ô‡ÏÈÔ Ó· Ï¿‚ÂÈ ÙÈ˜ ·Ó·ÁÎ·›Â˜ ·ÔÊ¿ÛÂÈ˜ ÁÈ· ·Ó¿Ù˘ÍË
ÙÔ˘ ™˘ÛÙ‹Ì·ÙÔ˜ ¶ÏËÚÔÊÔÚÈÒÓ ÁÈ· ÙÈ˜ £ÂˆÚ‹ÛÂÈ˜ (™˘ÌÂÚ¿ÛÌ·Ù· ÙË˜ ¶ÚÔÂ-
‰Ú›·˜ – µÚ˘Í¤ÏÏÂ˜, 12 Î·È 13 ¢ÂÎÂÌ‚Ú›Ô˘ 2003, 5381/04, Û. 9).

∏ ÌË Â·ÚÎ‹˜ ‰È·¯Â›ÚÈÛË ÙˆÓ ÚÔ‚ÏËÌ¿ÙˆÓ ÛÂ Û¯¤ÛË ÌÂ ÙÔ˘˜ ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˜
Ô˘ ‚Ú›ÛÎÔÓÙ·Ó ÛÙÈ˜ ̄ ÒÚÂ˜ ÙË˜ EE, Ë ÙÚÔÌÔÎÚ·Ù›· Î·È Ô fiÏÂÌÔ˜ ÛÙÔ πÚ¿Î
Û˘ÁÎÚfiÙËÛ·Ó ¤Ó· ‰˘ÛÌÂÓ¤˜ ÂÚÈ‚¿ÏÏÔÓ ÁÈ· Ó· ÚÔ¯ˆÚ‹ÛÔ˘Ó Ù· ı¤Ì·Ù· Ô˘
·ÊÔÚÔ‡Û·Ó Î˘Ú›ˆ˜ ÙÈ˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ ÁÈ· ÙËÓ ¤ÓÙ·ÍË ÙˆÓ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÒÓ. ŒÙÛÈ, ÔÈ
ÂÓÙ·ÂÙÂ›˜ ÛÙfi¯ÔÈ Ô˘ Â›¯·Ó ÙÂıÂ› ÛÙÔ ÕÌÛÙÂÚÓÙ·Ì Î·È ÛÙÔ ∆¿ÌÂÚÂ ‰ÂÓ ÂÈ-
ÙÂ‡¯ıËÎ·Ó. ∏ ÚfiÔ‰Ô˜ ̆ ‹ÚÍÂ ÂÚÈÔÚÈÛÌ¤ÓË Î·È ·ÊÔÚÔ‡ÛÂ Î˘Ú›ˆ˜ ÙËÓ ·fi-
Ê·ÛË ÁÈ· ÙËÓ ÔÈÎÔÁÂÓÂÈ·Î‹ Û˘Ó¤ÓˆÛË Î·È ÙËÓ ÂÏÂ‡ıÂÚË ÌÂÙ·Î›ÓËÛË ÂÓÙfi˜ EE

ÁÈ· ÙÔ˘˜ Â› Ì·ÎÚfiÓ ‰È·Ì¤ÓÔÓÙÂ˜ (∫·Û›ÌË˜, 2007, Û. 179).
£· Ú¤ÂÈ ·ÎfiÌË Ó· ÚÔÛÙÂıÔ‡Ó ÔÈ ÂÈÊ˘Ï¿ÍÂÈ˜ ÙË˜ EE Ô˘ ÂÌÊ·Ó›˙ÔÓÙ·È

ÛÙË Û˘ÌÊˆÓ›· ¤ÓÙ·ÍË˜ ÙˆÓ Ó¤ˆÓ ̄ ˆÚÒÓ Î·Ù¿ ÙËÓ ÙÂÏÂ˘Ù·›· ‰ÈÂ‡Ú˘ÓÛË ÌÂ ÙÈ˜
¯ÒÚÂ˜ Î˘Ú›ˆ˜ ÙË˜ ∫ÂÓÙÚÈÎ‹˜ Î·È ∞Ó·ÙÔÏÈÎ‹˜ ∂˘ÚÒË˜. ™˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤Ó· Û˘Ì-
ÊˆÓ‹ıËÎÂ 7ÂÙ‹˜ ÌÂÙ·‚·ÙÈÎ‹ ÂÚ›Ô‰Ô˜ Ô˘ ··ÁÔÚÂ‡ÂÈ ÙËÓ ÂÁÎ·Ù¿ÛÙ·ÛË ÁÈ·
··Û¯fiÏËÛË ÙˆÓ ̆ ËÎfiˆÓ ÙˆÓ ÂÚÈÛÛfiÙÂÚˆÓ Ó¤ˆÓ ÌÂÏÒÓ(ÌÂ ÂÍ·›ÚÂÛË ÙËÓ
∫‡ÚÔ Î·È ÙË ª¿ÏÙ·). ∏ ™Ô˘Ë‰›· ·Ú¯ÈÎ¿ Î·È ¤ÂÈÙ· ·fi ¤Ó· ¤ÙÔ˜ Ë ª. µÚÂ-
Ù·Ó›· Î·È Ë πÚÏ·Ó‰›· ‰¤¯ıËÎ·Ó ÁÈ· ÂÚÁ·Û›· ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˜. ∞˘Ùfi ¿ÓÙˆ˜ ·Ô-
‰ÂÈÎÓ‡ÂÈ fiÙÈ Ù· ÎÚ¿ÙË Ì¤ÏË ÂÌÌ¤ÓÔ˘Ó Ó· ‰È·ÙËÚ‹ÛÔ˘Ó ÙÈ˜ ÂıÓÈÎ¤˜ ÙÔ˘˜ ÔÏÈÙÈ-
Î¤˜ ÁÈ· ÙË ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË Î·È ·˘Ùfi ·ÚÂÌÔ‰›˙ÂÈ ÙË ̄ ¿Ú·ÍË ∫ÔÈÓ‹˜ ∂˘Úˆ·˚-
Î‹˜ ¶ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÁÈ· ÙË ªÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË.

2.1.5. ¶ÚfiÁÚ·ÌÌ· ÙË˜ Ã¿ÁË˜
∆Ô ∂˘Úˆ·˚Îfi ™˘Ì‚Ô‡ÏÈÔ Î·Ù¿ ÙË Û‡ÓÔ‰Ô ÙË˜ 4/5 ¡ÔÂÌ‚Ú›Ô˘ 2004 ÂÓ¤ÎÚÈÓÂ
ÙÔ ÔÏ˘ÂÙ¤˜ ÚfiÁÚ·ÌÌ· ÙË˜ Ã¿ÁË˜ ÁÈ· ÙËÓ ÂÓ›Û¯˘ÛË ÙË˜ EE ˆ˜ ̄ ÒÚÔ˘ ÂÏÂ˘-
ıÂÚ›·˜, ·ÛÊ¿ÏÂÈ·˜ Î·È ‰ÈÎ·ÈÔÛ‡ÓË˜, ÙÔ ÔÔ›Ô ‰È·‰¤¯ıËÎÂ ÙÔ ÚfiÁÚ·ÌÌ· ÙÔ˘
∆¿ÌÂÚÂ. ∆Ô ÚfiÁÚ·ÌÌ· ·˘Ùfi Î·ıÔÚ›˙ÂÈ ÙÔ˘˜ ‚·ÛÈÎÔ‡˜ ÛÙfi¯Ô˘˜ ÙË˜ ŒÓˆÛË˜
ÁÈ· ÙËÓ ÂÚ›Ô‰Ô 2005-2010 ÛÙÔÓ ÙÔÌ¤· ÙË˜ ‰ÈÎ·ÈÔÛ‡ÓË˜ Î·È ÙˆÓ ÂÛˆÙÂÚÈÎÒÓ
˘Ôı¤ÛÂˆÓ. √È ÚÔÙÂÚ·ÈfiÙËÙÂ˜ Ô˘ ·ÊÔÚÔ‡Ó ÂÈ‰ÈÎ¿ ı¤Ì·Ù· ÌÂÙ·Ó·ÛÙÂ˘ÙÈ-
Î‹˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Â›Ó·È:
·) ∏ ÚÔÒıËÛË ÙÔ˘ ÛÂ‚·ÛÌÔ‡ ÙˆÓ ıÂÌÂÏÈˆ‰ÒÓ ‰ÈÎ·ÈˆÌ¿ÙˆÓ ÁÈ· fiÏÔ˘˜

ÙÔ˘˜ ÔÏ›ÙÂ˜ Î·È Ë ·Ó·‚¿ıÌÈÛË ÙË˜ Èı·Á¤ÓÂÈ·˜ ÙË˜ ŒÓˆÛË˜. ™ÙÔ Ï·›ÛÈÔ
·˘Ùfi ‹‰Ë Ú·ÁÌ·ÙÔÔÈ‹ıËÎÂ Ë ÌÂÙ·ÙÚÔ‹ ÙÔ˘ ∂˘Úˆ·˚ÎÔ‡ ¶·Ú·ÙËÚËÙË-
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Ú›Ô˘ ÙˆÓ Ê·ÈÓÔÌ¤ÓˆÓ Ú·ÙÛÈÛÌÔ‡ Î·È ÍÂÓÔÊÔ‚›·˜ ÛÙÔÓ ·˘ÙÔÙÂÏ‹ √ÚÁ·ÓÈ-
ÛÌfi ıÂÌÂÏÈˆ‰ÒÓ ‰ÈÎ·ÈˆÌ¿ÙˆÓ.1

‚) ∏ ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›· ÎÔÈÓÔ‡ Â˘Úˆ·˚ÎÔ‡ Û˘ÛÙ‹Ì·ÙÔ˜ ·Û‡ÏÔ˘. 
Á) ∏ Û˘ÓÙÔÓÈÛÌ¤ÓË ‰È·¯Â›ÚÈÛË ÙË˜ ÓfiÌÈÌË˜ Î·È ÙË˜ ·Ú¿ÓÔÌË˜ ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘-

ÛË˜.
‰) ∏ ·ÍÈÔÔ›ËÛË ÙˆÓ ıÂÙÈÎÒÓ ÂÈÙÒÛÂˆÓ ÙË˜ ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË˜ Î·È Ë ÂÓÛˆ-

Ì¿ÙˆÛË ÙˆÓ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÒÓ.
Â) ∏ ÔÏÔÎÏËÚˆÌ¤ÓË ‰È·¯Â›ÚÈÛË ÙˆÓ ÂÍˆÙÂÚÈÎÒÓ Û˘ÓfiÚˆÓ ÁÈ· ÌÈ· ·ÛÊ·Ï¤-

ÛÙÂÚË ∂˘ÚÒË. °È· ÙËÓ Î·Ï‡ÙÂÚË ‰È·¯Â›ÚÈÛË ÙˆÓ ÂÍˆÙÂÚÈÎÒÓ Û˘ÓfiÚˆÓ
‰ËÌÈÔ˘ÚÁ‹ıËÎÂ ÌÂ ÙÔÓ ∫·ÓÔÓÈÛÌfi 2007/2004 ÙÔ˘ ™˘Ì‚Ô˘Ï›Ô˘ Ô ∂˘Úˆ-
·˚Îfi˜ √ÚÁ·ÓÈÛÌfi˜ ÁÈ· ÙÔÓ Û˘ÓÙÔÓÈÛÌfi ÙË˜ ÂÈ¯ÂÈÚËÛÈ·Î‹˜ Û˘ÓÂÚÁ·Û›·˜
ÛÙ· ÂÍˆÙÂÚÈÎ¿ Û‡ÓÔÚ·.

ÛÙ) ∏ ·Ó¿Ù˘ÍË Î·È Ë ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÌÈ·˜ ÛÙÚ·ÙËÁÈÎ‹˜ ·ÓÙ›ÏË„Ë˜ ÁÈ· ÙËÓ ·ÓÙÈÌÂÙÒ-
ÈÛË ÙÔ˘ ÔÚÁ·ÓˆÌ¤ÓÔ˘ ÂÁÎÏ‹Ì·ÙÔ˜. (¶··ÛÈÒË-¶·ÛÈ¿, 2007, Û. 201).

∆Ô ¶ÚfiÁÚ·ÌÌ· ÙË˜ Ã¿ÁË˜ ÂÓÙ¿ÛÛÂÈ ÙË ‰È·¯Â›ÚÈÛË ÙË˜ ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË˜ ÛÙ·
˙ËÙ‹Ì·Ù· ÂÍˆÙÂÚÈÎ‹˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜. ¶·Ú¿ ÙÔ ÁÂÁÔÓfi˜ fiÙÈ ·Ó·Ê¤ÚÂÙ·È ÛÂ ÔÏÈÙÈ-
Î¤˜ ÁÈ· ÙË ÓfiÌÈÌË ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË, ÂÓÙÔ‡ÙÔÈ˜ ‰ÂÓ ÚÔÛ‰ÈÔÚ›˙ÂÈ ÙË ÌÔÚÊ‹ Î·È ÙÔ
Ì¤ÁÂıÔ˜ ·˘Ù‹˜ ÙË˜ ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË˜. ∞Ó Î·È ‚·ÛÈÎfi˜ ÛÙfi¯Ô˜ Ê·›ÓÂÙ·È Ó· Â›Ó·È
Ë ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›· Ï·ÈÛ›Ô˘ Ô˘ ı· ÂÍ·ÛÊ·Ï›˙ÂÈ ÙÈ˜ ÚÔ¸Ôı¤ÛÂÈ˜ ÌÈ·˜ «ÂÈÏÂÎÙÈ-
Î‹˜» ÓfiÌÈÌË˜ ÂÈÛfi‰Ô˘ ÙˆÓ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÒÓ ÛÙËÓ EE, ·˘Ùfi ‰ÂÓ Ê·›ÓÂÙ·È Ó· Ô‰ËÁÂ›
ÛÂ ¤Ó· Â˘Úˆ·˚Îfi ÌÂÙ·Ó·ÛÙÂ˘ÙÈÎfi Û‡ÛÙËÌ· ‹ ÛÂ ÌÈ· ·‡ÍËÛË ÙˆÓ Â˘Î·ÈÚÈÒÓ
ÓfiÌÈÌË˜ ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË˜ ÛÙ· ÎÚ¿ÙË Ì¤ÏË (∫·Û›ÌË˜, 2007, Û. 181).

2.1.6. ∆· ∂˘Úˆ·˚Î¿ ™˘Ì‚Ô‡ÏÈ· ÌÂÙ¿ ÙÔ ¶ÚfiÁÚ·ÌÌ· ÙË˜ Ã¿ÁË˜
∂› ÙË˜ ÚÔÂ‰Ú›·˜ ÙÔ˘ §Ô˘ÍÂÌ‚Ô‡ÚÁÔ˘ ÙÔ ∂˘Úˆ·˚Îfi ™˘Ì‚Ô‡ÏÈÔ ÛÙÈ˜ 16/17
πÔ˘Ó›Ô˘ 2005 ·ÔÊ·Û›˙ÂÈ fiÙÈ ı· ·ÍÈÔÏÔÁ‹ÛÂÈ ÙËÓ ÚfiÔ‰Ô Ô˘ ı· ¤¯ÂÈ ÂÈÙÂ˘-
¯ıÂ› Î·Ù¿ ÙË Û‡ÓÔ‰Ô ÙÔ˘ ¢ÂÎÂÌ‚Ú›Ô˘ ÙÔ˘ 2005 Î·È ı· Â·ÓÂÍÂÙ¿ÛÂÈ ÙÔ Û¯¤‰ÈÔ
‰Ú¿ÛË˜ Î·Ù·ÔÏ¤ÌËÛË˜ ÙË˜ ÙÚÔÌÔÎÚ·Ù›·˜ Î·È ÙËÓ Èı·Ó‹ Û‡Ó‰ÂÛË ÙË˜ ÙÂÏÂ˘-
Ù·›·˜ ÌÂ ÙËÓ ·Ú¿ÓÔÌË ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË (™˘ÌÂÚ¿ÛÌ·Ù· ÙË˜ ¶ÚÔÂ‰Ú›·˜ – µÚ˘-
Í¤ÏÏÂ˜, 16 Î·È 17 πÔ˘Ó›Ô˘ 2005, 10255/1/05 Û. 6).

∂› µÚÂÙ·ÓÈÎ‹˜ ÚÔÂ‰Ú›·˜ ÙÔ ∂˘Úˆ·˚Îfi ™˘Ì‚Ô‡ÏÈÔ ÛÙÈ˜ 15/16 ¢ÂÎÂÌ-
‚Ú›Ô˘ 2005, ÙÔÓ›˙ÂÈ fiÙÈ ··ÈÙÂ›Ù·È ÈÛfiÚÚÔË, ·ÁÎfiÛÌÈ· Î·È Û˘ÓÂÎÙÈÎ‹ ÚÔ-
Û¤ÁÁÈÛË ÙÔ˘ ı¤Ì·ÙÔ˜, Ë ÔÔ›· Ó· Î·Ï‡ÙÂÈ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ Ô˘ Ó· Î·Ù·ÔÏÂÌÔ‡Ó ÙË
Ï·ıÚÔÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË Î·È, ÛÂ Û˘ÓÂÚÁ·Û›· ÌÂ ÙÚ›ÙÂ˜ ̄ ÒÚÂ˜, Ó· ·ÍÈÔÔÈÔ‡Ó Ù·
ÔÊ¤ÏË ÙË˜ ÓfiÌÈÌË˜ ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË˜. ÀÂÓı˘Ì›˙ÂÈ fiÙÈ Ù· ı¤Ì·Ù· ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘-

68 NIKO™ ™APPH™

1. ∫·ÓÔÓÈÛÌfi˜ 168/2007 (L. 53/2007). √ ÔÚÁ·ÓÈÛÌfi˜ ·Ú¤¯ÂÈ ÛÙËÓ ∫ÔÈÓfiÙËÙ· Î·È ÛÙ·
ÎÚ¿ÙË Ì¤ÏË Û˘Ì‚Ô˘Ï¤˜ ÂÌÂÈÚÔÁÓˆÌfiÓˆÓ Û¯ÂÙÈÎ¿ ÌÂ Ù· ıÂÌÂÏÈÒ‰Ë ‰ÈÎ·ÈÒÌ·Ù·.

01_∂∫∫∂  11/20/09  2:49 PM  ™ÂÏ›‰·68



ÛË˜ ·ÔÙÂÏÔ‡Ó ÎÂÓÙÚÈÎfi ÛÙÔÈ¯Â›Ô ÙˆÓ Û¯¤ÛÂˆÓ ÙË˜ EE ÌÂ ÔÏÏ¤˜ ÙÚ›ÙÂ˜ ̄ Ò-
ÚÂ˜, Û˘ÌÂÚÈÏ·Ì‚·ÓÔÌ¤ÓˆÓ, È‰›ˆ˜, ÙˆÓ ÂÚÈÔ¯ÒÓ Ô˘ ÁÂÈÙÓÈ¿˙Ô˘Ó ÌÂ ÙËÓ
ŒÓˆÛË, Î·È ÛËÌÂÈÒÓÂÈ fiÙÈ Â›Ó·È ÛËÌ·ÓÙÈÎfi Ó· ÂÍ·ÛÊ·ÏÈÛÙÂ› Ë ̄ ÔÚ‹ÁËÛË ÙÔ˘
Î·Ù¿ÏÏËÏÔ˘ ÂÈ¤‰Ô˘ ̄ ÚËÌ·ÙÔ‰ÔÙÈÎÒÓ fiÚˆÓ ÛÙÈ˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ ·˘Ù¤˜ Î·È fiÙÈ Ë
ŒÓˆÛË ı· ÂÓÈÛ¯‡ÛÂÈ ÙÔ ‰È¿ÏÔÁÔ Î·È ÙË Û˘ÓÂÚÁ·Û›· ÙË˜ ÁÈ· ı¤Ì·Ù· ÌÂÙ·Ó¿-
ÛÙÂ˘ÛË˜, Û˘ÌÂÚÈÏ·Ì‚·ÓÔÌ¤ÓË˜ ÙË˜ ‰È·¯Â›ÚÈÛË˜ ÙˆÓ ÂÈÛÙÚÔÊÒÓ, ÌÂ fiÏÂ˜
·˘Ù¤˜ ÙÈ˜ ̄ ÒÚÂ˜, ÌÂ ÓÂ‡Ì· ÂÙ·ÈÚÈÎ‹˜ Û¯¤ÛË˜ Î·È Ï·Ì‚¿ÓÔÓÙ·˜ ̆ fi„Ë ÙÈ˜ È‰È-
·ÈÙÂÚfiÙËÙÂ˜ ÙË˜ Î¿ıÂ ÂÓ‰È·ÊÂÚfiÌÂÓË˜ ̄ ÒÚ·˜. ∂ÈÏ¤ÔÓ, ÙÔ ∂˘Úˆ·˚Îfi ™˘Ì-
‚Ô‡ÏÈÔ ÂÎÊÚ¿˙ÂÈ ÙËÓ ÈÎ·ÓÔÔ›ËÛ‹ ÙÔ˘ ÁÈ· ÙËÓ ·Ó·ÎÔ›ÓˆÛË ÙË˜ ∂ÈÙÚÔ‹˜ ÙË˜
30‹˜ ¡ÔÂÌ‚Ú›Ô˘ 2005 ÌÂ Ù›ÙÏÔ «¢Ú¿ÛÂÈ˜ ÚÔÙÂÚ·ÈfiÙËÙ·˜ ÁÈ· ÙËÓ ·ÓÙÈÌÂÙÒÈ-
ÛË ÙˆÓ ÚÔÎÏ‹ÛÂˆÓ ÙË˜ ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË˜: ¶ÚÒÙÂ˜ ÂÓ¤ÚÁÂÈÂ˜ ÌÂÙ¿ ÙË Û‡ÓÔ‰Ô
ÙÔ˘ Hampton Court» (™˘ÌÂÚ¿ÛÌ·Ù· ÙË˜ ¶ÚÔÂ‰Ú›·˜ – µÚ˘Í¤ÏÏÂ˜, 15 Î·È 16
¢ÂÎÂÌ‚Ú›Ô˘ 2005, 15914/1/05 Û. 2 Î·È 9).

∂› ∞˘ÛÙÚÈ·Î‹˜ ÚÔÂ‰Ú›·˜ ÙÔ ∂˘Úˆ·˚Îfi ™˘Ì‚Ô‡ÏÈÔ ÛÙÈ˜ 15/16 πÔ˘Ó›Ô˘
2006 ·Ó·Ì¤ÓÂÈ ÙËÓ ÚÔÛÂ¯‹ ¤ÎıÂÛË ÙË˜ ∂ÈÙÚÔ‹˜ ÁÈ· ÙÈ˜ ÌÂÙ¿ ÙÔ Hampton
Court ÂÓ¤ÚÁÂÈÂ˜ ÛÙÔÓ ÙÔÌ¤· ÙË˜ ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË˜ Î·È ÙË˜ ·ÛÊ¿ÏÂÈ·˜, Ë ÔÔ›· ı·
˘Ô‚ÏËıÂ› Î·Ù¿ ÙË Û‡ÓÔ‰fi ÙÔ˘ ÙÔ ¢ÂÎ¤Ì‚ÚÈÔ ÙÔ˘ 2006. ∏ ·Ó¿Ù˘ÍË ÙË˜ ¶·ÁÎfi-
ÛÌÈ·˜ ¶ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË˜ ÙË˜ ªÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË˜ Ô˘ Â›¯Â Û˘ÌÊˆÓËıÂ› ÙÔ ¢ÂÎ¤Ì‚ÚÈÔ
ÙÔ˘ 2005 Û˘ÓÈÛÙ¿ ‚·ÛÈÎ‹ ÚÔÙÂÚ·ÈfiÙËÙ· ÁÈ· ÙËÓ ŒÓˆÛË (™˘ÌÂÚ¿ÛÌ·Ù· ÙË˜
¶ÚÔÂ‰Ú›·˜ – µÚ˘Í¤ÏÏÂ˜, 15 Î·È 16 πÔ˘Ó›Ô˘ 2006, 10633/1/06 Û. 4).

∏ Î‡ÚÈ· ÚÔÛ¿ıÂÈ· ÙË˜ ∫ÔÈÓfiÙËÙ·˜ Ê·›ÓÂÙ·È Ó· ÂÈÎÂÓÙÚÒÓÂÙ·È Û‹ÌÂÚ·
Û’ ¤Ó· Û˘ÓÙÔÓÈÛÌ¤ÓÔ ÚÔÏËÙÈÎfi ¤ÏÂÁ¯Ô ÌÂ ÎÔÈÓÔ‡˜ Î·ÓfiÓÂ˜. ™ÙËÓ Î·ÙÂ‡ı˘Ó-
ÛË ·˘Ù‹, ÛÙÈ˜ 30.8.2006 Ë ∂˘Úˆ·˚Î‹ ∂ÈÙÚÔ‹ Û˘Ó¤ÛÙËÛÂ ÂÈ‰ÈÎfi ™ÒÌ· ∂È-
ÙÚfiˆÓ ÁÈ· ı¤Ì·Ù· ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË˜ ̆ fi ÙÔÓ ·ÚÌfi‰ÈÔ Â›ÙÚÔÔ F. Frattini.
ª¿ÏÈÛÙ· ÙÔ ¡Ô¤Ì‚ÚÈÔ ÙÔ˘ 2006, ̆ ‹ÚÍÂ ÚfiÙ·ÛË ÙÔ˘ Frattini Ô˘ ·ÊÔÚÔ‡ÛÂ
ÛÙË ̄ ÔÚ‹ÁËÛË «¿‰ÂÈ·˜ ·Ó·˙‹ÙËÛË˜ ÂÚÁ·Û›·˜» Ô˘ ı· ÂÈÙÚ¤ÂÈ ÛÂ ÂÍÂÈ‰ÈÎÂ˘-
Ì¤ÓÔ˘˜ ÌfiÓÔ ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˜ Ó· ¿ÚÔ˘Ó ¿‰ÂÈ· ·fi ÔÔÈÔ‰‹ÔÙÂ ÎÚ¿ÙÔ˜ Ì¤ÏÔ˜
ÁÈ· Ó· ··Û¯ÔÏËıÔ‡Ó ÔÔ˘‰‹ÔÙÂ ÛÙËÓ EE. ∏ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓË ÚfiÙ·ÛË Ê·›ÓÂ-
Ù·È Ó· ‰ËÌÈÔ˘ÚÁÂ› Ó¤· ‰Â‰ÔÌ¤Ó· ÁÈ· ÌÈ· ÂÈÏÂÎÙÈÎ‹ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÂ˘ÙÈÎ‹ Â˘Úˆ·˚-
Î‹ ÔÏÈÙÈÎ‹, ·Ú¿ ÙÔ ÁÂÁÔÓfi˜ fiÙÈ ‰ÂÓ ¤¯ÂÈ Ï‹Úˆ˜ ÂÍÂÈ‰ÈÎÂ˘ÙÂ›.

∏ ¶ÔÚÙÔÁ·ÏÈÎ‹ ÚÔÂ‰Ú›· ÙÔ˘ ‰Â˘Ù¤ÚÔ˘ ÂÍ·Ì‹ÓÔ˘ ÙÔ˘ 2007 ‰È·Î‹Ú˘ÍÂ fiÙÈ
ÚÔÙÂÚ·ÈfiÙËÙ· ÁÈ· ÙËÓ EE Ú¤ÂÈ Ó· Â›Ó·È Ë ı¤ÛÈÛË ÌÈ·˜ ÎÔÈÓ‹˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜,
¤ÙÛÈ ÒÛÙÂ Ó· ·ÔÊÂ˘¯ıÂ› Ó· ̆ ¿Ú¯Ô˘Ó 27 ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎ¤˜ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÂ˘ÙÈÎ¤˜ Ô-
ÏÈÙÈÎ¤˜. ∏ ÚÔÂ‰Ú›· ‰ÂÛÌÂ‡ÙËÎÂ Ó· Û˘Ì‚¿ÏÂÈ ÌÂ ·ÔÊ·ÛÈÛÙÈÎfi ÙÚfiÔ ÚÔ˜
·˘Ù‹ ÙËÓ Î·ÙÂ‡ı˘ÓÛË. ™ÙË Û˘Ó¤¯ÂÈ·, Î·È ÂÍ ·ÊÔÚÌ‹˜ ÌÈ·˜ ÎÚ›ÛË˜ Ô˘ Í¤Û·ÛÂ
ÛÙÈ˜ Û¯¤ÛÂÈ˜ ƒÒÌË˜ Î·È µÔ˘ÎÔ˘ÚÂÛÙ›Ô˘ Û¯ÂÙÈÎ¿ ÌÂ ÙË Ì·˙ÈÎ‹ ·¤Ï·ÛË ‰ÂÎ¿-
‰ˆÓ ƒÔ˘Ì¿ÓˆÓ ·fi ÙËÓ πÙ·Ï›·, Ô ÚfiÂ‰ÚÔ˜ ÙË˜ ∂ÈÙÚÔ‹˜ Ã. ª. ª·Úfi˙Ô
ÂÈÛ‹Ì·ÓÂ ÛÙÈ˜ 9 ¡ÔÂÌ‚Ú›Ô˘ ÙËÓ ·Ó·ÁÎ·ÈfiÙËÙ· ‡·ÚÍË˜ ÎÔÈÓ‹˜ Û˘ÓÂÎÙÈÎ‹˜
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ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÛÙÔ ̇ ‹ÙËÌ· ÙË˜ ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË˜. √ ª·Úfi˙Ô ÂÎÙ›ÌËÛÂ fiÙÈ Ë ÔÏÈÙÈÎ‹
·˘Ù‹ ı· ‚Ú›ÛÎÂÙ·È ÛÙÔ Ì¤ÛÔÓ «·Ó¿ÌÂÛ· ÛÙÔ Ó· ·ÓÔ›ÍÔ˘ÌÂ ÙÈ˜ fiÚÙÂ˜ ÛÂ
fiÏÔ˘˜», Ú¿ÁÌ· Ô˘ ̄ ·Ú·ÎÙ‹ÚÈÛÂ «·ÓÂ‡ı˘ÓÔ», Î·È ÌÈ· ÛÙÚÔÊ‹ ÛÙËÓ ÂÛˆÛÙÚ¤-
ÊÂÈ·, Ô˘ ̄ ·Ú·ÎÙ‹ÚÈÛÂ «¤Ó‰ÂÈÍË ÍÂÓÔÊÔ‚›·˜» (∫·ıËÌÂÚÈÓ‹, 10/11/2007).

∏ °·ÏÏÈÎ‹ ÚÔÂ‰Ú›· ·Ó·Ï·Ì‚¿ÓÔÓÙ·˜ ÙÔ ‰Â‡ÙÂÚÔ ÂÍ¿ÌËÓÔ ÙÔ˘ 2008 ¤ıÂ-
ÛÂ ̂ ˜ Ì›· ·fi ÙÈ˜ ‚·ÛÈÎ¤˜ ‰Ú¿ÛÂÈ˜ ÚÔÙÂÚ·ÈfiÙËÙ¿˜ ÙË˜ ÙÔ ̇ ‹ÙËÌ· ÙË˜ ÌÂÙ·Ó¿-
ÛÙÂ˘ÛË˜. ∆Ô ı¤Ì· Û˘Ó‰¤ÂÙ·È Î˘Ú›ˆ˜ ÌÂ ·˘Ùfi ÙË˜ ·ÛÊ¿ÏÂÈ·˜. ∂Èı˘Ì›· ÙË˜
°·ÏÏ›·˜ Ê·›ÓÂÙ·È fiÙÈ Â›Ó·È Ó· ÛÙ·Ì·Ù‹ÛÔ˘Ó Ù· ÎÚ¿ÙË Ì¤ÏË ÙË˜ EE ÙÈ˜ Ì·˙ÈÎ¤˜
ÓÔÌÈÌÔÔÈ‹ÛÂÈ˜ ÙˆÓ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÒÓ. ∏ ‚·ÛÈÎ‹ È‰¤· Â›Ó·È fiÙÈ Ë ∂˘ÚÒË ÔÊÂ›ÏÂÈ
Ó· ÂÏ¤ÁÍÂÈ ÙË ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË ÛÙÔ ¤‰·Êfi˜ ÙË˜, Û‡ÌÊˆÓ· ÌÂ ÙÈ˜ ‰˘Ó·ÙfiÙËÙÂ˜
˘Ô‰Ô¯‹˜, ÙfiÛÔ ·Ó·ÊÔÚÈÎ¿ ÌÂ ÙËÓ ·ÁÔÚ¿ ÂÚÁ·Û›·˜ fiÛÔ Î·È ·fi ÏÂ˘Ú¿˜ ÎÔÈ-
ÓˆÓÈÎÒÓ ‰ÔÌÒÓ. ø˜ ·ÓÙÈÛÙ¿ıÌÈÛÌ· ·˘ÙÔ‡ ÙÔ˘ Â›‰Ô˘˜ ÂÏ¤Á¯Ô˘ ÙË˜ ÌÂÙ·Ó¿-
ÛÙÂ˘ÛË˜, Ë °·ÏÏ›· ÚfiÙÂÈÓÂ ÙË ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›· ÌÈ·˜ «ÌÏÂ Î¿ÚÙ·˜» ÁÈ· ÙÔ˘˜ ÌÂÙ·-
Ó¿ÛÙÂ˜ ·Ï‹˜ ‹ ̆ „ËÏ‹˜ ÂÈ‰›ÎÂ˘ÛË˜, ÔÈ ÔÔ›ÔÈ Î·È ı· Â›Ó·È Î·ÏÔ‰Â¯Ô‡ÌÂÓÔÈ. ∏
°·ÏÏ›· Ù¿ÛÛÂÙ·È ̆ ¤Ú ÙË˜ ‰È·ÌfiÚÊˆÛË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÁÈ· ¤Ó· ÎÔÈÓÔÙÈÎfi ¿Û˘ÏÔ,
Î·ıÒ˜ Î·È ÙË˜ ‡·ÚÍË˜ ÌÈ·˜ «Â˘Úˆ·˚Î‹˜ ·ÛÙ˘ÓfiÌÂ˘ÛË˜ ÛÙ· ÂÍˆÙÂÚÈÎ¿ Û‡-
ÓÔÚ·» ÙË˜ EE (∑·Ó-ª·Ú› ∫ÔÏÔÌ·Ó›, ∆√ µ∏ª∞, 1 πÔ˘Ó›Ô˘ 2008, Û. 44).

∆Ô ∂˘Úˆ·˚Îfi ™˘Ì‚Ô‡ÏÈÔ ÙÔ˘ √ÎÙˆ‚Ú›Ô˘ 2008 ÂÓ¤ÎÚÈÓÂ ÙÔ ∂˘Úˆ·˚Îfi
™‡ÌÊˆÓÔ ÁÈ· ÙË ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË Î·È ÙÔ ¿Û˘ÏÔ ( ŒÁÁÚ·ÊÔ 13440/08), ÙÔ ÔÔ›Ô
ÂÎÊÚ¿˙ÂÈ ÙË ‰¤ÛÌÂ˘ÛË ÙË˜ EE Î·È ÙˆÓ ÎÚ·ÙÒÓ ÌÂÏÒÓ ÙË˜ Ó· ÂÊ·ÚÌfiÛÔ˘Ó ‰›-
Î·ÈË, ·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎ‹ Î·È Û˘ÓÂÎÙÈÎ‹ ÔÏÈÙÈÎ‹ ÁÈ· Ó· ·ÓÙÈÌÂÙˆ›ÛÔ˘Ó Ù· ‰È·-
Î˘‚Â‡Ì·Ù· Î·È ÙÈ˜ Â˘Î·ÈÚ›Â˜ Ô˘ ÚÔÛÊ¤ÚÔ˘Ó ÔÈ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÂ‡ÛÂÈ˜ ·˘Ù¤˜. ∆Ô
™‡ÌÊˆÓÔ ıÂˆÚÂ›Ù·È Ë ‚¿ÛË ÌÈ·˜ ÎÔÈÓ‹˜ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÂ˘ÙÈÎ‹˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÙfiÛÔ ÁÈ·
ÙËÓ EE fiÛÔ Î·È ÁÈ· Ù· Ì¤ÏË ÙË˜, ̄ ·Ú·ÎÙËÚÈ˙fiÌÂÓË ·fi ÓÂ‡Ì· ·ÏÏËÏÂÁÁ‡Ë˜
ÌÂÙ·Í‡ ÙˆÓ ÎÚ·ÙÒÓ ÌÂÏÒÓ Î·È Û˘ÓÂÚÁ·Û›·˜ ÌÂ ÙÈ˜ ÙÚ›ÙÂ˜ ̄ ÒÚÂ˜. (™˘ÌÂÚ¿-
ÛÌ·Ù· ÙË˜ ¶ÚÔÂ‰Ú›·˜- µÚ˘Í¤ÏÏÂ˜ 15-16 √ÎÙˆ‚Ú›Ô˘ 2008, Û. 8, 13440/08). 

2.2. ∆Ô ·Ú¿ÁˆÁÔ ‰›Î·ÈÔ ÙË˜ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÂ˘ÙÈÎ‹˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ 

2.2.1. ªÂÙ·Ó·ÛÙÂ˘ÙÈÎ‹ ÔÏÈÙÈÎ‹
√È Î·ÓfiÓÂ˜ ÙÔ˘ ‰Â˘ÙÂÚÔÁÂÓÔ‡˜ ‰ÈÎ·›Ô˘ ÙË˜ EE Ô˘ ‰È¤Ô˘Ó Ù· ÌÂÙ·Ó·ÛÙÂ˘ÙÈ-
Î¿ ̇ ËÙ‹Ì·Ù· Ï·Ì‚¿ÓÔ˘Ó ÙË ÌÔÚÊ‹ √‰ËÁÈÒÓ, ∫·ÓÔÓÈÛÌÒÓ, ∞ÔÊ¿ÛÂˆÓ ‹ Î·È
¡ÔÌÔıÂÙÈÎÒÓ æËÊÈÛÌ¿ÙˆÓ Î·È ÛÙÔ¯Â‡Ô˘Ó ÛÙË ‰È·ÌfiÚÊˆÛË ÂÓÈ·›ˆÓ ÔÏÈÙÈ-
ÎÒÓ Ú·ÎÙÈÎÒÓ, Î˘Ú›ˆ˜ ÛÙÔ˘˜ ÙÔÌÂ›˜ ÙÔ˘ ÂÏ¤Á¯Ô˘ ÙˆÓ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÂ˘ÙÈÎÒÓ ÚÔ-
ÒÓ Î·È ÙË˜ ¤ÓÙ·ÍË˜ ÙˆÓ ÓÔÌ›ÌˆÓ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÒÓ. 

∞fi ÙÈ˜ Î·ÓÔÓÈÛÙÈÎ¤˜ ·˘Ù¤˜ Ú˘ıÌ›ÛÂÈ˜ Ô˘ ‰È·ÌÔÚÊÒÓÔ˘Ó ÙÔ Â˘Úˆ·˚Îfi
ıÂÛÌÈÎfi Ï·›ÛÈÔ Ú¤ÂÈ Ó· ·Ó·Ê¤ÚÔ˘ÌÂ, ÌÂ ̄ ÚÔÓÔÏÔÁÈÎ‹ ÛÂÈÚ¿ ¤Î‰ÔÛË˜ Ù·
ÂÍ‹˜:
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1) √‰ËÁ›· 2001/40/∂∫ ÙÔ˘ ™˘Ì‚Ô˘Ï›Ô˘ Û¯ÂÙÈÎ¿ ÌÂ ÙËÓ ·ÌÔÈ‚·›· ·Ó·ÁÓÒÚÈ-
ÛË ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ ·ÔÌ¿ÎÚ˘ÓÛË˜ ̆ ËÎfiˆÓ ÙÚ›ÙˆÓ ̄ ˆÚÒÓ, Ë ÔÔ›· ıÂÛÌÔ-
ıÂÙÂ› ÎÔÈÓ¤˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜ Ô˘ Û˘Ì‚¿ÏÏÔ˘Ó ÛÙÔÓ ¤ÏÂÁ¯Ô ÙˆÓ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÂ˘ÙÈ-
ÎÒÓ ÚÔÒÓ Î·È ÛÙË ‰È·ÛÊ¿ÏÈÛË ÙË˜ ÓÔÌÈÌfiÙËÙ·˜ ÂÈÛfi‰Ô˘ Î·È ‰È·ÌÔÓ‹˜ ÙˆÓ
˘ËÎfiˆÓ ÙÚ›ÙˆÓ ̄ ˆÚÒÓ ÛÙ· ÎÚ¿ÙË Ì¤ÏË.

2) ∫·ÓÔÓÈÛÌfi˜ (∂∫) ·ÚÈı. 1030/2002, ÁÈ· ÙËÓ Î·ıÈ¤ÚˆÛË ·‰ÂÈÒÓ ‰È·ÌÔÓ‹˜
ÂÓÈ·›Ô˘ Ù‡Ô˘ ÁÈ· ÙÔ˘˜ ̆ ËÎfiÔ˘˜ ÙÚ›ÙˆÓ ̄ ˆÚÒÓ, ÌÂ ÛÙfi¯Ô Ó· ·ÔÙÚ¤ÂÙ·È
Ë ·Ú·Ô›ËÛË Î·È Ï·ÛÙÔÁÚ¿ÊËÛ‹ ÙÔ˘˜.

3) ∞fiÊ·ÛË- Ï·›ÛÈÔ (2002/946/¢∂À) ÙÔ˘ ™˘Ì‚Ô˘Ï›Ô˘, ÁÈ· ÙËÓ ÂÓ›Û¯˘ÛË ÙÔ˘
ÔÈÓÈÎÔ‡ Ï·ÈÛ›Ô˘ ÁÈ· ÙËÓ ÚfiÏË„Ë ÙË˜ ̆ Ô‚Ô‹ıËÛË˜ ÙË˜ ·Ú¿ÓÔÌË˜ ÂÈ-
Ûfi‰Ô˘, ‰È¤ÏÂ˘ÛË˜ Î·È ‰È·ÌÔÓ‹˜. ∞˘Ù‹ Ë ·fiÊ·ÛË Ï·›ÛÈÔ ÛÙÔ¯Â‡ÂÈ Ó·
ÚÔˆı‹ÛÂÈ ÛÙ· ÎÚ¿ÙË Ì¤ÏË ÎÔÈÓ¤˜ ÓÔÌÔıÂÙÈÎ¤˜ ÚˆÙÔ‚Ô˘Ï›Â˜ ÁÈ· ÙËÓ
·ÓÙÈÌÂÙÒÈÛË ÙË˜ ̆ Ô‚Ô‹ıËÛË˜, ÙfiÛÔ ·fi Ê˘ÛÈÎ¿ fiÛÔ Î·È ÓÔÌÈÎ¿ Úfi-
Ûˆ·, ÙË˜ ·Ú¿ÓÔÌË˜ ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË˜ Î·È Ó· ‰ÈÂ˘Ú‡ÓÂÈ ÙËÓ ·ÛÙ˘ÓÔÌÈÎ‹
Î·È ‰ÈÎ·ÛÙÈÎ‹ Û˘ÓÂÚÁ·Û›· ÛÙÈ˜ ÔÈÓÈÎ¤˜ ̆ Ôı¤ÛÂÈ˜.

4) √‰ËÁ›· 2003/86/∂∫, Û¯ÂÙÈÎ¿ ÌÂ ÙÔ ‰ÈÎ·›ˆÌ· ÔÈÎÔÁÂÓÂÈ·Î‹˜ Â·Ó¤Óˆ-
ÛË˜, Ë ÔÔ›· ·Ó·ÁÓˆÚ›˙ÂÈ fiÙÈ Ë ÔÈÎÔÁÂÓÂÈ·Î‹ Â·Ó¤ÓˆÛË ·ÔÙÂÏÂ› ··-
Ú·›ÙËÙÔ ÛÙÔÈ¯Â›Ô, ÚÔÎÂÈÌ¤ÓÔ˘ Ó· Î·Ù·ÛÙÂ› ‰˘Ó·Ù‹ Ë ÔÈÎÔÁÂÓÂÈ·Î‹ ̇ ˆ‹
Î·È Ó· ‰ÈÂ˘ÎÔÏ˘ÓıÂ› Ë ÂÓÛˆÌ¿ÙˆÛË ÙˆÓ ·ÏÏÔ‰·ÒÓ ÛÙÈ˜ ÎÔÈÓˆÓ›Â˜ ÙˆÓ
ÎÚ·ÙÒÓ ÌÂÏÒÓ.

5) √‰ËÁ›· 2003/109/∂∫, Û¯ÂÙÈÎ¿ ÌÂ ÙÔ Î·ıÂÛÙÒ˜ ÙˆÓ Â› Ì·ÎÚfiÓ ‰È·ÌÂÓfi-
ÓÙˆÓ. ™‡ÌÊˆÓ· ÌÂ ÙËÓ Ô‰ËÁ›· ·˘Ù‹ Ù· ÎÚ¿ÙË Ì¤ÏË ·Ú¤¯Ô˘Ó ÙÔ Î·ıÂÛÙÒ˜
·˘Ùfi ÛÙÔ˘˜ ̆ ËÎfiÔ˘˜ ÙÚ›ÙˆÓ ̄ ˆÚÒÓ Ô˘ ‰È·Ì¤ÓÔ˘Ó ÛÙËÓ ÂÈÎÚ¿ÙÂÈ¿ ÙÔ˘˜
ÓfiÌÈÌ· Î·È ·‰È¿ÏÂÈÙ· Î·Ù¿ Ù· ¤ÓÙÂ ÙÂÏÂ˘Ù·›· ¤ÙË ÚÈÓ ÙËÓ ̆ Ô‚ÔÏ‹ ÙË˜
Û¯ÂÙÈÎ‹˜ ·›ÙËÛË˜. ∆Ô Î·ıÂÛÙÒ˜ ÙÔ˘ Â› Ì·ÎÚfiÓ ‰È·Ì¤ÓÔÓÙÔ˜ ÂÍÔÌÔÈÒÓÂÈ
ÙÔÓ ̆ ‹ÎÔÔ ÙÚ›ÙË˜ ̄ ÒÚ·˜ ÌÂ ÙÔ˘˜ ËÌÂ‰·Ô‡˜ ÔÏ›ÙÂ˜ ÙË˜ EE fiÛÔÓ ·ÊÔÚ¿
ÙËÓ ·Ú¯‹ ÙË˜ ›ÛË˜ ÌÂÙ·¯Â›ÚÈÛË˜, ÌÔÏÔÓfiÙÈ Ù· ÎÚ¿ÙË Ì¤ÏË ÌÔÚÔ‡Ó Ó· Â-
ÚÈÔÚ›˙Ô˘Ó Ù· ‰ÈÎ·ÈÒÌ·Ù· ÙˆÓ ÙÚ›ÙˆÓ ÂÈÎ·ÏÔ‡ÌÂÓ· ÏfiÁÔ˘˜ ‰ËÌfiÛÈ·˜ Ù¿-
ÍË˜ Î·È ·ÛÊ¿ÏÂÈ·˜ ‹ ‰ËÌfiÛÈ·˜ ̆ ÁÂ›·˜.

6) √‰ËÁ›· 2004/81/∂∫, Û¯ÂÙÈÎ¿ ÌÂ ÙÔÓ Ù›ÙÏÔ ·Ú·ÌÔÓ‹˜ Ô˘ ̄ ÔÚËÁÂ›Ù·È
ÛÙÔ˘˜ ̆ ËÎfiÔ˘˜ ÙÚ›ÙˆÓ ̄ ˆÚÒÓ – ı‡Ì·Ù· ÂÌÔÚ›·˜ ·ÓıÚÒˆÓ. ∏ Ô‰ËÁ›·
·˘Ù‹ ·ÔÛÎÔÂ› ÛÙË ‰È·ÌfiÚÊˆÛË ÎÔÈÓÒÓ Î·ÓfiÓˆÓ Ô˘ ı· ÂÈÙÚ¤Ô˘Ó
ÛÙ· ı‡Ì·Ù· Ó· ·Ó·ÎÙÔ‡Ó ÙËÓ ·ÓÂÍ·ÚÙËÛ›· ÙÔ˘˜ ·fi Ù· ‰›ÎÙ˘· ÂÎÌÂÙ¿Ï-
ÏÂ˘ÛË˜ Î·È Ó· ÌÔÚÔ‡Ó Ó· ·Ú·Ì¤ÓÔ˘Ó ÓfiÌÈÌ· ÁÈ· ÔÚÈÛÌ¤ÓÔ ̄ ÚÔÓÈÎfi ‰È¿-
ÛÙËÌ· ÛÙ· ÎÚ¿ÙË Ì¤ÏË ÙË˜ ∂∂ ÂÊfiÛÔÓ ÙÔ ÂÈı˘ÌÔ‡Ó. ∏ ‰È·ÌfiÚÊˆÛË ÂÓfi˜
Î·ıÂÛÙÒÙÔ˜ ÚÔÛÙ·Û›·˜ Î·È Ë ̆ ·ÁˆÁ‹ ÙˆÓ ı˘Ì¿ÙˆÓ ÛÂ ¤Ó· ÂÚÈ‚¿ÏÏÔÓ
·ÛÊ¿ÏÂÈ·˜ Û˘Ì‚¿ÏÏÂÈ ÛÙËÓ Î·Ù·ÔÏ¤ÌËÛË ÙˆÓ ·Ú¿ÓÔÌˆÓ ‰ÈÎÙ‡ˆÓ, ·Ï-
Ï¿ Î·È ÛÙËÓ ¤ÓÙ·Í‹ ÙÔ˘˜ ÛÙÈ˜ ̄ ÒÚÂ˜ ̆ Ô‰Ô¯‹˜.
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7) ∫·ÓÔÓÈÛÌfi˜ (∂∫) ·ÚÈı.2007/2004 ÙÔ˘ ™˘Ì‚Ô˘Ï›Ô˘ ÙË˜ 26Ë˜ √ÎÙˆ‚Ú›Ô˘
2004 Û¯ÂÙÈÎ¿ ÌÂ ÙË Û‡ÛÙ·ÛË Â˘Úˆ·˚ÎÔ‡ ÔÚÁ·ÓÈÛÌÔ‡ ÁÈ· ÙË ‰È·¯Â›ÚÈÛË
ÙË˜ ÂÈ¯ÂÈÚËÛÈ·Î‹˜ Û˘ÓÂÚÁ·Û›·˜ ÛÙ· ÂÍˆÙÂÚÈÎ¿ Û‡ÓÔÚ· ÙˆÓ ÎÚ·ÙÒÓ ÌÂ-
ÏÒÓ ÙË˜ ∂˘Úˆ·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜- Frontex. √ ÛÙfi¯Ô˜ ÙÔ˘ ÔÚÁ·ÓÈÛÌÔ‡ ·˘ÙÔ‡
Â›Ó·È Ë ÚÔÛÙ·Û›· ÙˆÓ ÂÍˆÙÂÚÈÎÒÓ Û˘ÓfiÚˆÓ Î·È ¤¯ÂÈ È‰È·›ÙÂÚË ÛËÌ·Û›·
ÁÈ·Ù› Ë ∂ÏÏ¿‰· ÂÌÊ·Ó›˙ÂÙ·È Ó· ‰ÈÂÎ‰ÈÎÂ› ÙËÓ ¤‰Ú· ÙÔ˘ Û˘ÓÙÔÓÈÛÌÔ‡ ÙˆÓ
Â˘Úˆ·˚ÎÒÓ ÂÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂˆÓ È‰È·›ÙÂÚ· ÌÂÙ¿ ÙËÓ ̆ ÈÔı¤ÙËÛË ÙÔ˘ ™˘ÌÊÒÓÔ˘
ªÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË˜ Î·È ∞Û‡ÏÔ˘ ÙÔÓ √ÎÙÒ‚ÚÈÔ ÙÔ˘ 2008.

8) ∫·ÓÔÓÈÛÌfi˜ (∂∫) ·ÚÈı. 562/2006, Û¯ÂÙÈÎ¿ ÌÂ ÙÔ Î·ıÂÛÙÒ˜ ‰È¤ÏÂ˘ÛË˜
ÚÔÛÒˆÓ ·fi Ù· Û‡ÓÔÚ·. √ ∫·ÓÔÓÈÛÌfi˜ ÌÂÙ¿ ÙË ı¤ÛÈÛË ÙÔ˘ ∫Ò‰ÈÎ·
™˘ÓfiÚˆÓ ™¤ÓÁÎÂÓ ÂÈ‚Â‚·ÈÒÓÂÈ ÙËÓ ·Ú¯‹ ÙË˜ ÌË ‰ÈÂÓ¤ÚÁÂÈ·˜ Û˘ÓÔÚÈ·ÎÒÓ
ÂÏ¤Á¯ˆÓ ÛÂ ÚfiÛˆ· Î·Ù¿ ÙË ‰È¤ÏÂ˘ÛË ÙˆÓ ÂÛˆÙÂÚÈÎÒÓ Û˘ÓfiÚˆÓ ÌÂÙ·Í‡
ÙˆÓ ÎÚ·ÙÒÓ ÌÂÏÒÓ ÙË˜ ∂∂ Î·È ıÂÛ›˙ÂÈ ÙÔ˘˜ Î·ÓfiÓÂ˜ ÂÏ¤Á¯Ô˘ ÛÙ· ÂÍˆÙÂ-
ÚÈÎ¿ Û‡ÓÔÚ· ÙË˜ ŒÓˆÛË˜. ∆Ô ‰ÈÎ·›ˆÌ· ÂÏÂ‡ıÂÚË˜ Î˘ÎÏÔÊÔÚ›·˜ ·Ó·ÁÓˆ-
Ú›˙ÂÙ·È Î·È ÛÙÔ˘˜ ̆ ËÎfiÔ˘˜ ÙÚ›ÙˆÓ ̄ ˆÚÒÓ ÂÊfiÛÔÓ ̆ ¿Ú¯Ô˘Ó Û˘ÌÊˆÓ›Â˜
Ô˘ ¤¯Ô˘Ó Û˘Ó·ÊıÂ› ÌÂÙ·Í‡ ÙË˜ ∂∂ Î·È ÙÚ›ÙˆÓ ̄ ˆÚÒÓ.

9) ¡ÔÌÔıÂÙÈÎfi „‹ÊÈÛÌ· ÙÔ˘ ∂˘Úˆ·˚ÎÔ‡ ∫ÔÈÓÔ‚Ô˘Ï›Ô˘ ÙË˜ 6Ë˜ πÔ˘Ï›Ô˘
2006 ÛÙÔ ™ÙÚ·Û‚Ô‡ÚÁÔ Û¯ÂÙÈÎ¿ ÌÂ ÙÈ˜ ÛÙÚ·ÙËÁÈÎ¤˜ Î·È Ù· Ì¤Û· ÁÈ· ÙËÓ
¤ÓÙ·ÍË ÙˆÓ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÒÓ ÛÙËÓ ∂˘Úˆ·˚Î‹ ŒÓˆÛË (2006/2056(π¡π)). 
∆Ô ∂˘Úˆ·˚Îfi ∫ÔÈÓÔ‚Ô‡ÏÈÔ, ¤¯ÔÓÙ·˜ Ï¿‚ÂÈ ̆ fi„Ë ÙË ÛËÌ·Û›· ÙË˜ √Ì¿-
‰·˜ ÂıÓÈÎÒÓ ÛËÌÂ›ˆÓ Â·Ê‹˜ Î·È ÙÔ ÁÂÁÔÓfi˜ fiÙÈ Ô ·ÚÈıÌfi˜ ÙˆÓ ÌÂÙ·Ó·-
ÛÙÒÓ ÂÎÙÈÌ¿Ù·È ÛÙ· 40 ÂÎ·ÙÔÌÌ‡ÚÈ·, ‰È·‚È‚¿˙ÂÈ ÙÔ „‹ÊÈÛÌ· ÛÙÔ ™˘Ì‚Ô‡-
ÏÈÔ, ÙËÓ ∂ÈÙÚÔ‹ Î·È ÙÈ˜ Î˘‚ÂÚÓ‹ÛÂÈ˜ ÙˆÓ ÎÚ·ÙÒÓ ÌÂÏÒÓ, ÒÛÙÂ Ó· ̆ ¿Ú-
ÍÂÈ Ì›· ·fi ÎÔÈÓÔ‡ ‰Ú¿ÛË fiÏˆÓ ÙˆÓ ÂÌÏÂÎÔÌ¤ÓˆÓ ÌÂ ÙË ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË
ÊÔÚ¤ˆÓ. 
¶ÈÔ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤Ó· ÌÂÙ·Í‡ ¿ÏÏˆÓ:
∫·ÏÂ› ÙËÓ ∂ÈÙÚÔ‹ :

– Ó· ‰È·ÛÊ·Ï›ÛÂÈ ÙËÓ ·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎ‹ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÙˆÓ ̆ ÊÈÛÙ·Ì¤ÓˆÓ Ô‰Ë-
ÁÈÒÓ Ô˘ Û¯ÂÙ›˙ÔÓÙ·È ÌÂ ÙËÓ ¤ÓÙ·ÍË, ‹ÙÔÈ ÙËÓ Ô‰ËÁ›· 2003/86/∂∫ ÙÔ˘ ™˘Ì-
‚Ô˘Ï›Ô˘, ÙË˜ 22·˜ ™ÂÙÂÌ‚Ú›Ô˘ 2003, Û¯ÂÙÈÎ¿ ÌÂ ÙÔ ‰ÈÎ·›ˆÌ· ÔÈÎÔÁÂÓÂÈ·-
Î‹˜ Â·Ó¤ÓˆÛË˜, ÙËÓ Ô‰ËÁ›· 2003/109/∂∫ ÙÔ˘ ™˘Ì‚Ô˘Ï›Ô˘, ÙË˜ 25Ë˜ ¡Ô-
ÂÌ‚Ú›Ô˘ 2003, Û¯ÂÙÈÎ¿ ÌÂ ÙÔ Î·ıÂÛÙÒ˜ ̆ ËÎfiˆÓ ÙÚ›ÙˆÓ ̄ ˆÚÒÓ ÔÈ ÔÔ›ÔÈ
Â›Ó·È Â› Ì·ÎÚfiÓ ‰È·Ì¤ÓÔÓÙÂ˜, ÙËÓ Ô‰ËÁ›· 2000/43/∂∫ ÙÔ˘ ™˘Ì‚Ô˘Ï›Ô˘,
ÙË˜ 29Ë˜ πÔ˘Ó›Ô˘ 2000, ÂÚ› ÂÊ·ÚÌÔÁ‹˜ ÙË˜ ·Ú¯‹˜ ÙË˜ ›ÛË˜ ÌÂÙ·¯Â›ÚÈÛË˜
ÚÔÛÒˆÓ ·Û¯¤Ùˆ˜ Ê˘ÏÂÙÈÎ‹˜ ‹ ÂıÓÔÙÈÎ‹˜ Î·Ù·ÁˆÁ‹˜ Î·È ÙËÓ Ô‰ËÁ›·
2000/78/∂∫ ÙÔ˘ ™˘Ì‚Ô˘Ï›Ô˘, ÙË˜ 27Ë˜ ¡ÔÂÌ‚Ú›Ô˘ 2000, ÁÈ· ÙË ‰È·ÌfiÚ-
ÊˆÛË ÙÔ˘ ÁÂÓÈÎÔ‡ Ï·ÈÛ›Ô˘ ÁÈ· ÙËÓ ›ÛË ÌÂÙ·¯Â›ÚÈÛË ÛÙËÓ ··Û¯fiÏËÛË Î·È
ÙËÓ ÂÚÁ·Û›·Ø ÂÈÛËÌ·›ÓÂÈ ‰Â fiÙÈ ÔÏÏ¿ ÎÚ¿ÙË Ì¤ÏË ̆ ÛÙÂÚÔ‡Ó ÛÙËÓ ·ÔÙÂ-
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ÏÂÛÌ·ÙÈÎ‹ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÙˆÓ ÂÓ ÏfiÁˆ Ô‰ËÁÈÒÓ Î·È fiÙÈ Ë ∂ÈÙÚÔ‹ Ú¤ÂÈ Ó·
·Ú·ÎÔÏÔ˘ıÂ› ·˘ÛÙËÚfiÙÂÚ· ÙfiÛÔ ÙË ÌÂÙ·ÊÔÚ¿ ÛÙÔ ÂıÓÈÎfi ‰›Î·ÈÔ ÙˆÓ
Ô‰ËÁÈÒÓ Ô˘ Û¯ÂÙ›˙ÔÓÙ·È ÌÂ ÙËÓ ¤ÓÙ·ÍË, fiÛÔ Î·È ÙËÓ ·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎfiÙËÙ·
ÙˆÓ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎÒÓ Ú·ÎÙÈÎÒÓ Ô˘ ÂÊ·ÚÌfi˙Ô˘Ó ÙË Û¯ÂÙÈÎ‹ ÓÔÌÔıÂÛ›· ÛÙËÓ
Î·ıËÌÂÚÈÓ‹ ̇ ˆ‹ ÙˆÓ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÒÓ,

– Ó· ̄ ÚËÛÈÌÔÔÈ‹ÛÂÈ ÂÂÈÁfiÓÙˆ˜ ÙÔ ∂˘Úˆ·˚Îfi ∆·ÌÂ›Ô ÁÈ· ÙËÓ ¤ÓÙ·ÍË ̆ Ë-
ÎfiˆÓ ÙÚ›ÙˆÓ ̄ ˆÚÒÓ ÁÈ· ÙËÓ ÂÚ›Ô‰Ô 2007-2013 ·ÎÔÏÔ˘ıÒÓÙ·˜ Û˘ÁÎÂ-
ÎÚÈÌ¤ÓÂ˜ ·Ú¯¤˜, ÂÈÎÚÔÙÒÓÙ·˜ ·Ú¿ÏÏËÏ· ÙËÓ ÚfiÙ·Û‹ ÙË˜ ÁÈ· ÙË ‰ËÌÈ-
Ô˘ÚÁ›· ÙÔ˘ ·ÓˆÙ¤Úˆ ∆·ÌÂ›Ô˘,

– Ó· ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ‹ÛÂÈ ÌfiÓÈÌË ÔÌ¿‰· Â·Ê‹˜ ·ÔÙÂÏÔ‡ÌÂÓË ·fi ÂÎÚÔÛÒÔ˘˜
ÙˆÓ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÒÓ, ÂÌÂÈÚÔÁÓÒÌÔÓÂ˜, ª∫√ Î·È ¿ÏÏÔ˘˜, Ë ÔÔ›· ı· Û˘Ì‚Ô˘-
ÏÂ‡ÂÈ ÙËÓ ∂ÈÙÚÔ‹ ÁÈ· fiÏÂ˜ ÙÈ˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ Ô˘ Û¯ÂÙ›˙ÔÓÙ·È ÌÂ ÙËÓ ¤ÓÙ·ÍË,

– Ó· ıÂÛ›ÛÂÈ ·˘ÛÙËÚÔ‡˜ ÌË¯·ÓÈÛÌÔ‡˜ ·Ú·ÎÔÏÔ‡ıËÛË˜ ÁÈ· ÙËÓ ·ÍÈÔÏfiÁËÛË
ÙˆÓ ÚÔÁÚ·ÌÌ¿ÙˆÓ ¤ÓÙ·ÍË˜ ÙˆÓ ÎÚ·ÙÒÓ ÌÂÏÒÓ, ÌÂÙ·Í‡ ¿ÏÏˆÓ ÌÂ ÙË ̄ Ú‹-
ÛË ·ÓÂÍ¿ÚÙËÙˆÓ ÂÌÂÈÚÔÁÓˆÌfiÓˆÓ, Î·È Ó· ‰ÚÔÌÔÏÔÁ‹ÛÂÈ ÙËÓ ÂÎfiÓËÛË,
·Ó¿ ‰ÈÂÙ›·, ¤ÎıÂÛË˜ Û¯ÂÙÈÎ¿ ÌÂ ÙË ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË Î·È ÙËÓ ¤ÓÙ·ÍË, Ë ÔÔ›·:
·) Ó· ÂÛÙÈ¿˙ÂÈ ÛÂ ·˘ÛÙËÚÔ‡˜ ‰Â›ÎÙÂ˜ Ô˘ ̆ ÔÏÔÁ›˙Ô˘Ó ÙËÓ ·fi‰ÔÛË ÙˆÓ

ÎÚ·ÙÒÓ ÌÂÏÒÓ ÛÂ Û¯¤ÛË ÌÂ ÙÈ˜ ÎÔÈÓ¤˜ ‚·ÛÈÎ¤˜ ·Ú¯¤˜ fiÛÔÓ ·ÊÔÚ¿ ÙËÓ
¤ÓÙ·ÍË,

‚) Ó· Î·ıÈÛÙ¿ ̆ Ô¯ÚÂˆÙÈÎ‹ ÁÈ· fiÏ· Ù· ÎÚ¿ÙË Ì¤ÏË ÙˆÓ ̆ Ô‚ÔÏ‹ ÂÎı¤ÛÂ-
ˆÓ ÌÂ ·ÎÚÈ‚‹ Î·È Ï‹ÚË ÛÙÔÈ¯Â›·Ø ÂÏÏÂ›„ÂÈ Ù¤ÙÔÈˆÓ ÛÙÔÈ¯Â›ˆÓ, Ú¤ÂÈ
Ó· ·Ó·Ù‡ÛÛÔÓÙ·È ÂÓ·ÏÏ·ÎÙÈÎ¿ Ì¤Û· Û˘ÁÎ¤ÓÙÚˆÛË˜ ‰Â‰ÔÌ¤ÓˆÓ Û‡Ì-
ÊˆÓ· ÌÂ ÙÔ˘˜ ‰Â›ÎÙÂ˜ ÙË˜ ¤ÎıÂÛË˜,

Á) Ó· ÂÓÈÛ¯‡ÂÈ ÙÔ ÚfiÏÔ ÙˆÓ ÂıÓÈÎÒÓ ÛËÌÂ›ˆÓ Â·Ê‹˜ Î·È ÙË Û˘ÓÂÚÁ·Û›·
ÙÔ˘˜ ÌÂ ·ÓÂÍ¿ÚÙËÙÔ˘˜ ÂÌÂÈÚÔÁÓÒÌÔÓÂ˜,

‰) Ó· ıÂˆÚÂ› ̂ ˜ ÚfiÙ˘· ÙËÓ ¤ÎıÂÛË ÁÈ· ÙËÓ ·ÓıÚÒÈÓË ·Ó¿Ù˘ÍË ÙÔ˘
¶ÚÔÁÚ¿ÌÌ·ÙÔ˜ ∞Ó¿Ù˘ÍË˜ ÙˆÓ ∏ÓˆÌ¤ÓˆÓ ∂ıÓÒÓ Î·È ÙÔÓ ∂˘Úˆ·˚-
Îfi ¢Â›ÎÙË ŒÓÙ·ÍË˜,

Â) Ó· ‰›‰ÂÙ·È ÛÙË ‰ËÌÔÛÈfiÙËÙ· Î·Ù¿ ÙËÓ ÂÙ‹ÛÈ· Û˘ÓÂ‰Ú›·ÛË ÙˆÓ ̆ Ô˘Ú-
ÁÒÓ ¤ÓÙ·ÍË˜ ÙË˜ EE.

∫·ÏÂ› ÙÔ ™˘Ì‚Ô‡ÏÈÔ:
– Ó· ̄ ÚËÛÈÌÔÔÈ‹ÛÂÈ ÙË Ú‹ÙÚ· «·Ú¤ÎÙ·ÛË˜», Û‡ÌÊˆÓ· ÌÂ ÙÔ ¿ÚıÚÔ 67, ·-

Ú¿ÁÚ·ÊÔ˜ 2, ‰Â‡ÙÂÚÔ Â‰¿ÊÈÔ ÙË˜ ™˘Óı‹ÎË˜, ÚÔÎÂÈÌ¤ÓÔ˘ Ó· ‰ÔıÔ‡Ó ÛÙÔ
∫ÔÈÓÔ‚Ô‡ÏÈÔ ÂÍÔ˘Û›Â˜ Û˘Ó·fiÊ·ÛË˜ ÛÂ ı¤Ì·Ù· ¤ÓÙ·ÍË˜ Î·È ÓfiÌÈÌË˜ ÌÂÙ·-
Ó¿ÛÙÂ˘ÛË˜, Î·ıÒ˜ Î·È „ËÊÔÊÔÚ›· ÌÂ ÂÈ‰ÈÎ‹ ÏÂÈÔ„ËÊ›· ÛÙÔ ™˘Ì‚Ô‡ÏÈÔ.2

√π ∞¡∆πº∞∆π∫∂™ ¢π∞™∆∞™∂π™ ∆∏™ ª∂∆∞¡∞™∆∂À∆π∫∏™ ¶√§π∆π∫∏™ ™THN EE 73

2. ªÂ ÙËÓ ̆ ÊÈÛÙ¿ÌÂÓË ÓÔÌÔıÂÛ›·, ÔÈ ·ÔÊ¿ÛÂÈ˜ ÙÔ˘ ™˘Ì‚Ô˘Ï›Ô˘ ÁÈ· ÙËÓ ÔÏÈÙÈÎ‹ ÛÙÔÓ ÙÔÌ¤·
ÙÔ˘ ·Û‡ÏÔ˘ Î·È ÙË˜ ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË˜ Ú¤ÂÈ Ó· Ï·Ì‚¿ÓÔÓÙ·È ÌÂ ÔÌÔÊˆÓ›·.

01_∂∫∫∂  11/20/09  2:49 PM  ™ÂÏ›‰·73



– Ó· Â·ÓÂÍÂÙ¿ÛÂÈ ÙËÓ ÚfiÙ·ÛË ÙË˜ ∂ÈÙÚÔ‹˜ ÁÈ· ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÙË˜ ·ÓÔÈÎÙ‹˜
ÌÂıfi‰Ô˘ Û˘ÓÙÔÓÈÛÌÔ‡ ÛÙËÓ ÔÏÈÙÈÎ‹ ¤ÓÙ·ÍË˜Ø ̆ fi ·˘Ùfi ÙÔ Ú›ÛÌ·, ̇ ËÙÂ› ÙË
Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹ ÙÔ˘ ∂˘Úˆ·˚ÎÔ‡ ∫ÔÈÓÔ‚Ô˘Ï›Ô˘ ÛÂ ÔÏfiÎÏËÚË ÙË ‰È·‰ÈÎ·Û›·.
∫·ÏÂ› Ù· ÎÚ¿ÙË Ì¤ÏË:

– Ó· ÂÓı·ÚÚ‡ÓÔ˘Ó ÙËÓ ÔÏÈÙÈÎ‹ Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹ ÙˆÓ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÒÓ Î·È Ó· ·Ôı·Ú-
Ú‡ÓÔ˘Ó ÙËÓ ÔÏÈÙÈÎ‹ Î·È ÎÔÈÓˆÓÈÎ‹ ·ÔÌfiÓˆÛ‹ ÙÔ˘˜Ø Î·ÏÂ› ÂÓ ÚÔÎÂÈÌ¤-
Óˆ ÙËÓ ∂ÈÙÚÔ‹ Ó· ÚÔ‚Â› ÛÂ ÓÔÌÈÎ‹ ·Ó·ıÂÒÚËÛË ÙˆÓ ̆ ÊÈÛÙ·Ì¤ÓˆÓ
‰È·Ù¿ÍÂˆÓ Û¯ÂÙÈÎ¿ ÌÂ ÙËÓ È‰ÈfiÙËÙ· ÙÔ˘ E˘Úˆ·›Ô˘ ÔÏ›ÙË ÛÙ· ‰È¿ÊÔÚ·
ÎÚ¿ÙË Ì¤ÏË, Î·ıÒ˜ Î·È ÙˆÓ Ú·ÎÙÈÎÒÓ Ô˘ ·ÎÔÏÔ˘ıÔ‡Ó Û‹ÌÂÚ· Ù· ÎÚ¿ÙË
Ì¤ÏË ÛÂ Û¯¤ÛË ÌÂ ÙÔ ‰ÈÎ·›ˆÌ· ÙˆÓ Â› Ì·ÎÚfiÓ ‰È·ÌÂÓfiÓÙˆÓ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÒÓ
Ó· „ËÊ›˙Ô˘Ó ÛÙÈ˜ ÙÔÈÎ¤˜ Î·È ‰ËÌÔÙÈÎ¤˜ ÂÎÏÔÁ¤˜,

– ÚÔÎÂÈÌ¤ÓÔ˘ È‰›ˆ˜ Ó· ·ÔÙÚ·Â› Ë Èı·Ó‹ Î·ÎÔÌÂÙ·¯Â›ÚÈÛË ÙˆÓ ÌÂÙ·Ó·-
ÛÙÚÈÒÓ, Ó· ÙÔ˘˜ ·Ú¤¯Ô˘Ó Â‡ÎÔÏ· ÚÔÛ‚¿ÛÈÌÂ˜ ÏËÚÔÊÔÚ›Â˜, fiÛÔÓ ·ÊÔÚ¿
ÙË ÓÔÌÔıÂÛ›· ÙË˜ ̄ ÒÚ·˜ ̆ Ô‰Ô¯‹˜ Û¯ÂÙÈÎ¿ ÌÂ ÙËÓ ÈÛfiÙËÙ· ÙˆÓ Ê‡ÏˆÓ Î·È
Ù· ‰ÈÎ·ÈÒÌ·Ù·, ·ÏÏ¿ Î·È ÙËÓ ÚÔÛÙ·Û›· ÙÔ˘ ·ÔÚÚ¤Ô˘Ó ·fi ·˘Ù‹Ó, Û˘ÌÂ-
ÚÈÏ·Ì‚·ÓÔÌ¤ÓˆÓ ÙˆÓ ‰È·ı¤ÛÈÌˆÓ ÓÔÌÈÎÒÓ Î·È ‰ÈÔÈÎËÙÈÎÒÓ Ì¤ÛˆÓ.
∂Óı·ÚÚ‡ÓÂÈ Ù· ÎÚ¿ÙË Ì¤ÏË: 

– Ó· ÂÓÈÛ¯‡ÛÔ˘Ó ÙË ÓÔÌÔıÂÛ›· ÁÈ· ÙËÓ Î·Ù·ÔÏ¤ÌËÛË ÙˆÓ ‰È·ÎÚ›ÛÂˆÓ Î·È
ÙÔ˘ Ú·ÙÛÈÛÌÔ‡ Î·È Ó· ÂÊ·ÚÌfiÛÔ˘Ó ÛÙËÓ Ú¿ÍË ÙËÓ ̆ ÊÈÛÙ¿ÌÂÓË ÓÔÌÔıÂ-
Û›·, Î·ıÒ˜ Î·È Ó· ÂÍÂÙ¿ÛÔ˘Ó Î·Ù¿ÏÏËÏË ÓÔÌÔıÂÛ›· ıÂÙÈÎÒÓ ‰Ú¿ÛÂˆÓ ÁÈ·
ÙÔ˘˜ ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˜ ÛÂ fiÏÔ˘˜ ÙÔ˘˜ Î·Ù¿ÏÏËÏÔ˘˜ ÙÔÌÂ›˜ ̄ ÚËÛÈÌÔÔÈÒÓÙ·˜ ̂ ˜
Ô‰ËÁfi Ù· ÎÚ¿ÙË Ì¤ÏË, ÛÙ· ÔÔ›· ÔÈ ıÂÙÈÎ¤˜ ‰Ú¿ÛÂÈ˜ ̆ ‹ÚÍ·Ó ÂÈÙ˘¯Â›˜,

– Ó· ÚÔ‚Ï¤„Ô˘Ó Ì¤ÙÚ· Ù· ÔÔ›· Û¯ÂÙ›˙ÔÓÙ·È ÌÂ ÙËÓ ¤ÓÙ·ÍË Î·È ·Â˘ı‡ÓÔ-
ÓÙ·È ÛÂ ÚfiÛÊ˘ÁÂ˜ Î·Ù¿ ÙË Ê¿ÛË ÙË˜ ̆ Ô‰Ô¯‹˜, fiˆ˜ ÁÏˆÛÛÈÎ¿ Ì·ı‹Ì·-
Ù· ‹ ‰Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙÂ˜ ÂıÂÏÔÓÙÈÎ‹˜ ÂÚÁ·Û›·˜, Ï·Ì‚¿ÓÔÓÙ·˜ ̆ fi„Ë ÙÔ ÁÂÁÔ-
Ófi˜ fiÙÈ Ë ‰È·‰ÈÎ·Û›· ¤ÓÙ·ÍË˜ ÁÈ· ÙÔ˘˜ ÚfiÛÊ˘ÁÂ˜ ·Ú¯›˙ÂÈ ÛÙÔ ÛÙ¿‰ÈÔ ÙË˜
˘Ô‰Ô¯‹˜.
¶·Ú¿ÏÏËÏ· ÂÓı·ÚÚ‡ÓÂÈ Ù· ÔÏÈÙÈÎ¿ ÎfiÌÌ·Ù·, ÙÈ˜ Û˘Ó‰ÈÎ·ÏÈÛÙÈÎ¤˜ ÂÓÒ-
ÛÂÈ˜ Î·È ÙÔ Û‡ÓÔÏÔ ÙË˜ ÎÔÈÓˆÓ›·˜ ÙˆÓ ÔÏÈÙÒÓ ÛÂ ÂıÓÈÎfi Â›Â‰Ô Ó· Û˘-
ÌÂÚÈÏ¿‚Ô˘Ó ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˜ ̂ ˜ Ï‹ÚË Ì¤ÏË ÛÂ fiÏ· Ù· Â›Â‰· ÙˆÓ ·ÓÙ›ÛÙÔÈ-
¯ˆÓ ‰ÔÌÒÓ ÙÔ˘˜.
∆¤ÏÔ˜, ÙÔÓ›˙ÂÈ ÙË ÛËÌ·Û›· ÙË˜ Î·ıÈ¤ÚˆÛË˜ ÂÙ‹ÛÈˆÓ ·ÎÚÔ¿ÛÂˆÓ ÁÈ· ÙËÓ
¤ÓÙ·ÍË, ÌÂ ÙË Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹ ÙÔ˘ ∂˘Úˆ·˚ÎÔ‡ ∫ÔÈÓÔ‚Ô˘Ï›Ô˘, ÙˆÓ ÂıÓÈÎÒÓ
ÎÔÈÓÔ‚Ô˘Ï›ˆÓ Î·È ÙË˜ ÎÔÈÓˆÓ›·˜ ÔÏÈÙÒÓ, È‰›ˆ˜ ª∫√ Î·È ÂÓÒÛÂˆÓ Ô˘
ÂÚÁ¿˙ÔÓÙ·È ÌÂ ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˜, ÚÔÎÂÈÌ¤ÓÔ˘ Ó· ·ÍÈÔÏÔÁÂ›Ù·È Ë ·ÔÙÂÏÂÛÌ·-
ÙÈÎfiÙËÙ· ÙˆÓ ÚÔÛ·ıÂÈÒÓ ¤ÓÙ·ÍË˜ ÙË˜ ŒÓˆÛË˜ Î·È Ó· ·ÔÙÈÌÒÓÙ·È ÔÈ
ÂÍÂÏ›ÍÂÈ˜ Û¯ÂÙÈÎ¿ ÌÂ ÙËÓ ¤ÓÙ·ÍË ÙˆÓ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÒÓ ÛÂ Â›Â‰Ô ÎÚ¿ÙÔ˘˜ Ì¤-
ÏÔ˘˜. 
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10)∞fiÊ·ÛË (∂∫) ·ÚÈı. 435/2007 ÙÔ˘ ™˘Ì‚Ô˘Ï›Ô˘ ÙË˜ 25Ë˜ πÔ˘Ó›Ô˘ 2007 ÁÈ·
ÙË Û‡ÛÙ·ÛË ÙÔ˘ ∂˘Úˆ·˚ÎÔ‡ ∆·ÌÂ›Ô˘ ŒÓÙ·ÍË˜ ÙˆÓ ̆ ËÎfiˆÓ ÙÚ›ÙˆÓ ̄ ˆ-
ÚÒÓ, ÁÈ· ÙËÓ ÂÚ›Ô‰Ô 2007 ¤ˆ˜ 2013, ̂ ˜ Ì¤ÚÔ˜ ÙÔ˘ ÁÂÓÈÎÔ‡ ÚÔÁÚ¿ÌÌ·-
ÙÔ˜ «∞ÏÏËÏÂÁÁ‡Ë Î·È ‰È·¯Â›ÚÈÛË ÙˆÓ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÂ˘ÙÈÎÒÓ ÚÔÒÓ». ∆Ô ∆·ÌÂ›Ô
ÂÈÙÚ¤ÂÈ ÙË ̄ ÚËÌ·ÙÔ‰fiÙËÛË Ì¤ÙÚˆÓ Ô˘ ÚÔÔÚ›˙ÔÓÙ·È Ó· ÂÓÙ¿ÍÔ˘Ó ÙÔ˘˜
˘ËÎfiÔ˘˜ ÙÚ›ÙˆÓ ̄ ˆÚÒÓ ÛÙÈ˜ ÎÔÈÓˆÓ›Â˜ ̆ Ô‰Ô¯‹˜. ∞˘Ù¿ Ù· Ì¤ÙÚ·, Ô˘
·ÊÔÚÔ‡Ó Î˘Ú›ˆ˜ ÙÔ˘˜ ̆ ËÎfiÔ˘˜ Ô˘ ¤¯Ô˘Ó ·ÊÈ¯ıÂ› ÚfiÛÊ·Ù· ÛÂ Î¿ÔÈÔ
ÎÚ¿ÙÔ˜ Ì¤ÏÔ˜, ¤¯Ô˘Ó Â›ÙÂ ÂıÓÈÎ‹ Â›ÙÂ ‰ÈÂıÓÈÎ‹ ‹ ÎÔÈÓÔÙÈÎ‹ ‰È¿ÛÙ·ÛË («ÎÔÈ-
ÓÔÙÈÎ¿ Ì¤ÙÚ·»). ∆· ÂıÓÈÎ¿ Ì¤ÙÚ· Ù›ıÂÓÙ·È ÛÂ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ·fi Ù· ÎÚ¿ÙË Ì¤-
ÏË ÛÙÔ Ï·›ÛÈÔ ÔÏ˘ÂÙÔ‡˜ ÚÔÁÚ·ÌÌ·ÙÈÛÌÔ‡ Û‡ÌÊˆÓ· ÌÂ ÙÔ˘˜ ÎÔÈÓÔÙÈ-
ÎÔ‡˜ ÛÙÚ·ÙËÁÈÎÔ‡˜ ÚÔÛ·Ó·ÙÔÏÈÛÌÔ‡˜ Ô˘ ·ÊÔÚÔ‡Ó ÙÔ˘˜ Î·ÓfiÓÂ˜ ·-
Ú¤Ì‚·ÛË˜ ÙÔ˘ ∆·ÌÂ›Ô˘ (ÂÈÌÂÚÈÛÌ¤ÓË ‰È·¯Â›ÚÈÛË). 
∫ÔÈÓfi˜ ÛÙfi¯Ô˜ fiÏˆÓ ÙˆÓ ·Ú·¿Óˆ ·Ó·ÊÂÚı¤ÓÙˆÓ Î·ÓfiÓˆÓ ÙÔ˘ ‰Â˘ÙÂ-

ÚÔÁÂÓÔ‡˜ ‰ÈÎ·›Ô˘ Â›Ó·È Ó· Û˘Ì‚¿ÏÔ˘Ó ÛÙË ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›· ÂÓfi˜ Â˘Úˆ·˚ÎÔ‡ ̄ Ò-
ÚÔ˘ ÂÏÂ˘ıÂÚ›·˜, ·ÛÊ¿ÏÂÈ·˜ Î·È ‰ÈÎ·ÈÔÛ‡ÓË˜ ÛÙÔÓ ÙÔÌ¤· ÙË˜ ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË˜
Ì¤Ûˆ ÙË˜ ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË˜ ÙˆÓ ÂıÓÈÎÒÓ ÓÔÌÔıÂÛÈÒÓ, ÌÂ ÙËÓ Ù·˘Ùfi¯ÚÔÓË ̆ ¤Ú-
‚·ÛË ÙˆÓ ÂıÓÈÎÒÓ ÂÚÈÔÚÈÛÌÒÓ Î·È È‰È·ÈÙÂÚÔÙ‹ÙˆÓ. ∆Ô Â˘Úˆ·˚Îfi ıÂÛÌÈÎfi
Ï·›ÛÈÔ ÁÈ· ÙË ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË ‰È¤ÂÙ·È ·fi ÌÈ· ·ÓÙÈÊ·ÙÈÎ‹ ÏÔÁÈÎ‹: ÂÓÒ ·fi ÙË
ÌÈ· ÏÂ˘Ú¿ ÂÈ¯ÂÈÚÂ› ÙË Û˘ÁÎÚ¿ÙËÛË ÙˆÓ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÂ˘ÙÈÎÒÓ ÚÔÒÓ Î·È ·ÔÙÚ¤-
ÂÈ ÙËÓ ·Ú¿ÓÔÌË ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË, ·fi ÙËÓ ¿ÏÏË ÏÂ˘Ú¿ Î·ÙÔ¯˘ÚÒÓÂÈ Ù· ‰ÈÎ·È-
ÒÌ·Ù· ÙˆÓ ÓfiÌÈÌˆÓ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÒÓ Î·È ·ÔÛÎÔÂ› ÛÙË ‰›Î·ÈË ÌÂÙ·¯Â›ÚÈÛ‹ ÙÔ˘˜
(¶··ıÂÔ‰ÒÚÔ˘, 2007, Û. 46). ¶·Ú¿ÏÏËÏ·, ÂÓÒ ‰È·ÌÔÚÊÒÓÂÙ·È ÎÔÈÓ‹ ÌÂÙ·-
Ó·ÛÙÂ˘ÙÈÎ‹ ÔÏÈÙÈÎ‹, Ù· ÎÚ¿ÙË Ì¤ÏË ¤¯Ô˘Ó ÙË ‰˘Ó·ÙfiÙËÙ· Ó· Ï·Ì‚¿ÓÔ˘Ó Ì¤-
ÙÚ· Ù· ÔÔ›· ı· ‚·Û›˙ÔÓÙ·È ÛÙ· ÎÚÈÙ‹ÚÈ· Ô˘ ÔÚ›˙ÔÓÙ·È ·fi ÙÈ˜ Ô‰ËÁ›Â˜.

2.2.2. ∏ ÔÏÈÙÈÎ‹ ·Û‡ÏÔ˘
∆Ô ̇ ‹ÙËÌ· ÙÔ˘ ·Û‡ÏÔ˘ ·ÓÙÈÌÂÙˆ›˙ÂÙ·È ·fi ÙËÓ ∂˘Úˆ·˚Î‹ ŒÓˆÛË ÛÙÔÓ ˘-
ÏÒÓ· ÙË˜ ÂÏÂ˘ıÂÚ›·˜, ·ÛÊ¿ÏÂÈ·˜ Î·È ‰ÈÎ·ÈÔÛ‡ÓË˜ Î·È Û˘Ó‰¤ÂÙ·È ÌÂ ÙËÓ ÚÔ-
Û¿ıÂÈ· ÙË˜ EE ÁÈ· ÙËÓ ·ÓÙÈÌÂÙÒÈÛË ÙË˜ ‰È·Û˘ÓÔÚÈ·Î‹˜ ÂÁÎÏËÌ·ÙÈÎfiÙËÙ·˜
fiÔ˘ ··ÈÙÂ›Ù·È Ë ‰È·Û˘ÓÔÚÈ·Î‹ Û˘ÓÂÚÁ·Û›· ÌÂÙ·Í‡ ÙˆÓ ÂıÓÈÎÒÓ ‰ÈÎ·ÛÙË-
Ú›ˆÓ, ÙˆÓ ·ÛÙ˘ÓÔÌÈÎÒÓ ‰˘Ó¿ÌÂˆÓ, ÙˆÓ ÙÂÏˆÓÂÈ·ÎÒÓ ·Ú¯ÒÓ Î·È ÙˆÓ ̆ ËÚÂ-
ÛÈÒÓ ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË˜ fiÏˆÓ ÙˆÓ ̄ ˆÚÒÓ ÙË˜ EE. 

ŒÓ· ·fi Ù· ‚·ÛÈÎ¿ ÛÙÔÈ¯Â›· ÙË˜ ÎÔÈÓ‹˜ Â˘Úˆ·˚Î‹˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ·Û‡ÏÔ˘
·ÔÙÂÏÂ› Ô Î·ıÔÚÈÛÌfi˜ ÎÚÈÙËÚ›ˆÓ Î·È ‰È·‰ÈÎ·ÛÈÒÓ, ÒÛÙÂ Ó· ÔÚÈÛıÂ› ÙÔ ÎÚ¿-
ÙÔ˜ Ì¤ÏÔ˜ Ô˘ Â›Ó·È ·ÚÌfi‰ÈÔ Ó· ÂÏ¤ÁÍÂÈ ÙËÓ ·›ÙËÛË ·ÚÔ¯‹˜ ·Û‡ÏÔ˘ ·fi Ô-
Ï›ÙË ÙÚ›ÙË˜ ̄ ÒÚ·˜ ÛÂ ¤Ó· ÎÚ¿ÙÔ˜ Ì¤ÏÔ˜. ∆Ô ̇ ‹ÙËÌ· Ú˘ıÌ›˙ÂÙ·È ÛÙÔÓ Î·ÓÔÓÈ-
ÛÌfi ÙÔ˘ ¢Ô˘‚Ï›ÓÔ˘ π π (·Ú. 343/2003 ÙÔ˘ ™˘Ì‚Ô˘Ï›Ô˘ ÙË˜ 18Ë˜ ºÂ‚ÚÔ˘·Ú›Ô˘
2003). ™Ùfi¯Ô˜ ÙÔ˘ Î·ÓÔÓÈÛÌÔ‡ Â›Ó·È Ó· ·ÔÎÏÂ›ÛÂÈ ÙË ‰˘Ó·ÙfiÙËÙ· ÔÏÏ·Ï‹˜
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˘Ô‚ÔÏ‹˜ ·›ÙËÛË˜ Î·È Ó· ÂÈÙÚ¤ÂÙ·È ÛÂ Î¿ıÂ ·ÈÙÔ‡ÓÙ· ÌfiÓÔ Ì›· ‰È·‰ÈÎ·Û›·
·Û‡ÏÔ˘ ÂÓÙfi˜ ÙË˜ ∂˘Úˆ·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜. ∏ ·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎ‹ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÙÔ˘
Î·ÓÔÓÈÛÌÔ‡ ·˘ÙÔ‡ ÌÔÚÂ› Ó· ÂÍ·ÛÊ·ÏÈÛÙÂ› Ì¤Ûˆ ÙË˜ ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›·˜ Û˘ÛÙ‹Ì·-
ÙÔ˜ Û‡ÁÎÚÈÛË˜ ÙˆÓ „ËÊÈ·ÎÒÓ ‰·ÎÙ˘ÏÈÎÒÓ ·ÔÙ˘ˆÌ¿ÙˆÓ (Eurodac) fiÏˆÓ
ÙˆÓ ·ÈÙÔ‡ÓÙˆÓ ¿Û˘ÏÔ, ·fi ËÏÈÎ›·˜ 14 ÂÙÒÓ3. 

∆Ô 2003 ÂÁÎÚ›ıËÎÂ Ë Ô‰ËÁ›· Ô˘ ÔÚ›˙ÂÈ ÙË ̄ ÔÚ‹ÁËÛË Â·ÚÎÒÓ Î·È Û˘ÁÎÚ›-
ÛÈÌˆÓ fiÚˆÓ ‰È·‚›ˆÛË˜ ÁÈ· ¿ÙÔÌ· Ô˘ ·ÈÙÔ‡ÓÙ·È ¿Û˘ÏÔ ÛÂ ÔÔÈÔ‰‹ÔÙÂ ÎÚ¿-
ÙÔ˜ Ì¤ÏÔ˜ ÌÂ ‰ÈÔÚ›· ÁÈ· ÙËÓ ÂÓ·ÚÌfiÓÈÛ‹ ÙË˜ ÌÂ Ù· ÂıÓÈÎ¿ ‰›Î·È· Ô˘ ¤ÏËÍÂ ÙÔ
ºÂ‚ÚÔ˘¿ÚÈÔ 2005. ∏ Ô‰ËÁ›· ·˘Ù‹ Â›¯Â ÛÙfi¯Ô Ó· ÂÍ·ÛÊ·Ï›ÛÂÈ ÙËÓ Úfi‚ÏÂ„Ë
ÒÛÙÂ ÊÙˆ¯Ô› ·ÈÙÔ‡ÓÙÂ˜ ¿Û˘ÏÔ Ó· ·ÔÏ·Ì‚¿ÓÔ˘Ó Î·Ù¿ ÙË ‰È¿ÚÎÂÈ· ÙË˜ ‰È·‰È-
Î·Û›·˜ ̄ ÔÚ‹ÁËÛË˜ ·Û‡ÏÔ˘ ÛÂ fiÏ· Ù· ÎÚ¿ÙË Ì¤ÏË Â·ÚÎÒÓ Î·È Û˘ÁÎÚ›ÛÈÌˆÓ
fiÚˆÓ ̇ ˆ‹˜ (ÌÂÙ·Í‡ ¿ÏÏˆÓ Î·ÙÔÈÎ›·, ÚfiÛ‚·ÛË ÛÙËÓ ÂÎ·›‰Â˘ÛË Î·È ÙËÓ ·ÁÔ-
Ú¿ ÂÚÁ·Û›·˜, È·ÙÚÔÊ·ÚÌ·ÎÂ˘ÙÈÎ‹ ÂÚ›ı·Ï„Ë Î.Ï.).4 ∆Ô ∂˘Úˆ·˚Îfi ∫ÔÈÓÔ-
‚Ô‡ÏÈÔ, fiˆ˜ Î·È ¿ÏÏÔÈ ‰ÈÂıÓÂ›˜ ÔÚÁ·ÓÈÛÌÔ›, Î¿ÓÂÈ Û˘¯Ó¤˜ ÂÈÛÎ¤„ÂÈ˜ Î·È
Û˘ÓÙ¿ÛÛÂÈ ÂÎı¤ÛÂÈ˜ ÌÂ ÛÙfi¯Ô ÙË ‚ÂÏÙ›ˆÛË ÙˆÓ Û˘ÓıËÎÒÓ ‰È·‚›ˆÛË˜ ÛÙ· Î¤-
ÓÙÚ· ‰ÈÔÈÎËÙÈÎ‹˜ ÎÚ¿ÙËÛË˜ Ô˘ ̆ ¿Ú¯Ô˘Ó ÛÂ fiÏÂ˜ ÙÈ˜ ̄ ÒÚÂ˜ ÙË˜ EE Î·È ÙËÓ
ÂÓ·ÚÌfiÓÈÛË ÙˆÓ ÂıÓÈÎÒÓ ‰ÈÎ·›ˆÓ ÌÂ ÙËÓ ·Ú·¿Óˆ Ô‰ËÁ›·.

™ÙË Û‡ÓÔ‰Ô ÎÔÚ˘Ê‹˜ ÙˆÓ µÚ˘ÍÂÏÏÒÓ, ÙÔ ¢ÂÎ¤Ì‚ÚÈÔ ÙÔ˘ 2003, ÙÔ ∂˘Úˆ-
·˚Îfi ™˘Ì‚Ô‡ÏÈÔ ÂÈÛ‹Ì·ÓÂ ÙËÓ ÚfiÔ‰Ô Ô˘ ¤¯ÂÈ ÂÈÙÂ˘¯ıÂ› ÛÙÈ˜ ‰È·Ú·ÁÌ·-
ÙÂ‡ÛÂÈ˜ ÁÈ· ¤ÁÎÚÈÛË ÙˆÓ Ô‰ËÁÈÒÓ ÙÔ˘ ™˘Ì‚Ô˘Ï›Ô˘ ÁÈ· ÙÔ ‰ÈÎ·›ˆÌ· Î·È ÙÈ˜ ‰È·-
‰ÈÎ·Û›Â˜ ·Û‡ÏÔ˘. ∞ÎfiÌË, ÛËÌÂ›ˆÛÂ Ù· ÔÏÈÙÈÎ¿ ÂÌfi‰È· Ô˘ ÂÍ·ÎÔÏÔ˘ıÔ‡Ó
Ó· ̆ ¿Ú¯Ô˘Ó Î·È Î·ı˘ÛÙÂÚÔ‡Ó ÙËÓ ÔÏÔÎÏ‹ÚˆÛË ÙˆÓ ‰È·Ú·ÁÌ·ÙÂ‡ÛÂˆÓ, ÂÓÒ
ÂÈ‚Â‚·›ˆÛÂ ÙË ÛËÌ·Û›· ÌÈ·˜ ÎÔÈÓ‹˜ Â˘Úˆ·˚Î‹˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÁÈ· ÙÔ ¿Û˘ÏÔ. 

∂ÈÏ¤ÔÓ, ÙÔ ™˘Ì‚Ô‡ÏÈÔ ÂÓ¤ÎÚÈÓÂ ÂÈÛ‹Ìˆ˜ ÙËÓ Ô‰ËÁ›· ÂÚ› ÂÏ¿¯ÈÛÙˆÓ
Î·ÓfiÓˆÓ ÁÈ· Ó· ·Ó·ÁÓˆÚÈÛÙÔ‡Ó ÔÈ ÔÏ›ÙÂ˜ ·fi ÙÚ›ÙÂ˜ ̄ ÒÚÂ˜ ‹ Ù· ¿ÙÔÌ· ̄ ˆ-
Ú›˜ ̆ ËÎÔfiÙËÙ· ̂ ˜ ÚfiÛÊ˘ÁÂ˜ ‹ ̂ ˜ ÚfiÛˆ· Ô˘ ̄ Ú‹˙Ô˘Ó ÂÈÎÔ˘ÚÈÎ‹˜ ÚÔ-
ÛÙ·Û›·˜ Î·È ÙÔ ÂÚÈÂ¯fiÌÂÓÔ ÙË˜ ̄ ÔÚËÁÔ‡ÌÂÓË˜ ÚÔÛÙ·Û›·˜ (√‰ËÁ›· 2004/
83/∂∫ ÙÔ˘ ™˘Ì‚Ô˘Ï›Ô˘). ∏ Ô‰ËÁ›· ·˘Ù‹ ¤¯ÂÈ ̂ ˜ ÛÙfi¯Ô ÙÔÓ Î·ıÔÚÈÛÌfi ÙˆÓ
ÚÔ‰È·ÁÚ·ÊÒÓ Ô˘ Ú¤ÂÈ Ó· ÏËÚÔ‡Ó ÔÈ ̆ ‹ÎÔÔÈ ÙÚ›ÙˆÓ ̄ ˆÚÒÓ Î·È ÔÈ ·¿-
ÙÚÈ‰Â˜ ÁÈ· ÙËÓ ·Ó·ÁÓÒÚÈÛË ÙÔ˘ Î·ıÂÛÙÒÙÔ˜ ÙÔ˘ ÚfiÛÊ˘Á· ‹ ÙÔ˘ ·ÙfiÌÔ˘ Ô˘,
ÁÈ· ‰È¿ÊÔÚÔ˘˜ ÏfiÁÔ˘˜, ¤¯ÂÈ ·Ó¿ÁÎË ‰ÈÂıÓÔ‡˜ ÚÔÛÙ·Û›·˜, Î·ıÒ˜ Î·È ÙÔ Â-
ÚÈÂ¯fiÌÂÓÔ ÙË˜ ·ÚÂ¯fiÌÂÓË˜ ÚÔÛÙ·Û›·˜. √È ‰È·Ù¿ÍÂÈ˜ ·˘Ù‹˜ ÙË˜ Ô‰ËÁ›·˜ ÂÈ-
ÎÚ›ıËÎ·Ó ÛÊfi‰Ú· ·fi ÙËÓ ÙËÓ ⁄·ÙË ∞ÚÌÔÛÙÂ›· ÙÔ˘ √∏∂ ÁÈ· ÙÔ˘˜ ÚfiÛÊ˘-

76 NIKO™ ™APPH™

3. ∫·ÓÔÓÈÛÌfi˜ 2725/2000 ÙÔ˘ ™˘Ì‚Ô˘Ï›Ô˘ ÙË˜ 14Ë˜ ¢ÂÎÂÌ‚Ú›Ô˘ 2000 Î·È Î·ÓÔÓÈÛÌfi˜ ·ÚÈı.
407/2002 ÙÔ˘ ™˘Ì‚Ô˘Ï›Ô˘ ÙË˜ 28Ë˜ √ÎÙˆ‚Ú›Ô˘ 2002 ÂÚ› ¤Î‰ÔÛË˜ ÔÚÈÛÌ¤ÓˆÓ ‰È·Ù¿ÍÂˆÓ ÂÊ·Ú-
ÌÔÁ‹˜ ÙÔ˘ Î·ÓÔÓÈÛÌÔ‡ ·ÚÈı. 2725/2000 ÂÚ› ›‰Ú˘ÛË˜ ÙÔ˘ Eurodac ÁÈ· ÙË Û‡ÁÎÚÈÛË ‰·ÎÙ˘ÏÈÎÒÓ
·ÔÙ˘ˆÌ¿ÙˆÓ ÌÂ ÛÎÔfi ÙËÓ ·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎ‹ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÙË˜ ™‡Ì‚·ÛË˜ ÙÔ˘ ¢Ô˘‚Ï›ÓÔ˘.

4. √‰ËÁ›· 2003/9/∂∫ ÙÔ˘ ™˘Ì‚Ô˘Ï›Ô˘ ÙË˜ 27Ë˜ π·ÓÔ˘·Ú›Ô˘ 2003.
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ÁÂ˜ (UNHCR), Ë ÔÔ›· ıÂˆÚÂ› fiÙÈ ‰ÂÓ ı· Ú¤ÂÈ Ó· ÂÍÔÌÔÈÒÓÂÙ·È Ë ÚÔÛÙ·-
Û›· Ô˘ ·Ú¤¯ÂÙ·È ·fi ¤Ó· ÎÚ¿ÙÔ˜ ÌÂ ÙËÓ ÚÔÛÙ·Û›· ÙˆÓ ÎÔÌÌ¿ÙˆÓ ‹ ÔÚÁ·-
ÓÒÛÂˆÓ Î·È ‰ÈÂıÓÒÓ ÔÚÁ·ÓÈÛÌÒÓ, ÔÈ ÔÔ›ÔÈ Î˘ÚÈ·Ú¯Ô‡Ó ÛÂ ¤Ó· ÎÚ¿ÙÔ˜ ‹ ÛÂ
ÛËÌ·ÓÙÈÎ¿ ÙÌ‹Ì·Ù· ÙË˜ ÂÈÎÚ¿ÙÂÈ¿˜ ÙÔ˘ (¿ÚıÚÔ 7 ·Ú.1). √È ‰ÈÂıÓÂ›˜ ÔÚÁ·ÓÈ-
ÛÌÔ›, Û‡ÌÊˆÓ· ÌÂ ÙÔ ‰ÈÂıÓ¤˜ ‰›Î·ÈÔ, ‰ÂÓ ÌÔÚÔ‡Ó Ó· ÂÍÔÌÔÈÒÓÔÓÙ·È ÌÂ ÙÔ
ÎÚ¿ÙÔ˜ (µ·Ú‚ÈÙÛÈÒÙË˜, 2006, Û. 41).

™‹ÌÂÚ·, fiÏÂ˜ ÔÈ ·ÈÙ‹ÛÂÈ˜ ·Û‡ÏÔ˘ ·ÍÈÔÏÔÁÔ‡ÓÙ·È Î·È ‰ÈÂÎÂÚ·ÈÒÓÔÓÙ·È Î·-
Ù¿ ÙÔÓ ›‰ÈÔ ÙÚfiÔ ÛÂ ÔÏfiÎÏËÚË ÙËÓ EE, ÒÛÙÂ Ó· ·ÔÙÚ¤ÂÙ·È ÙÔ Ê·ÈÓfiÌÂÓÔ ÙË˜
«·Ó·˙‹ÙËÛË˜ ̄ ÒÚ·˜ ·Û‡ÏÔ˘» ·fi ÙÔ˘˜ ·ÈÙÔ‡ÓÙÂ˜ («asylum shopping»).5

™ËÌ·ÓÙÈÎfi ‚‹Ì· ÁÈ· ÙË ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›· ÂÓfi˜ ÎÔÈÓÔ‡ Â˘Úˆ·˚ÎÔ‡ Û˘ÛÙ‹Ì·ÙÔ˜
·Û‡ÏÔ˘ ·ÔÙ¤ÏÂÛÂ Ë ¶Ú¿ÛÈÓË µ›‚ÏÔ˜, ÙË˜ 6Ë˜ πÔ˘Ó›Ô˘ 2007, Û¯ÂÙÈÎ¿ ÌÂ ÙÔ
Ì¤ÏÏÔÓ ÙÔ˘ ÎÔÈÓÔ‡ Â˘Úˆ·˚ÎÔ‡ Û˘ÛÙ‹Ì·ÙÔ˜ ·Û‡ÏÔ˘ [COM (2007) 301 ÙÂÏÈÎfi].
∏ ∂ÈÙÚÔ‹ ÌÂ ÙËÓ ¶Ú¿ÛÈÓË µ›‚ÏÔ ¤¯ÂÈ ̂ ˜ ÛÙfi¯Ô Ó· ÚÔ‚Â› ÛÂ Â˘ÚÂ›· ‰È·‚Ô‡-
ÏÂ˘ÛË, Ù· ·ÔÙÂÏ¤ÛÌ·Ù· ÙË˜ ÔÔ›·˜ ı· Ú¤ÂÈ Ó· Ô‰ËÁ‹ÛÔ˘Ó ÛÙË ‰ËÌÔÛ›Â˘ÛË
ÂÓfi˜ ÚÔÁÚ¿ÌÌ·ÙÔ˜ ‰Ú¿ÛË˜. Œ¯ÔÓÙ·˜ ‹‰Ë ÂÂÍÂÚÁ·ÛÙÂ› ÙËÓ ¤ÓÓÔÈ· ÙˆÓ Â˘-
Úˆ·˚ÎÒÓ ÂÚÈÊÂÚÂÈ·ÎÒÓ ÚÔÁÚ·ÌÌ¿ÙˆÓ ÚÔÛÙ·Û›·˜, ÛÎÔfi˜ ÙˆÓ ÔÔ›ˆÓ
Â›Ó·È Ë ·ÚÔ¯‹ ÌÂÁ·Ï‡ÙÂÚË˜ ÚÔÛÙ·Û›·˜ ÛÙÔ˘˜ ÚfiÛÊ˘ÁÂ˜ Î·ıÒ˜ Î·È Ë Úfi-
Ù·ÛË ÛÂ ·˘ÙÔ‡˜ ‚ÈÒÛÈÌˆÓ Ï‡ÛÂˆÓ ÛÙËÓ ÂÚÈÊ¤ÚÂÈ· ÚÔ¤ÏÂ˘ÛË˜ Î·È ‰È¤ÏÂ˘-
ÛË˜, Ë ∂ÈÙÚÔ‹ ÂÍÂÙ¿˙ÂÈ ÙÔÓ ÙÚfiÔ ̄ ÔÚ‹ÁËÛË˜ ÛÊ·ÈÚÈÎ‹˜ ̄ ÚËÌ·ÙÔ‰ÔÙÈÎ‹˜ ÂÓ›-
Û¯˘ÛË˜ ÛÙÈ˜ ‰Ú¿ÛÂÈ˜ Â·ÓÂÁÎ·Ù¿ÛÙ·ÛË˜ Ô˘ Ú·ÁÌ·ÙÔÔÈÔ‡Ó Ù· ÎÚ¿ÙË Ì¤ÏË. 

∆Ô Û¯¤‰ÈÔ ‰Ú¿ÛË˜ ÚÔ‚Ï¤ÂÈ ÙËÓ Â¤ÎÙ·ÛË ÙÔ˘ Â‰›Ô˘ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹˜ Ú·-
ÎÙÈÎ‹˜ Û˘ÓÂÚÁ·Û›·˜ ÌÂÙ·Í‡ ÙˆÓ ÎÚ·ÙÒÓ ÌÂÏÒÓ Î·È ·Ó·Ê¤ÚÂÈ È‰›ˆ˜ ÙË ı¤ÛÈ-
ÛË ÎÔÈÓÒÓ Î·ÙÂ˘ı˘ÓÙ‹ÚÈˆÓ ÁÚ·ÌÌÒÓ fiÛÔÓ ·ÊÔÚ¿ ÙËÓ ÂÚÌËÓÂ›· Î·È ÙËÓ
ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÙÔ˘ ÎÔÈÓÔÙÈÎÔ‡ ÎÂÎÙËÌ¤ÓÔ˘ ÛÂ ı¤Ì·Ù· ·Û‡ÏÔ˘, ÙË ‚ÂÏÙ›ˆÛË ÙË˜ ‡-
ÏË˜ fiÛÔÓ ·ÊÔÚ¿ ÙÈ˜ ÏËÚÔÊÔÚ›Â˜ ÙË˜ ̄ ÒÚ·˜ ÚÔ¤ÏÂ˘ÛË˜ Î·È ÙËÓ ·‡ÍËÛË ÙÔ˘
·ÚÈıÌÔ‡ ·ÙfiÌˆÓ Ô˘ Û˘ÌÌÂÙ¤¯Ô˘Ó ÛÙËÓ ·ÓÙ·ÏÏ·Á‹ ÔÚıÒÓ Ú·ÎÙÈÎÒÓ. π‰È·›-
ÙÂÚË ÌÓÂ›· Ú¤ÂÈ Ó· Á›ÓÂÈ ÛÙÔ ÁÂÁÔÓfi˜ ÙË˜ Û‡Ó‰ÂÛË˜ ÙË˜ ∂ÈÙÚÔ‹˜ ÌÂ ÙÚ¿-
Â˙Â˜ ‰Â‰ÔÌ¤ÓˆÓ Û¯ÂÙÈÎ¿ ÌÂ ÙË ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË Î·È ÙËÓ ¤ÓÙ·ÍË ÙˆÓ ÚÔÛÊ‡-
ÁˆÓ. ÿÛˆ˜ Ë Û‡ÛÙ·ÛË Â˘Úˆ·˚ÎÔ‡ ÁÚ·ÊÂ›Ô˘ ÛÙ‹ÚÈÍË˜ Ó· ÌÔÚÔ‡ÛÂ Ó· Û˘-
ÓÙÔÓ›˙ÂÈ ÙË ‰È·Î›ÓËÛË ÙˆÓ ÔÌ¿‰ˆÓ ·˘ÙÒÓ. ∆Ô Û¯ÂÙÈÎfi ÌÂ ÙÔ ÚfiÁÚ·ÌÌ· ÙË˜
Ã¿ÁË˜ Û¯¤‰ÈÔ ‰Ú¿ÛË˜ ÚÔ‚Ï¤ÂÈ ÙËÓ ¤ÁÎÚÈÛË ÚÔÙ¿ÛÂˆÓ Ô˘ ·ÊÔÚÔ‡Ó ÙË ı¤-
ÛÈÛË Î·ıÂÛÙÒÙÔ˜ ·Û‡ÏÔ˘ ·fi Û‹ÌÂÚ· Ì¤¯ÚÈ ÙÔ 2010. ∏ ∂ÈÙÚÔ‹ Ì¤Ûˆ ÙË˜
¶Ú¿ÛÈÓË˜ µ›‚ÏÔ˘ ÎÚ›ÓÂÈ fiÙÈ Ú¤ÂÈ Ï¤ÔÓ Ó· ÚÔÙÂ›ÓÂÈ ·ÚÎÂÙ¿ ÓˆÚ›˜ Ó¤· Ì¤-
ÙÚ· ÒÛÙÂ ·˘Ù¿ Ó· ÂÁÎÚÈıÔ‡Ó Ì¤¯ÚÈ ÙËÓ ÂÓ ÏfiÁˆ ÚÔıÂÛÌ›·. 
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5. ∂˘Úˆ·˚Î‹ ∂ÈÙÚÔ‹, °ÂÓÈÎ‹ ¢ÈÂ‡ı˘ÓÛË ∆‡Ô˘ Î·È ∂ÈÎÔÈÓˆÓ›·˜, «¶Ò˜ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÂ› Ë ∂˘-
Úˆ·˚Î‹ ŒÓˆÛË», Û. 17, ÀËÚÂÛ›· ∂ÈÛ‹ÌˆÓ ∂Î‰fiÛÂˆÓ ÙˆÓ ∂˘Úˆ·˚ÎÒÓ ∫ÔÈÓÔÙ‹ÙˆÓ, §Ô˘-
ÍÂÌ‚Ô‡ÚÁÔ 2006.
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3. AÔÙ›ÌËÛË

∏ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÂ˘ÙÈÎ‹ ÔÏÈÙÈÎ‹ ÙË˜ EE ÌÔÚÂ› Ó· Ù·ÍÈÓÔÌËıÂ› ÛÂ ÙÚÂÈ˜ ÂÚÈfi-
‰Ô˘˜. ™ÙËÓ ÚÒÙË ÂÚ›Ô‰Ô, Ì¤¯ÚÈ ÙÔ 1997, ÚÔÙÂÚ·ÈfiÙËÙ· ·ÔÙÂÏÂ› Ë Ê‡Ï·ÍË
ÙˆÓ Û˘ÓfiÚˆÓ. ™ÙË ‰Â‡ÙÂÚË ÂÚ›Ô‰Ô 1997-2004 ̆ ¿Ú¯ÂÈ Û·Ê‹˜ ÚÔÛ¿ıÂÈ·
¤ÓÙ·ÍË˜ ÙˆÓ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÒÓ. ™ÙËÓ ÙÚ›ÙË ÂÚ›Ô‰Ô ‰ËÏ·‰‹ ·fi ÙÔ 2004 Î·È ÌÂÙ¿ Ë
EE ÚÔÛ·Ó·ÙÔÏ›˙ÂÙ·È ÚÔ˜ ÌÈ· ÌÔÚÊ‹ ÂÈÏÂÎÙÈÎ‹˜ ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË˜, fiÌÔÈ· ÌÂ
ÙËÓ ·ÌÂÚÈÎ¿ÓÈÎË ÔÏÈÙÈÎ‹. ∏ ÂÈÏÂÎÙÈÎ‹ ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË ÚÔ¿ÁÂÙ·È ÌÂ ‰‡Ô
Ô‰ËÁ›Â˜: ·˘Ù‹ ÁÈ· ÙË ̄ ÔÚ‹ÁËÛË «ÌÏÂ Î¿ÚÙ·˜» ·Ó¿ÏÔÁË ÌÂ ÙËÓ «Ú¿ÛÈÓË» ÙˆÓ
∏¶∞, Î·È ÙÔ Û¯¤‰ÈÔ Ô‰ËÁ›·˜ ÁÈ· ÙËÓ ·¤Ï·ÛË, ÁÓˆÛÙ‹ Î·È ̂ ˜ Ô‰ËÁ›· ÓÙÚÔ‹˜
ÁÈ· ÙËÓ ·ÔÌ¿ÎÚ˘ÓÛË ·Ú¿ÓÔÌˆÓ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÒÓ.

∆· ÙÂÏÂ˘Ù·›· ̄ ÚfiÓÈ· Ë ÎÔÈÓˆÓÈÎ‹ ¤ÓÙ·ÍË ÙˆÓ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÒÓ Î·È ÙË˜ ‰Â‡ÙÂ-
ÚË˜ ÁÂÓÈ¿˜ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÒÓ ·ÔÙÂÏÂ›, fiÏÔ Î·È ÈÔ ÂÈÙ·ÎÙÈÎ¿, ̇ ‹ÙËÌ· ÙË˜ ÔÏÈÙÈ-
Î‹˜ ·Ù˙¤ÓÙ·˜ ÙË˜ ∂˘Úˆ·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜ Î·È ÙˆÓ ÂÈÌ¤ÚÔ˘˜ ÎÚ·ÙÒÓ ÌÂÏÒÓ
Ô˘ ‰¤¯ÔÓÙ·È ÛËÌ·ÓÙÈÎÔ‡˜ ·ÚÈıÌÔ‡˜ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÒÓ. ∫ÔÈÓ‹ ‰È·›ÛÙˆÛË fiÏˆÓ
ÙˆÓ ÂÌÏÂÎÔÌ¤ÓˆÓ ÊÔÚ¤ˆÓ Â›ÙÂ ÛÂ ÂıÓÈÎfi Â›ÙÂ ÛÂ Â˘Úˆ·˚Îfi Â›Â‰Ô Â›Ó·È
fiÙÈ Ë ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË ‰ÂÓ Â›Ó·È Ô‡ÙÂ ÂÊ‹ÌÂÚÔ Ô‡ÙÂ ÚfiÛÎ·ÈÚÔ Ê·ÈÓfiÌÂÓÔ.
∞ÓÙ›ıÂÙ·, ı· ··Û¯ÔÏ‹ÛÂÈ ÙËÓ ∂˘ÚÒË Î·È Ù· ÎÚ¿ÙË ÙË˜ Î·È ÛÙÔ Ì¤ÏÏÔÓ,
·ÊÔ‡ Ë Ì¤¯ÚÈ Û‹ÌÂÚ· ·ÓÙÈÌÂÙÒÈÛË ÙÔ˘ ̇ ËÙ‹Ì·ÙÔ˜ Ê·ÓÂÚÒÓÂÈ ÙË ‰˘ÛÎÔÏ›·
ÙÔ˘ Î·È ÙË ‰È·›ÛÙˆÛË fiÙÈ Ë ÂÈÙ˘¯‹˜ ¤ÓÙ·ÍË ÙˆÓ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÒÓ ‰ÂÓ ÌÔÚÂ› Ó·
ıÂˆÚÂ›Ù·È ‰Â‰ÔÌ¤ÓË.

∆Ô ÓÔÌÈÎfi Ï·›ÛÈÔ ÙË˜ EE ÛÙÔ¯Â‡ÂÈ ÛÙËÓ ÎÔÈÓ‹ ·Ó·ÁÓÒÚÈÛË ‰ÈÎ·ÈˆÌ¿ÙˆÓ
Î·È ̆ Ô¯ÚÂÒÛÂˆÓ ÛÙÔ˘˜ ·ÏÏÔ‰·Ô‡˜ Î·È ÙË ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›· ÎÔÈÓÒÓ ÌË¯·ÓÈÛÌÒÓ
Ô˘ ı· ÂÏ¤Á¯Ô˘Ó ÙË ‰›Î·ÈË ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÙÔ˘˜. ∂È‰ÈÒÎÂÈ ÙËÓ ̆ Ô¯Ú¤ˆÛË ÛÂ‚·-
ÛÌÔ‡ ÙˆÓ ‰ÈÎ·ÈˆÌ¿ÙˆÓ ·fi fiÏ· Ù· ÎÚ¿ÙË Ì¤ÏË, ·Ó Î·È ‰›ÓÂÈ ÌÂÁ¿ÏË Â˘ÂÏÈÍ›·
ÛÙÈ˜ ÂıÓÈÎ¤˜ ÓÔÌÔıÂÛ›Â˜ Ó· ÚÔÛ‰ÈÔÚ›ÛÔ˘Ó ÂÈÌ¤ÚÔ˘˜ ̇ ËÙ‹Ì·Ù· Ô˘ ¿ÙÔ-
ÓÙ·È ÙË˜ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÂ˘ÙÈÎ‹˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜. ¶¿ÓÙˆ˜, ÙÔ Â˘Úˆ·˚Îfi ıÂÛÌÈÎfi Ï·›ÛÈÔ
ÂÛÙÈ¿˙ÂÈ ÛÙË ‰È·Ê¿ÓÂÈ· Û¯ÂÙÈÎ¿ ÌÂ ÙËÓ Â›ÛÔ‰Ô, ‰È·ÌÔÓ‹ Î·È ÂÚÁ·Û›· ÙˆÓ ̆ Ë-
ÎfiˆÓ ÙÚ›ÙˆÓ ̄ ˆÚÒÓ ÛÙ· ÎÚ¿ÙË Ì¤ÏË ÙË˜ EE, ÌÂ ÙËÓ ÂÈÛ‹Ì·ÓÛË fiÌˆ˜ fiÙÈ Ë
‰È¿ÚÎÂÈ· ÙË˜ ‰È·ÌÔÓ‹˜ ÙˆÓ ·ÏÏÔ‰·ÒÓ ‰È·ÊÔÚÔÔÈÂ› Ù· ‰ÈÎ·ÈÒÌ·Ù¿ ÙÔ˘˜.

∂ÂÈ‰‹ Ë ¤ÓÙ·ÍË ÙˆÓ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÒÓ ÛÙÈ˜ ÎÔÈÓˆÓ›Â˜ ÙˆÓ ÎÚ·ÙÒÓ ÌÂÏÒÓ ÙË˜
EE ÚÔ¸Ôı¤ÙÂÈ ÙËÓ ÚfiÛ‚·Û‹ ÙÔ˘˜ ÛÙËÓ ··Û¯fiÏËÛË Î·È Ë ÙÂÏÂ˘Ù·›·, ÂÓ‰Â-
¯ÔÌ¤Óˆ˜, ÂÁÂ›ÚÂÈ ̇ ËÙ‹Ì·Ù· ÍÂÓÔÊÔ‚›·˜, fiÙÈ ‰ËÏ·‰‹ ı· ·˘ÍËıÂ› Ë ·ÓÂÚÁ›· ÙˆÓ
›‰ÈˆÓ ÙˆÓ ÔÏÈÙÒÓ ÙË˜ EE, ·ÊÔ‡ ÔÈ ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˜ ı· Î·Ù·Ï¿‚Ô˘Ó ÙÈ˜ ı¤ÛÂÈ˜ ÂÚ-
Á·Û›·˜ ÙÔ˘˜, ı· Ú¤ÂÈ Ó· ·Ó·‰ÂÈ¯ıÂ› Ë Û˘Ì‚ÔÏ‹ ÙˆÓ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÒÓ ÛÙËÓ ÔÈÎÔ-
ÓÔÌÈÎ‹ ·Ó¿Ù˘ÍË ÙË˜ ∂˘ÚÒË˜ Î·È ÙËÓ ·ÓÙ·ÁˆÓÈÛÙÈÎfiÙËÙ· ÙË˜ ÔÈÎÔÓÔÌ›·˜
ÙˆÓ ÎÚ·ÙÒÓ ÌÂÏÒÓ ÙË˜. ™‡ÌÊˆÓ· ÌÂ ÌÂÏ¤ÙÂ˜ (µÁÂÓfiÔ˘ÏÔ˜, 2001Ø Bauman,
1999Ø ∫·Û›ÌË˜, 2005) Ë ÂÈÛÚÔ‹ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÒÓ ·˘Í¿ÓÂÈ ÙËÓ Â˘ÂÏÈÍ›· ÙˆÓ ·ÁÔÚÒÓ
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ÛÙËÓ ∂˘ÚÒË ÌÂ ÙËÓ ÚÔÛÊÔÚ¿ ÂÚÁ·ÙÈÎÔ‡ ‰˘Ó·ÌÈÎÔ‡ ÛÂ ÙÔÌÂ›˜ ·fi fiÔ˘
¤¯ÂÈ ·ÔÛ˘ÚıÂ› ÙÔ ËÌÂ‰·fi ÂÚÁ·ÙÈÎfi ‰˘Ó·ÌÈÎfi. √È ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˜ ··Û¯ÔÏÔ‡-
ÓÙ·È Î˘Ú›ˆ˜ ÛÂ ÂÈÎ›Ó‰˘ÓÔ˘˜ ÙÔÌÂ›˜ ··Û¯fiÏËÛË˜, ÛÙËÓ ·‰‹ÏˆÙË ‹ ¿Ù˘Ë ÂÚ-
Á·Û›· ̄ ·ÌËÏÒÓ ·ÔÏ·‚ÒÓ Î·ıÒ˜ Î·È ÛÂ ÂÚÁ·ÛÈ·Î¿ Â‰›· ÙÔ˘ ÎÔÈÓˆÓÈÎÔ‡
·ÔÎÏÂÈÛÌÔ‡. ∂ÈÚfiÛıÂÙ·, ÔÈ ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˜ ÌÂ ̆ „ËÏ‹ ÌfiÚÊˆÛË Î·È ÂÍÂÈ‰›-
ÎÂ˘ÛË ··Û¯ÔÏÔ‡ÓÙ·È Û˘¯Ó¿ ÛÂ ÙÔÌÂ›˜ Í¤ÓÔ˘˜ ̂ ˜ ÚÔ˜ ÙÈ˜ ‰ÂÍÈfiÙËÙ¤˜ ÙÔ˘˜
Î·È ·ÌÂ›‚ÔÓÙ·È ̄ ·ÌËÏfiÙÂÚ·. °È· ÙÔ ÏfiÁÔ ·˘ÙfiÓ, ÌÈ· ·fi ÙÈ˜ ÛËÌ·ÓÙÈÎ¤˜ ÚÔ-
ÙÂÚ·ÈfiÙËÙÂ˜ ÙË˜ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÂ˘ÙÈÎ‹˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÙË˜ EE Ú¤ÂÈ Ó· Â›Ó·È Ë Î·Ù·Ô-
Ï¤ÌËÛË ÙÔ˘ ÎÔÈÓˆÓÈÎÔ‡ ·ÔÎÏÂÈÛÌÔ‡ Î·È ÙˆÓ ‰È·ÎÚ›ÛÂˆÓ. ∞·ÈÙÂ›Ù·È ÏÔÈfiÓ
Ë Û˘ÓÂÚÁ·Û›· ÙË˜ EE Î·È ÙˆÓ ÎÚ·ÙÒÓ ÌÂÏÒÓ ÒÛÙÂ Ó· Î·Ù·ÛÙÂ› Â˘ÎÔÏfiÙÂÚË Ë
ÚfiÛ‚·ÛË ÙˆÓ ·ÏÏÔ‰·ÒÓ ÛÙËÓ ·ÁÔÚ¿ ÂÚÁ·Û›·˜, ÌÂ ·ÒÙÂÚÔ ÛÙfi¯Ô ÙË ÌÂ›ˆ-
ÛË ÙË˜ ·ÓÂÚÁ›·˜ ÙˆÓ ·ÏÏÔ‰·ÒÓ ̂ ˜ ÚÔ˜ ÙÔ˘˜ ËÌÂ‰·Ô‡˜ ÔÏ›ÙÂ˜ ¤ˆ˜ ÙÔ
2010 Î·È Ë ÂÍ·ÛÊ¿ÏÈÛË Û˘ÓıËÎÒÓ ÔÌ·Ï‹˜ ÚfiÛ‚·ÛË˜ ÙˆÓ ·ÏÏÔ‰·ÒÓ ÛÙËÓ
··Û¯fiÏËÛË (¶··ıÂÔ‰ÒÚÔ˘, 2007, Û. 50). 

∆Ô ∂˘Úˆ·˚Îfi ™‡ÌÊˆÓÔ ÁÈ· ÙË ªÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË Î·È ÙÔ ÕÛ˘ÏÔ Ô˘ ̆ ÈÔıÂ-
Ù‹ıËÎÂ ·fi ÙË Û‡ÓÔ‰Ô ÎÔÚ˘Ê‹˜ ÙÔÓ √ÎÙÒ‚ÚÈÔ 2008 ÔÏÔÎÏËÚÒÓÂÈ ÌÈ· ÔÏ˘Â-
Ù‹ ÚÔÛ¿ıÂÈ· ÙˆÓ ËÁÂÙÒÓ ÙË˜ EE Ó· ‰È·ÌÔÚÊÒÛÔ˘Ó ÌÈ· Ó¤· Ú·ÁÌ·ÙÈÎfiÙË-
Ù· fiÛÔÓ ·ÊÔÚ¿ ÛÙËÓ ·ÓÙÈÌÂÙÒÈÛË ÙË˜ ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË˜ ÛÂ Â˘Úˆ·˚Îfi Â›Â-
‰Ô. øÛÙfiÛÔ, ÛÙÔ ™‡ÌÊˆÓÔ ·˘Ùfi Ê·›ÓÂÙ·È Ó· ÚÔ¿ÁÂÙ·È Ë ÚÔÛÙ·Û›· ÙˆÓ
ÂÍˆÙÂÚÈÎÒÓ Û˘ÓfiÚˆÓ ÙË˜ EE, ÌÂ ÙÔÓ Â˘Úˆ·˚Îfi ÔÚÁ·ÓÈÛÌfi Frontex ÁÈ· ÙË
‰È·Û˘ÓÔÚÈ·Î‹ Û˘ÓÂÚÁ·Û›· Ó· ¤¯ÂÈ ÔÏÏ¿ Ó· ÂÈÙÂÏ¤ÛÂÈ.

∏ ÚfiÛÊ·ÙË ̆ ÈÔı¤ÙËÛË (¡Ô¤Ì‚ÚÈÔ˜ 2008) ·fi ÙÔ ∂˘ÚˆÎÔÈÓÔ‚Ô‡ÏÈÔ ÙÔ˘
Û¯Â‰›Ô˘ ̄ ÔÚ‹ÁËÛË˜ «ÌÏÂ Î¿ÚÙ·˜» ÁÈ· ÙËÓ ÚÔÛ¤ÏÎ˘ÛË ÂÍÂÈ‰ÈÎÂ˘Ì¤ÓˆÓ ÌÂ-
Ù·Ó·ÛÙÒÓ ·fi ÙÚ›ÙÂ˜ ̄ ÒÚÂ˜ ÁÈ· ÓfiÌÈÌË ··Û¯fiÏËÛË ÛÂ ÂÚÁ·ÛÈ·ÎÔ‡˜ ÙÔÌÂ›˜
ÛÙ· ÎÚ¿ÙË Ì¤ÏË ÙË˜ EE fiÔ˘ Î·Ù·ÁÚ¿ÊÂÙ·È ¤ÏÏÂÈ„Ë ÂÂÈÚ·Ì¤ÓÔ˘ ÚÔÛˆÈ-
ÎÔ‡, ÎÈÓÂ›Ù·È ÛÙ· ÚfiÙ˘· ÙË˜ ·ÌÂÚÈÎ·ÓÈÎ‹˜ «Ú¿ÛÈÓË˜ Î¿ÚÙ·˜» Î·È ̆ ÈÔıÂÙÂ›
ÌÈ· ÌÔÚÊ‹ ÂÈÏÂÎÙÈÎ‹˜ ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË˜. ∏ ÔÏÈÙÈÎ‹ ·˘Ù‹, Á·ÏÏÈÎ‹˜ ÚÔ¤ÏÂ˘-
ÛË˜, ̆ ÈÔıÂÙ‹ıËÎÂ ·fi ÙËÓ √ÏÔÌ¤ÏÂÈ· ÙÔ˘ ∂˘Úˆ·˚ÎÔ‡ ∫ÔÈÓÔ‚Ô˘Ï›Ô˘ ÌÂ ÌÂ-
Á¿ÏË ÏÂÈÔ„ËÊ›·, ÌÔÏÔÓfiÙÈ µÚÂÙ·Ó›· Î·È πÚÏ·Ó‰›· ·ÔÊ¿ÛÈÛ·Ó Ó· ÌËÓ ̆ ÈÔ-
ıÂÙ‹ÛÔ˘Ó ÙÔ ÂÓ ÏfiÁˆ Û¯¤‰ÈÔ ̄ ÔÚ‹ÁËÛË˜ «ÌÏÂ Î¿ÚÙ·˜». °È· ÙËÓ ̆ Ô‚ÔÏ‹ ·›-
ÙËÛË˜ ÁÈ· ÙË ̄ ÔÚ‹ÁËÛË «ÌÏÂ Î¿ÚÙ·˜» Ô ÂÓ‰È·ÊÂÚfiÌÂÓÔ˜ ı· Ú¤ÂÈ Ó· ¤¯ÂÈ
‚ÚÂÈ ÂÚÁ·ÛÈ·Î‹ Û¯¤ÛË ÛÂ ÎÚ¿ÙÔ˜ Ì¤ÏÔ˜ ÙË˜ EE Î·È Ó· ¤¯ÂÈ ÙÔ˘Ï¿¯ÈÛÙÔÓ ÂÓÙ·-
ÂÙ‹ ÚÔ¸ËÚÂÛ›· ÛÙÔÓ ÙÔÌ¤· ÙÔÓ ÔÔ›Ô ÚfiÎÂÈÙ·È Ó· ··Û¯ÔÏËıÂ› ‹ Ó· ¤¯ÂÈ
Û¯ÂÙÈÎfi Ù˘¯›Ô ·ÓÂÈÛÙËÌ›Ô˘, ÙÔ ÔÔ›Ô Ó· ·Ó·ÁÓˆÚ›˙ÂÙ·È ·fi ÙÔ ÎÚ¿ÙÔ˜ Ì¤-
ÏÔ˜ fiÔ˘ ÂÈı˘ÌÂ› Ó· ÂÚÁ·ÛÙÂ›.

∞fi ÙËÓ ¿ÏÏË ÌÂÚÈ¿, ¤¯Ô˘Ó ‰È·Ù˘ˆıÂ› ÛÔ‚·Ú¤˜ ÂÓÛÙ¿ÛÂÈ˜ Î·È ‰È·Ì·ÚÙ˘-
Ú›Â˜ ÁÈ· ÙÔ ™‡ÌÊˆÓÔ ªÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË˜ Î·È ∞Û‡ÏÔ˘, ·ÊÔ‡ ·fi ÊÔÚÂ›˜ ÌÂÙ·Ó·-
ÛÙÒÓ, ª∫√, Î·È ÂÈÛÙËÌÔÓÈÎÔ‡˜ Û˘ÏÏfiÁÔ˘˜ ¤¯ÂÈ Î·Ù·ÁÁÂÏıÂ› ̂ ˜ ÂÚÁ·ÏÂ›Ô
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·ÓÙÈÌÂÙ·Ó·ÛÙÂ˘ÙÈÎ‹˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜, Î·È ̂ ˜ Û˘Ó¤¯ÂÈ· ÙÔ˘ Û¯Â‰›Ô˘ Ô‰ËÁ›·˜ ÁÈ· ÙËÓ
·¤Ï·ÛË. ∂›Ó·È ¿ÓÙˆ˜ ·Ó·ÌÊÈÛ‚‹ÙËÙÔ, fiÙÈ ·Ú¿ ÙÔ ÁÂÁÔÓfi˜ fiÙÈ ‰ÂÓ ÌÔÚÂ›
·ÎfiÌË Ó· ·ÍÈÔÏÔÁËıÂ› Ë ̄ ÚËÛÈÌfiÙËÙ· ‹ ÌË ÙÔ˘ ™˘ÌÊÒÓÔ˘, ̇ ËÙ‹Ì·Ù· fiˆ˜ Ë
ÚËÙ‹ ··ÁfiÚÂ˘ÛË Ì·˙ÈÎÒÓ ÓÔÌÈÌÔÔÈ‹ÛÂˆÓ, Ë Ô‰ËÁ›· ÓÙÚÔ‹˜ ÁÈ· ÙË ‚›·ÈË
·ÔÌ¿ÎÚ˘ÓÛË Î·È ÂÈÛÙÚÔÊ‹ ·Ú¿ÓÔÌˆÓ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÒÓ, fiÙ·Ó ‰ÂÓ Â›Ó·È ̄ Ú‹ÛÈ-
ÌÔÈ, Ë Ô˘ÛÈ·ÛÙÈÎ‹ Î·Ù¿ÚÁËÛË ÙÔ˘ ‰ÈÎ·ÈÒÌ·ÙÔ˜ ÛÙËÓ ÔÈÎÔÁÂÓÂÈ·Î‹ Â·Ó¤Óˆ-
ÛË, ·ÔÙÂÏÔ‡Ó ÛÙÔÈ¯Â›· ÂÓfi˜ ÍÂÓÔÊÔ‚ÈÎÔ‡ ÌÂÙÒÔ˘.

∏ EE ÔÊÂ›ÏÂÈ Ó· ·Ó·Ù‡ÍÂÈ ÛÙÚ·ÙËÁÈÎ¤˜ Î·È ÔÏÈÙÈÎ¤˜ ¤ÓÙ·ÍË˜ ÙˆÓ ÌÂÙ·-
Ó·ÛÙÒÓ ÛÙÈ˜ ÎÔÈÓˆÓ›Â˜ ÙˆÓ ÎÚ·ÙÒÓ ÌÂÏÒÓ ÙË˜ ÌÂ ‚·ÛÈÎfi ·ÒÙÂÚÔ ÛÙfi¯Ô
ÙËÓ ·fiÎÙËÛË ÙË˜ Èı·Á¤ÓÂÈ·˜ ÙÔ˘ ÎÚ¿ÙÔ˘˜ Ì¤ÏÔ˘˜ fiÔ˘ ‰È·Ì¤ÓÔ˘Ó ÁÈ· ÌÂÁ¿-
ÏÔ ¯ÚÔÓÈÎfi ‰È¿ÛÙËÌ·. °È· ÙÔ ÏfiÁÔ ·˘ÙfiÓ, ¯ÚÂÈ¿˙ÂÙ·È Ë Û‡Ó‰ÂÛË ÙË˜ ÌÂÙ·Ó·-
ÛÙÂ˘ÙÈÎ‹˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÙË˜ EE ÌÂ ¿ÏÏÂ˜ ÎÔÈÓÔÙÈÎ¤˜ Î·È ÂıÓÈÎ¤˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ Î·È
ÚÔÁÚ¿ÌÌ·Ù· ‰Ú¿ÛË˜. ∏ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÎÔÈÓ‹˜ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÂ˘ÙÈÎ‹˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ··È-
ÙÂ› ÙÔ Û˘ÓÙÔÓÈÛÌfi ÙˆÓ ÂÈÌ¤ÚÔ˘˜ ‰Ú¿ÛÂˆÓ ÌÂ ÙË Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹ ÙˆÓ ›‰ÈˆÓ ÙˆÓ
ÎÚ·ÙÒÓ ÌÂÏÒÓ. ø˜ ÂÎ ÙÔ‡ÙÔ˘ Ú¤ÂÈ Ó· ˘¿Ú¯ÂÈ ÂÓËÌ¤ÚˆÛË ·fi Ù· ÙÂÏÂ˘-
Ù·›· ÁÈ· ÙÈ˜ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÂ˘ÙÈÎ¤˜ ÚÔ¤˜ Î·È ÙÈ˜ Û˘Ó¤ÂÈÂ˜ Ô˘ ÂÈÊ¤ÚÂÈ Ë ÓfiÌÈÌË
Î·È Ë ·Ú¿ÓÔÌË ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË ÛÙÔ ÎÔÈÓˆÓÈÎfi, ÔÏÈÙÈÛÙÈÎfi ÔÈÎÔÓÔÌÈÎfi Î·È
ÔÏÈÙÈÎfi Â›Â‰Ô.

∞Ó Ô Û¯Â‰È·ÛÌfi˜ Î·È Ë ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÔÏÈÙÈÎÒÓ ÓfiÌÈÌË˜ ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË˜ Â›Ó·È
Ë ‰È¤ÍÔ‰Ô˜ ÁÈ· ÙËÓ ·ÓÙÈÌÂÙÒÈÛË ÙË˜ ·Ú¿ÓÔÌË˜, ÙfiÙÂ ÔÈ ·Ó·ÎÔÏÔ˘ı›Â˜ ÙË˜
ÔÏÈÙÈÎ‹˜ ÙË˜ EE ÁÈ· ÙË ÓfiÌÈÌË ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË ‰ÂÓ Û˘Ì‚¿ÏÏÔ˘Ó ÛÙÔ ÛÙfi¯Ô ÙË˜
‰È·¯Â›ÚÈÛË˜ ÙˆÓ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÂ˘ÙÈÎÒÓ ÚÔÒÓ Î·È ÙÔ˘ ÂÏ¤Á¯Ô˘ ÙË˜ ·Ú¿ÓÔÌË˜ ÌÂ-
Ù·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË˜.

√È Î˘ÚÈfiÙÂÚÔÈ ·Ú¿ÁÔÓÙÂ˜ Ô˘ Ê·›ÓÂÙ·È Ó· ‰˘Û¯ÂÚ·›ÓÔ˘Ó ÌÈ· ÎÔÈÓ‹ Â˘-
Úˆ·˚Î‹ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÂ˘ÙÈÎ‹ ÔÏÈÙÈÎ‹ Â›Ó·È:
1. ∏ ÂÌÌÔÓ‹ ÁÈ· ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÂıÓÈÎÒÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ, ·ÊÔ‡ Î¿ıÂ ̄ ÒÚ· Ê·›ÓÂÙ·È

Ó· ̄ ÚÂÈ¿˙ÂÙ·È ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˜ ÌÂ ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎ¿ ̄ ·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎ¿.
2. ∏ ·ÌÊÈÛ‚‹ÙËÛË ÙË˜ ÂÎÙ›ÌËÛË˜ ÙˆÓ ·Ó·ÁÎÒÓ ÁÈ· ÌÂÁ¿ÏÔ˘ ÌÂÁ¤ıÔ˘˜ ÌÂÙ·-

Ó¿ÛÙÂ˘ÛË, ÏfiÁˆ ÙÔ˘ ‰ËÌÔÁÚ·ÊÈÎÔ‡ ÚÔ‚Ï‹Ì·ÙÔ˜.
3. ¶ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù· ¤ÓÙ·ÍË˜ ÙˆÓ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÒÓ ·ÏÏ¿ Î·È ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù· Ô˘ ÚÔÎ·-

ÏÔ‡ÓÙ·È ·fi ÙËÓ ÎÔÈÓˆÓÈÎÔ-Â·ÁÁÂÏÌ·ÙÈÎ‹ ÎÈÓËÙÈÎfiÙËÙ· ÙˆÓ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÒÓ
(∫·Û›ÌË˜, 2007, Û. 183). ∞ÔÙ¤ÏÂÛÌ· ·˘ÙÒÓ ÙˆÓ ÚÔ‚ÏËÌ¿ÙˆÓ Â›Ó·È Ë
‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›· Ó¤ˆÓ ·Ó·ÁÎÒÓ ÛÂ ·ÓÂÈ‰›ÎÂ˘ÙÔ ‰˘Ó·ÌÈÎfi, ·Ó¿ÁÎÂ˜ Ô˘ ÚÔÎ·-
ÏÔ‡Ó Ó¤· ÚÂ‡Ì·Ù· ÌÂÙ·Ó·ÛÙÒÓ ÌÂ Ó¤Â˜ ·ÓÙÈ‰Ú¿ÛÂÈ˜ ÙˆÓ ÓÙfiÈˆÓ ÏËı˘-
ÛÌÒÓ (º·ÎÈÔÏ¿˜, 2005, Û. 45).
∏ ÚfiÛÊ·ÙË ̆ ÈÔı¤ÙËÛË ÙÔ˘ Û¯Â‰›Ô˘ ̄ ÔÚ‹ÁËÛË˜ ÙË˜ «ÌÏÂ Î¿ÚÙ·˜» ·Ú¿

ÙÔ ÁÂÁÔÓfi˜ fiÙÈ ·ÔÙÂÏÂ› ÌÈ· ÎÔÈÓ‹ ÔÏÈÙÈÎ‹, ÌÂ ÙËÓ ÂÍ·›ÚÂÛË ÙË˜ µÚÂÙ·Ó›·˜
Î·È πÚÏ·Ó‰›·˜, ÂÓ‰˘Ó·ÌÒÓÂÈ ÙÔ ÂÈ¯Â›ÚËÌ· fiÙÈ Ù· ÎÚ¿ÙË Ì¤ÏË ı· ‰È·ÙËÚ‹ÛÔ˘Ó
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Î·È ı· ÂÊ·ÚÌfi˙Ô˘Ó ÙÈ˜ ‰ÈÎ¤˜ ÙÔ˘˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ ÛÙÔÓ ÙÔÌ¤· ÙË˜ ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË˜
Î·È ı· ·ÔÊ·Û›˙Ô˘Ó fiÛÂ˜ «ÌÏÂ Î¿ÚÙÂ˜» ı· ̄ ÔÚËÁÔ‡Ó ·Ó¿ ¤ÙÔ˜. 

∏ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÂ˘ÙÈÎ‹ ÔÏÈÙÈÎ‹, ÔÈ ‚›˙Â˜ Î·È Ë Û˘ÓÂÚÁ·Û›· ÌÂÙ·Í‡ ÙˆÓ ̆ ËÚÂ-
ÛÈÒÓ ·ÛÊ·ÏÂ›·˜ ÙˆÓ ÂÈÌ¤ÚÔ˘˜ ̄ ˆÚÒÓ ·ÔÙÂÏÔ‡Ó Û‹ÌÂÚ· ·Ó·fiÛ·ÛÙÔ Ì¤-
ÚÔ˜ ÙË˜ Ù·ÎÙÈÎ‹˜ ‰ÈÂıÓÈÎ‹˜ Û˘ÓÂÚÁ·Û›·˜ ÛÙËÓ ∂˘ÚÒË. ∂ÂÈ‰‹ Ë Î·Ù·ÔÏ¤-
ÌËÛË ÙË˜ ÙÚÔÌÔÎÚ·Ù›·˜ ¤¯ÂÈ ·Ó·¯ıÂ› ÛÂ ı¤Ì· ·fiÏ˘ÙË˜ ÚÔÙÂÚ·ÈfiÙËÙ·˜, ÙÔ-
ÌÂ›˜ fiˆ˜ Ë ‰ÈÎ·ÈÔÛ‡ÓË Î·È Ë ‰ËÌfiÛÈ· ·ÛÊ¿ÏÂÈ· ›Ûˆ˜ ·Ô‰ÂÈ¯ıÔ‡Ó Ë Ó¤· ÎÈ-
ÓËÙ‹ÚÈ· ‰‡Ó·ÌË ÙË˜ Â˘Úˆ·˚Î‹˜ ÔÏÔÎÏ‹ÚˆÛË˜ (∆ÛÔ‡Î·ÏË˜, 2004, ÛÂÏ.43).

∂›Ó·È ¿ÓÙˆ˜ ÛËÌ·ÓÙÈÎfi ÔÈ Î˘‚ÂÚÓ‹ÛÂÈ˜ ÙˆÓ ÎÚ·ÙÒÓ ÌÂÏÒÓ Ó· Û˘Ì‚¿-
ÏÔ˘Ó Ô˘ÛÈ·ÛÙÈÎ¿ ÛÙËÓ ÂÓËÌ¤ÚˆÛË Î·È ÏËÚÔÊfiÚËÛË ÙˆÓ ÔÏÈÙÒÓ ÙÔ˘˜ ÁÈ· Ù·
ÔÊ¤ÏË ÙË˜ ÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË˜ Î˘Ú›ˆ˜ ÛÙÔÓ ÂÚÁ·ÛÈ·Îfi ÙÔÌ¤· Î·È Ó· ÚÔÛ·ı‹-
ÛÔ˘Ó Ó· ·ÔÙÚ¤„Ô˘Ó Ù· ̇ ËÙ‹Ì·Ù· ÙË˜ ÍÂÓÔÊÔ‚›·˜ Î·È ÙÔ˘ Ú·ÙÛÈÛÌÔ‡ Ô˘ Â›-
Ó·È ¤ÓÙÔÓ· ÛÙÈ˜ ÂıÓÈÎ¤˜ ÎÔÈÓˆÓ›Â˜.
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