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HΕυρωπαϊκή Ένωση και οι ελληνικές περιφέρειες βρίσκονται μπρο-
στά σε μια κρίσιμη φάση, όπου η πράσινη και η ψηφιακή μετά-

βαση συνιστούν αλληλένδετες προκλήσεις και ταυτόχρονα ευκαιρίες. 
Η διπλή μετάβαση αποκτά ιδιαίτερο βάρος στην Ελλάδα, όπου οι γε-
ωγραφικές και κοινωνικοοικονομικές ανισότητες επηρεάζουν έντο-
να τον τρόπο με τον οποίο οι περιοχές μπορούν να προσαρμοστούν 
και να επωφεληθούν. Η εμβληματική δράση JustReDI ανέδειξε τα 
εμπόδια αλλά και τις δυνατότητες που σχετίζονται με την κοινωνική 
αποδοχή, την πρόσβαση σε ψηφιακές και πράσινες υποδομές και τη 
συμμετοχή των πολιτών στις διαδικασίες λήψης αποφάσεων. 

Η παρούσα συλλογή αποτελεί έναν οδικό χάρτη για πολιτικούς, 
φορείς και κοινωνικούς εταίρους, προσφέροντας εμπεριστατωμένη 
γνώση, πρακτικές κατευθύνσεις και εργαλεία για την αντιμετώπιση 
των προκλήσεων και την αξιοποίηση των ευκαιριών της διπλής με-
τάβασης στις ελληνικές περιφέρειες, εστιάζοντας στην κοινωνική 
αποδοχή, την τοπική προσαρμογή και την οικονομική βιωσιμότητα. 
Η πορεία προς ένα πράσινο και ψηφιακό μέλλον δεν συνιστά απλώς 
τεχνολογική αναβάθμιση αλλά μια βαθιά κοινωνική και οικονομική με-
ταμόρφωση. Η πρόκληση για τη χώρα δεν είναι μόνο να παρακολου-
θήσει τις ευρωπαϊκές εξελίξεις, αλλά να τις αξιοποιήσει δημιουργικά, 
οικοδομώντας ένα μοντέλο ανάπτυξης που συνδυάζει την ανταγω-
νιστικότητα με τη βιωσιμότητα και την κοινωνική δικαιοσύνη στον 
σχεδιασμό και την υλοποίηση πολιτικών για το παρόν και το μέλλον.

www.justredi.gr
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Felix Conrad Landis, Επιστημονικός Συνεργάτης ΕΚ Αθηνά
Απόστολος Λιναρδής, Διευθυντής ΙΚΕ/ΕΚΚΕ
Βαγγέλης Λιότζης, Επιστημονικός συνεργάτης ΕΑΑ
Κατερίνα Μανδενάκη, Επιστημονική Συνεργάτιδα ΕΚΚΕ
Μαρία Μαργώση, Επιστημονική Συνεργάτιδα ΕΑΑ 
Θεοχάρης Μαρίνος, Επιστημονικός Συνεργάτης ΕΑΑ
Μαρία Μαρκάκη, Επιστημονική Συνεργάτιδα ΕΑΑ
Κατερίνα Μελά, Επιστημονική Συνεργάτιδα ΕΛΚΕΘΕ 
Αλέξανδρος Μελίδης, Ερευνητής ΔιΠαΕ
Δέσποινα Μητρόπουλου, Ερευνήτρια ΔιΠαΕ 
Σεβαστιανός Μοιρασγεντής, Διευθυντής Ερευνών ΕΑΑ
Δέσποινα Μπουλογιώργου, Υποψήφια Διδάκτωρ ΠαΔΑ
Γεώργιος Μυλωνάς, Κύριος Ερευνητής ΕΚ Αθηνά 
Φοίβος Μυλωνάς, Αναπληρωτής Καθηγητής ΠαΔΑ
Βασιλική Νίκα, ΕΔΙΠ ΕΚΠΑ
Μπετίνα Ντάβου, Καθηγήτρια ΕΚΠΑ
Χάρης Παπαγεωργίου, Διευθυντής Ερευνών ΕΚ Αθηνά
Γιώργος Παπαδούδης, Κύριος Ερευνητής ΕΚΚΕ, Συντονιστής του JustReDI
Μαρία Πατέλη, Επιστημονική Συνεργάτιδα ΕΚ Αθηνά
Μάνος Παυλάκης, Επίκουρος Καθηγητής Πανεπιστήμιο Frederick Κύπρου
Πέτρος Πιστοφίδης, Επιστημονικός Συνεργάτης ΕΚ Αθηνά
Άγγελος Πλατανιώτης, Επιστημονικός Συνεργάτης ΕΚ Αθηνά
Γιάννης Σαραφίδης, Διευθυντής Ερευνών ΕΑΑ
Κλειώ Σγουροπούλου, Καθηγήτρια ΠαΔΑ
Ανθή Σιδηροπούλου, Επίκουρη Καθηγήτρια ΕΚΠΑ 
Πανωραία Σπηλιοπούλου, Ερευνήτρια ΔιΠαΕ
Νίκος Στασινόπουλος, Επιστημονικός Συνεργάτης ΕΚΚΕ
Χρήστος Τρούσσας, Επίκουρος Καθηγητής ΠαΔΑ
Χαράλαμπος Τσέκερης, Κύριος Ερευνητής ΕΚΚΕ
Ιωάννα Τσίγκανου, Διευθύντρια Ερευνών ΕΚΚΕ
Αθανάσιος Τσιόνας, Ερευνητής ΔιΠαΕ
Αμαλία Φραγκίσκου, ΕΛΕ Β΄ Βαθμίδας ΕΚΚΕ
Ελένη Χατζή, Κοινωνική Ερευνήτρια ΕΚΠΑ
Ανδρομάχη Χατζηγιάννη, Διευθύντρια Ερευνών ΕΚΚΕ
Βασιλική Χόντου, Επιστημονική Συνεργάτιδα ΕΑΑ



Εισαγωγή των επιμελητών

Η Ευρωπαϊκή Ένωση και οι ελληνικές περιφέρειες βρίσκονται σήμερα στο 
επίκεντρο μιας σημαντικής μεταβατικής περιόδου, η οποία χαρακτηρίζεται 
από την ανάγκη ταυτόχρονης προώθησης της πράσινης και της ψηφιακής 
μετάβασης ‒ μιας διαδικασίας που έχει καθοριστική σημασία για την ανθε-
κτικότητα, την κοινωνική συνοχή και τη βιώσιμη ανάπτυξη των περιφερειών. 
Η έννοια της διπλής ή διττής μετάβασης [twin transition] περιγράφει αυτή 
την αλληλένδετη διαδικασία, όπου η οικολογική βιωσιμότητα και η ψηφιακή 
τεχνολογία δεν αντιμετωπίζονται ως ανεξάρτητα ζητήματα, αλλά ως συγκοι-
νωνούντα δοχεία που μπορούν να ενισχύσουν ή να περιορίσουν αμοιβαία τα 
οφέλη των περιφερειών. Στην ελληνική περίπτωση η διπλή μετάβαση αποκτά 
ιδιαίτερη σημασία λόγω της σύνθετης γεωγραφικής, κοινωνικής και οικονο-
μικής δομής των περιφερειών, όπου οι διαφορές μεταξύ αστικών κέντρων και 
απομακρυσμένων ή νησιωτικών περιοχών είναι έντονες. Συνεπώς αυτή η διπλή 
μετάβαση αποτελεί βασικό στοιχείο της στρατηγικής επιδίωξης για ανάπτυξη 
βιώσιμων, ανθεκτικών και κοινωνικά δικαιότερων περιφερειών, και εμπερι-
κλείει τόσο τεχνολογικές και περιβαλλοντικές προκλήσεις όσο και κοινωνικές 
και θεσμικές διαστάσεις.

Η πράσινη μετάβαση, σε ευρωπαϊκό και εθνικό πλαίσιο, εστιάζει στη μεί-
ωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου, στην αύξηση της ενεργειακής 
αποδοτικότητας, στην προώθηση της κυκλικής οικονομίας και στην προστασία 
της βιοποικιλότητας. Η ψηφιακή μετάβαση, από την άλλη, αφορά την ενσω-
μάτωση ψηφιακών τεχνολογιών σε δημόσιες υπηρεσίες, επιχειρήσεις και κοι-
νωνική ζωή, με στόχο την αύξηση της παραγωγικότητας, της πρόσβασης στην 
πληροφορία και της ανταγωνιστικότητας των περιφερειών. Η αλληλεπίδραση 
αυτών των δύο διαδικασιών δημιουργεί νέες δυνατότητες αλλά και προκλήσεις, 
καθώς οι ψηφιακές υποδομές μπορούν να επιταχύνουν περιβαλλοντικά φιλικές 
λύσεις (π.χ. έξυπνα δίκτυα ενέργειας, ψηφιακή διαχείριση απορριμμάτων), 
αλλά μπορεί επίσης να εντείνουν κοινωνικές ανισότητες, αν δεν συνοδεύονται 
από πολιτικές ένταξης.
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Στην ελληνική περιφερειακή πραγματικότητα παρατηρείται σημαντική δια-
φοροποίηση: περιοχές όπως η Αττική και η Θεσσαλονίκη διαθέτουν υψηλές 
υποδομές και μεγαλύτερη πρόσβαση σε ψηφιακά εργαλεία, ενώ νησιωτικές 
και ορεινές περιοχές αντιμετωπίζουν περιορισμούς πρόσβασης στο διαδίκτυο 
και χαμηλότερη εξοικείωση με ψηφιακές τεχνολογίες. Παράλληλα, οι οικο-
νομικές δυνατότητες και οι δεξιότητες του ανθρώπινου δυναμικού διαφέρουν, 
δημιουργώντας ένα πλέγμα προκλήσεων που απαιτεί εστιασμένες πολιτικές 
και προσαρμοσμένες λύσεις για κάθε περιφερειακό περιβάλλον.

Η δράση JustReDI αποτέλεσε μια οργανωμένη διεπιστημονική πρωτοβουλία 
για την κατανόηση και προώθηση της δικαιότερης και κοινωνικά αποδεκτής 
εφαρμογής της διπλής μετάβασης στην Ελλάδα. Μέσα από αυτή τη δράση 
συγκεντρώθηκαν δεδομένα, παραδοτέα και εμπειρίες τα οποία φωτίζουν τα 
κοινωνικά, οικονομικά και θεσμικά εμπόδια που αντιμετωπίζουν οι περιφέ-
ρειες, αλλά και τις ευκαιρίες που προκύπτουν από συντονισμένες πολιτικές 
προσεγγίσεις. Από την ανάλυση παραδοτέων της δράσης διαπιστώνεται η 
ύπαρξη διαφοροποιημένων επιπέδων πρόσβασης σε ψηφιακές τεχνολογίες 
και πράσινες υποδομές, ιδιαίτερα ανάμεσα σε αστικές και αγροτικές ή νησιω-
τικές περιοχές. Παράλληλα, οι κοινωνικοοικονομικές ανισότητες και τα επί-
πεδα εκπαίδευσης αποτελούν καθοριστικούς παράγοντες που επηρεάζουν την 
αποδοχή και την κοινωνική συμμετοχή στις διαδικασίες χάραξης και λήψης 
πολιτικών αποφάσεων.

Τα βασικά ευρήματα της δράσης υπογραμμίζουν την ανάγκη για ένα τρί-
πτυχο πολιτικής στρατηγικής, που συνδυάζει την ανθεκτικότητα, τη συμπερί-
ληψη και την ανάπτυξη ως αλληλένδετα στοιχεία για την επιτυχή υλοποίηση 
της διπλής μετάβασης.

1. Ανθεκτικότητα: θεμελιώδες στοιχείο της περιφερειακής μετάβασης. Η 
ανθεκτικότητα αποτελεί βασικό πυλώνα της στρατηγικής διπλής μετάβασης. 
Στο πλαίσιο αυτό ο όρος δεν περιορίζεται μόνο στην ικανότητα των υποδο-
μών να αντέχουν περιβαλλοντικά και κοινωνικά σοκ, αλλά επεκτείνεται στην 
ικανότητα των περιφερειακών οικονομιών, των θεσμών και των κοινωνικών 
δικτύων να προσαρμόζονται και να μαθαίνουν. Η ανθεκτικότητα περιλαμβά-
νει τόσο την οικονομική ανθεκτικότητα, με την ενίσχυση της περιφερειακής 
επιχειρηματικότητας και της διαφοροποίησης παραγωγικών δραστηριοτήτων, 
όσο και την κοινωνική ανθεκτικότητα, που αφορά την ενίσχυση της κοινωνικής 
συνοχής, της αλληλεγγύης και της συμμετοχής των πολιτών σε διαδικασίες 
λήψης αποφάσεων.

Παραδείγματα ανθεκτικότητας μπορούν να ανιχνευθούν σε ελληνικές περι-
φέρειες που έχουν προσαρμοστεί σε μεταβαλλόμενες συνθήκες, όπως η ανά-
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πτυξη ενεργειακών κοινοτήτων στα νησιά ή η εφαρμογή έξυπνων αγροτικών 
συστημάτων για τη διαχείριση φυσικών πόρων. Τέτοιες πρωτοβουλίες συνδυ-
άζουν περιβαλλοντική βιωσιμότητα, τεχνολογική καινοτομία και κοινωνική 
συμμετοχή, δημιουργώντας πρότυπα που μπορούν να επεκταθούν και σε άλλες 
περιφέρειες.

2. Συμπερίληψη: ο κοινωνικός άξονας της μετάβασης. Η συμπερίληψη είναι 
ο δεύτερος πυλώνας της στρατηγικής και αφορά τη διασφάλιση ότι κανένας 
πολίτης ή κοινότητα δεν μένει πίσω στη διαδικασία της μετάβασης. Οι έρευνες 
κοινής γνώμης, όπως αυτές που καταγράφονται από την εμβληματική δράση 
JustReDI, δείχνουν ότι υπάρχει υψηλό ενδιαφέρον των πολιτών για πράσινες 
και ψηφιακές πολιτικές, αλλά η αποδοχή ποικίλλει ανάλογα με την ηλικία, το 
μορφωτικό επίπεδο, την περιοχή διαμονής και την οικονομική κατάσταση. 
Η δημιουργία προγραμμάτων κατάρτισης για ψηφιακές δεξιότητες, η ενί-
σχυση των τοπικών δημόσιων υπηρεσιών και η ανάπτυξη κοινωνικών καινο-
τομιών αποτελούν βασικά μέσα για την ενσωμάτωση ευάλωτων ομάδων στη 
διαδικασία.

Η συμπερίληψη δεν αφορά μόνο κοινωνικά ευάλωτους πολίτες αλλά και 
μικρές επιχειρήσεις, τοπικές κοινότητες και περιοχές που υστερούν σε υπο-
δομές. Η ψηφιακή πρόσβαση, η πληροφόρηση και η συμμετοχή σε τοπικές 
διαδικασίες λήψης αποφάσεων είναι καθοριστικά στοιχεία για να διασφαλιστεί 
ότι η μετάβαση γίνεται με κοινωνικά δίκαιο τρόπο.

3. Ανάπτυξη: οικονομικός και θεσμικός προσανατολισμός. Η ανάπτυξη στον 
ελληνικό περιφερειακό χάρτη πρέπει να προσεγγιστεί με ολιστικό τρόπο, ενσω-
ματώνοντας τις αρχές της πράσινης οικονομίας και της ψηφιακής τεχνολογίας. 
Αυτό σημαίνει ότι οι περιφέρειες πρέπει να ενθαρρύνουν επενδύσεις σε και-
νοτόμες δραστηριότητες που συμβάλλουν στην ενεργειακή αποδοτικότητα, 
την πράσινη επιχειρηματικότητα και τις έξυπνες υποδομές, ενώ παράλληλα 
δημιουργούν ευκαιρίες απασχόλησης και ανάπτυξης τοπικών δεξιοτήτων.

Στο πλαίσιο αυτό, οι συνεργασίες δημόσιου-ιδιωτικού τομέα, η χρήση ευρω-
παϊκών κονδυλίων (όπως το Ταμείο Δίκαιης Μετάβασης, το Ταμείο Συνοχής 
και τα προγράμματα Horizon Europe) και η ενεργοποίηση τοπικών φορέων 
έρευνας και εκπαίδευσης είναι κρίσιμες για την επίτευξη βιώσιμης ανάπτυξης. 
Επιπλέον, η ανάπτυξη δεικτών παρακολούθησης και η συνεχής αξιολόγηση της 
προόδου ενισχύουν τη λογοδοσία και την προσαρμοστικότητα των πολιτικών.

Η εμβληματική δράση JustReDI ανέδειξε πρακτικές καινοτομίες, μοντέλα 
συμμετοχής και εργαλεία πολιτικής που μπορούν να λειτουργήσουν ως οδηγός 
για τις ελληνικές περιφέρειες. Μέσα από συνδυαστική ανάλυση δεδομένων 
κοινής γνώμης, πολιτικών [policy] και τεχνολογικών λύσεων, η δράση πρό-
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τεινε πιλοτικά σενάρια για περιοχές με διαφορετικά χαρακτηριστικά (αστικά 
κέντρα, αγροτικές περιοχές, νησιά), αναδεικνύοντας τη σημασία της ευελιξίας, 
της τοπικής προσαρμογής και της ενεργούς συμμετοχής των πολιτών.

Τα παραδοτέα της δράσης περιλαμβάνουν ιδίως:

•	 ανάλυση κοινωνικής αποδοχής των πράσινων και ψηφιακών πολιτικών σε 
επίπεδο περιφέρειας

•	 συστάσεις για ενσωμάτωση πολιτικών ψηφιακής ένταξης και δεξιοτήτων
•	 προτάσεις για ανάπτυξη τοπικών πιλοτικών συμμετοχικών δράσεων για προ-

τάσεις πολιτικής (ζωντανά εργαστήρια [living labs]) και δομών συμμετοχής 
(κοινότητες πρακτικής, ενεργειακές κοινότητες).

•	 ενέργειες δημοσιότητας και διασύνδεσης της επιστημονικής γνώσης με την 
κοινωνία για τα θέματα της διπλής μετάβασης.

Η προστιθέμενη αξία της εμβληματικής δράσης είναι η σύνδεση επιστημο-
νικής γνώσης, εμπειρικών δεδομένων και πολιτικών εργαλείων, με στόχο την 
προώθηση μιας δικαιότερης, πιο ανθεκτικής και συμπεριληπτικής περιφερει-
ακής μετάβασης. Η επιτυχής υλοποίηση της διπλής μετάβασης στην ελληνική 
περιφερειακή πραγματικότητα προϋποθέτει την ταυτόχρονη ενίσχυση των 
τριών προαναφερθέντων πυλώνων, (α) της ανθεκτικότητας, με την ανάπτυξη 
ικανότητας προσαρμογής και αντιμετώπισης περιβαλλοντικών, οικονομικών 
και κοινωνικών κρίσεων· (β) της συμπερίληψης, με τη διασφάλιση ότι όλοι οι 
πολίτες, οι επιχειρήσεις και οι κοινότητες έχουν πρόσβαση σε ευκαιρίες και 
πόρους, χωρίς να αποκλείεται κανείς λόγω ηλικίας, γεωγραφίας ή κοινωνικοοι-
κονομικού υποβάθρου· και (γ) της ανάπτυξης, με την προώθηση βιώσιμης και 
καινοτόμου οικονομικής δραστηριότητας που ενσωματώνει ψηφιακές τεχνο-
λογίες και περιβαλλοντικά πρότυπα.

Αυτό το τρίπτυχο λειτουργεί ως κατευθυντήρια αρχή για περιφερειακούς 
φορείς, σχεδιαστές πολιτικής και κοινωνικούς εταίρους, παρέχοντας ένα ολο-
κληρωμένο πλαίσιο για την υλοποίηση πολιτικών που συνδυάζουν οικονομική 
αποτελεσματικότητα, κοινωνική δικαιοσύνη και περιβαλλοντική βιωσιμότητα.

Η Ελλάδα, με τον πολυδιάστατο περιφερειακό της χαρακτήρα, βρίσκε-
ται σε κρίσιμο σταυροδρόμι για την προώθηση της διπλής μετάβασης. Η 
επιτυχής εφαρμογή της απαιτεί στρατηγική, συνεργασία, ενεργό συμμε-
τοχή των πολιτών και συνεχή αξιολόγηση. Οι ελληνικές περιφέρειες έχουν 
τη δυνατότητα να γίνουν πρότυπα δικαιότερης και βιώσιμης μετάβασης, 
αξιοποιώντας τις εμπειρίες της δράσης JustReDI και ενσωματώνοντας το 
τρίπτυχο ανθεκτικότητα-συμπερίληψη-ανάπτυξη στον σχεδιασμό και την 
υλοποίηση πολιτικών.
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Η παρούσα συλλογή αποτελεί έναν οδικό χάρτη για πολιτικούς, φορείς και 
κοινωνικούς εταίρους, προσφέροντας εμπεριστατωμένη γνώση, πρακτικές 
κατευθύνσεις και εργαλεία για την αντιμετώπιση των προκλήσεων και την 
αξιοποίηση των ευκαιριών της διπλής μετάβασης στις ελληνικές περιφέρειες. 
Ο τόμος επιδιώκει να συμβάλει στον δημόσιο διάλογο και τη λήψη αποφά-
σεων, εστιάζοντας στην κοινωνική αποδοχή, την τοπική προσαρμογή και την 
οικονομική βιωσιμότητα.

Νίκος Δεμερτζής και Γιώργος Παπαδούδης





Α. Ανθεκτικότητα: Θεμελιώδες Στοιχείο  
της Περιφερειακής Μετάβασης





Η ΠΡΑΣΙΝΗ ΜΕΤΑΒΑΣΗ ΚΑΙ ΟΙ ΣΤΟΧΟΙ 
ΤΗΣ ΒΙΩΣΙΜΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ. 
Ο ΔΥΝΗΤΙΚΟΣ ΡΟΛΟΣ ΤΗΣ 
ΓΕΩ-ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗΣ ΣΤΗΝ 
ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗ ΚΑΙ ΤΗΝ ΕΠΙΤΕΥΞΗ 
ΤΩΝ ΣΤΟΧΩΝ

Φοίβη Κουντούρη, Felix Conrad Landis,  
Θεοφάνης Ζαχαράτος, Ευστάθιος Δεββές* 

Εισαγωγή

Οι Στόχοι Βιώσιμης Ανάπτυξης [ΣΒΑ] αποτελούν ένα ολιστικό πλαίσιο για 
δημόσιες πολιτικές, το οποίο έχει σχεδιαστεί ώστε να εφαρμόζεται σε διαφο-
ρετικά επίπεδα διακυβέρνησης: από το εθνικό επίπεδο και τις περιφέρειες μέχρι 
τους δήμους και τις τοπικές κοινότητες, σε κάθε ήπειρο του πλανήτη, τόσο για 
αναπτυγμένες όσο και για αναπτυσσόμενες χώρες. Oι ΣΒΑ δεν λειτουργούν 
απλώς ως ένα ευχολόγιο προθέσεων, αλλά ως λειτουργικό εργαλείο για τον 
έλεγχο εφαρμογής των πολιτικών, ένα εργαλείο το οποίο επιτρέπει κριτικές 
και συγκρίσεις τόσο σε χωρικό επίπεδο όσο και διαχρονικά, τεκμηριώνοντας 
το κατά πόσο έχει επιτευχθεί πρόοδος ή στασιμότητα. 

* Η Φ. Κουντούρη είναι Καθηγήτρια ΟΠΑ. Ο F.C. Landis είναι Επιστημονικός Συνεργάτης 
ΕΚ Αθηνά. Ο Θ. Ζαχαράτος είναι Επιστημονικός Συνεργάτης ΕΚ Αθηνά. Ο Ε. Δεββές είναι 
Επιστημονικός Συνεργάτης ΕΚ Αθηνά.
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Οι πολιτικές της πράσινης μετάβασης, από την πλευρά τους, επιφέρουν 
ένα εύρος συνεπειών σε οικονομία, κοινωνία και περιβάλλον. Πολυμελής 
ερευνητική ομάδα1 στο πλαίσιο της εμβληματικής δράσης JustReDi επιδίωξε 
έναν διπλό στόχο. Αφενός, να προωθήσει την εφαρμογή των ΣΒΑ παρέχοντας 
στους εμπλεκόμενους φορείς ‒κυβέρνηση, περιφερειακές και δημοτικές αρχές, 
ανεξάρτητες αρχές, κοινωνικούς εταίρους‒ την απαραίτητη τεκμηρίωση για 
τον καθορισμό των προτεραιοτήτων βιωσιμότητας. Αφετέρου, να παρουσιάσει 
τα δεδομένα των ελληνικών περιφερειών: σε ποιες περιοχές και τομείς υπάρχει 
πρόοδος, πού παρατηρείται υστέρηση και πώς διαφοροποιείται η εικόνα μεταξύ 
περιφερειών με παρόμοια χαρακτηριστικά. 

Το παρόν κείμενο αναδεικνύει μια σημαντική πρόκληση: την έλλειψη 
επαρκών και συγκρίσιμων δεδομένων για ορισμένους στόχους, εισηγείται δε 
την αξιοποίηση της γεω-παρατήρησης ως εναλλακτικής ή συμπληρωματικής 
πηγής πληροφοριών. Προτείνεται επιπλέον η θεσμοθέτηση ετήσιου μηχανι-
σμού παρακολούθησης της προόδου, καθώς και η δημιουργία ενός μόνιμου 
διαύλου επικοινωνίας από και προς τους πολίτες με ευθύνη όσων χαράσσουν 
πολιτικές, ώστε να προωθείται η υιοθέτηση των απαραίτητων αλλαγών, όπως 
προκύπτει από την επιδίωξη της επίτευξης των ΣΒΑ. 

Μέτρηση των ΣΒΑ σε περιφερειακό επίπεδο

To ολιστικό πλαίσιο πολιτικής της Ατζέντας 2030 με τους 17 ΣΒΑ στοχεύει 
στην ισορροπία μεταξύ κοινωνικής ευημερίας, περιβαλλοντικής προστασίας 
και οικονομικής μεγέθυνσης. Οι ΣΒΑ παρουσιάζουν οικουμενικότητα ως προς 
τη δυνατότητα εφαρμογής τους σε όλες τις χώρες ανεξάρτητα από το επίπεδο 
ανάπτυξής τους. Περιλαμβάνουν 169 υπο-στόχους και 231 δείκτες. Οι κοινω-
νίες και οι οικονομίες πλήττονται από παγκόσμιες κρίσεις, όπως την πρόσφατη 
πανδημία COVID-19, την ενεργειακή κρίση και αστάθεια, την επισιτιστική 
ανασφάλεια, πολεμικές συγκρούσεις, την κρίση στην εφοδιαστική αλυσίδα 
κρίσιμων αγαθών και υλικών, και η ανάγκη για επιτάχυνση και εντατικοποίηση 
της προσπάθειας είναι επαυξημένη. Η προσπάθεια αυτή δεν μπορεί να παρα-
λείπει τις τοπικές κοινωνίες και τις περιφερειακές κυβερνήσεις. Σύμφωνα με 
το Δίκτυο Λύσεων Βιώσιμης Ανάπτυξης [Sustainable Development Solutions 
Network] του ΟΗΕ τα 2/3 των ΣΒΑ δεν μπορούν να εκπληρωθούν πλήρως 
άνευ της συνεισφοράς των περιφερειών. 

1 Μέλη της ομάδας ήταν οι Φ. Κουντούρη, Η. Γιαννάκης, F.C. Landis, Θ. Ζαχαράτος, A. Guittard, 
Α. Πλατανιώτης, Ε. Δεββές, Ε. Γερασόπουλος, Δ.-Ε. Μιχαηλίδου, Φ. Παναγιωτίδου.
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Στις σύγχρονες κοινωνίες υπάρχει μια διαρκής τάση αστικοποίησης, όπου 
η πλειονότητα του πληθυσμού ζει και εργάζεται σε μεγάλα αστικά κέντρα. Η 
τάση αυτή δεν φαίνεται να αλλάζει στο μέλλον με αποτέλεσμα σχεδόν τα ¾ 
του παγκόσμιου πληθυσμού ως το 2050 να ζουν υπ’ αυτές τις συνθήκες. Είναι 
σημαντικό ότι 327 μητροπόλεις (με πληθυσμό άνω των 500 χιλιάδων κατοίκων) 
παράγουν τα 2/3 σχεδόν του παγκόσμιου Ακαθάριστου Προϊόντος, σύμφωνα 
με στοιχεία του ΟΟΣΑ. 

Οι περιφέρειες και οι δήμοι έχουν αρμοδιότητες και δικαιοδοσία σε τομείς 
πολιτικής όπως η διαχείριση υδατικών πόρων, η στέγαση, οι μεταφορές, οι 
υποδομές, η χρήση γης κ.λπ. Τέτοιοι τομείς είναι απαραίτητα συνδεδεμένοι 
με τη στόχευση της Ατζέντα 2030 και τους 17 ΣΒΑ.

Μέχρι τώρα έχουν παραχθεί δύο εκθέσεις για την πρόοδο των ΣΒΑ στην 
Ευρώπη. Αυτές αφορούν τα έτη 2022 και 2023 και περιλαμβάνουν τις επιδό-
σεις βιωσιμότητας των ευρωπαϊκών χωρών, καταγράφοντας τα θετικά αποτε-
λέσματα και τις επιτυχίες και επισημαίνοντας τα σημεία όπου διαπιστώνονται 
προκλήσεις. Ειδικά στην έκθεση του 2023 δίδονται συστάσεις για την επιτά-
χυνση της εφαρμογής των ΣΒΑ ιδίως υπό την επίδραση κρισιακών καταστά-
σεων. Η Έκθεση για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη 2024 σε παγκόσμιο επίπεδο (Sachs 
et al., 2024) περιγράφει και αυτή την πρόοδο στην επίτευξη των ΣΒΑ, τονί-
ζοντας τις καλές επιδόσεις σε επιμέρους δείκτες αλλά και τις προκλήσεις που 
εμφανίζονται σε άλλους.

Η εφαρμογή των ΣΒΑ σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο αποτελεί μια 
σύνθετη διαδικασία που περιλαμβάνει την εκπόνηση ερευνών και μελετών, 
τη διοργάνωση σχετικών δράσεων, την εφαρμογή κανονιστικών πλαισίων σε 
πανεθνικό επίπεδο (δηλαδή για το σύνολο των περιφερειών ενός κράτους και 
όχι σε συγκεκριμένη μόνο περιοχή) από τις τοπικές δομές εξουσίας (δήμοι, περι-
φέρειες) και την ενσωμάτωση των περιφερειακών βαθμολογιών στις πανεθνικές 
στρατηγικές προόδου των ΣΒΑ. Η βαθμολόγηση και αξιολόγηση της προό-
δου σε περιφερειακό επίπεδο έχει πολύ μεγάλη σημασία (και) στην Ελλάδα. 
Κατά βάση, έρχονται στην επιφάνεια οι ανισότητες μεταξύ των περιφερειών, 
ανιχνεύονται οι περιοχές που έχουν ανάγκη επιπλέον πόρων και προσδιορί-
ζονται επιμέρους οικονομοτεχνικές ανάγκες που συνεπάγονται πιο συγκεκρι-
μένες και άρα αποδοτικές παρεμβάσεις. Επιπλέον, δίνουν τη δυνατότητα για 
μεγαλύτερη προσαρμογή των ακολουθούμενων στρατηγικών, πολιτικών και 
δράσεων, εφόσον ληφθούν υπόψη οι ιδιαιτερότητες, τα τοπικά χαρακτηρι-
στικά, τα συγκριτικά πλεονεκτήματα της κάθε περιφέρειας αλλά και οι αδυ-
ναμίες της. Αποφεύγονται έτσι οι τυπικές και οριζόντιες λύσεις που συνήθως 
δεν αποδεικνύονται αποδοτικές. Ακόμα περισσότερο ενισχύεται ο ρόλος της 
τοπικής αυτοδιοίκησης σε σχέση με την υλοποίηση και την τακτική μέτρηση 
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και εποπτεία των ΣΒΑ. Έτσι, δήμοι και περιφέρειες ενσωματώνονται στη 
δέσμη των παραγόντων εκείνων που διαμορφώνουν το συγκεκριμένο πλαίσιο 
και την εξέλιξη των ΣΒΑ. H ανάλυση βάσει περιφερειών προσφέρει τα ενδε-
δειγμένα σύνολα δεδομένων, ώστε να προσδιοριστούν και να αποφασιστούν 
οι πολιτικές που θα αποδώσουν ανάλογα με τις συγκεκριμένες ευκαιρίες και 
προκλήσεις κάθε περιοχής.

Μεθοδολογία

Η μεθοδολογία του “SDSN Global” είναι η κύρια διαδικασία ώστε να αξιολογη-
θεί κατά βήμα η πρόοδος των 13 ελληνικών περιφερειών ως προς τους 17 ΣΒΑ.

Βήμα 1. Επιλέχθηκαν κατάλληλοι δείκτες με βάση τη συνάφεια, τη γεω-
γραφική κάλυψη και τη διαθεσιμότητα αξιόπιστων και πρόσφατων δεδομένων. 
Αφετηρία αποτέλεσαν οι Εκθέσεις SDR 2023 και ESDR 2023/2024, καθώς και 
εργαλεία όπως το ESPON SDG και το “European Handbook for SDG Voluntary 
Local Reviews”. Συμπληρωματικά, δημιουργήθηκαν δείκτες προσαρμοσμένοι 
στις ελληνικές συνθήκες, διατηρώντας συμβατότητα με το πλαίσιο SDSN.

Βήμα 2. Η συλλογή δεδομένων βασίστηκε σε επίσημες πηγές (EUROSTAT, 
ΕΛΣΤΑΤ, Ευρωπαϊκός Οργανισμός Περιβάλλοντος) και σε διεθνείς οργανι-
σμούς ή ιδιωτικές βάσεις για οικονομικούς, κοινωνικούς, ενεργειακούς και 
περιβαλλοντικούς δείκτες.

Βήμα 3. Για κάθε δείκτη ορίστηκε βέλτιστη τιμή-στόχος. Χρησιμοποιήθη-
καν αναφορές από διεθνείς εκθέσεις ή, όπου δεν υπήρχαν, καθορίστηκαν τιμές 
με βάση τις καλύτερες επιδόσεις σε εθνικό ή ευρωπαϊκό επίπεδο. Οι δείκτες 
φτώχειας, εγκληματικότητας ή ασθενειών είχαν στόχο το 0%, ενώ εκείνοι για 
πρόσβαση σε νερό, υγεία ή εκπαίδευση το 100%.

Βήμα 4. Τα αποτελέσματα αποτυπώθηκαν σε πίνακες τεσσάρων χρωμάτων 
(πράσινο, κίτρινο, πορτοκαλί, κόκκινο), ανάλογα με το επίπεδο επίτευξης κάθε 
ΣΒΑ. Οι δείκτες κανονικοποιήθηκαν στην κλίμακα 0-100, εξαιρώντας ακραίες 
τιμές, και καθορίστηκαν όρια χρωματικής ταξινόμησης με βάση τον μέσο όρο 
και την τυπική απόκλιση. Η μεθοδολογία αυτή επιτρέπει συγκρίσεις μεταξύ 
περιφερειών και σαφή απεικόνιση της προόδου ή των προκλήσεων ανά ΣΒΑ, 
διαμορφώνοντας ένα συνεκτικό πλαίσιο αξιολόγησης βιώσιμης ανάπτυξης.

Οι δείκτες οργανώθηκαν ανά ΣΒΑ και υπολογίστηκε ο μέσος όρος των 
επιμέρους επιδόσεων. Όλοι οι στόχοι και δείκτες σταθμίστηκαν το ίδιο, χωρίς 
διαφοροποίηση βαρύτητας, ώστε η συνολική αξιολόγηση να είναι ισόρροπη. 
Για κάθε περιφέρεια η τελική βαθμολογία προέκυψε από τον μέσο όρο των 
δύο χαμηλότερων επιδόσεων ανά ΣΒΑ, προκειμένου να εντοπιστούν τα πιο 
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αδύναμα σημεία. Η μεθοδολογία αυτή δίνει έμφαση στις υστερήσεις και όχι 
στις μέσες επιδόσεις, αποτρέποντας τη συγκάλυψη προβλημάτων. Ένας στόχος 
θεωρείται «πράσινος» μόνο αν όλοι οι δείκτες του είναι πράσινοι και «κόκκι-
νος» αν οι δύο χειρότεροι δείκτες είναι κόκκινοι. 

Πίνακας 1.  Ενδεικτική αποτύπωση της επίδοσης ανά επιμέρους δείκτη ΣΒΑ [SDG KPIs]

Απεικόνιση επίτευξης των ΣΒΑ σε περιφερειακό επίπεδο

Η ψηφιακή εφαρμογή που δείχνει την πρόοδο των ελληνικών περιφερειών στην 
επίτευξη των ΣΒΑ δημιουργήθηκε με την πλατφόρμα Esri ArcGIS Online. Η 
πλατφόρμα επιτρέπει τη δημιουργία διαδραστικών χαρτών και διαδικτυακών 
εφαρμογών, ώστε οι χρήστες να μπορούν εύκολα να βλέπουν και να κατανο-
ούν δεδομένα μέσα από έναν χάρτη. Τα διαδικτυακά εργαλεία οπτικοποίησης 
των ΣΒΑ στις ελληνικές περιφέρειες δημιουργήθηκαν χρησιμοποιώντας την 
ArcGIS Instant Apps, μια διαδικτυακή εφαρμογή χαρτογράφησης η οποία 
παραμετροποιείται, με σκοπό την απεικόνιση δεδομένων σε χάρτες. Το Instant 
Apps είναι ένα εργαλείο που περιλαμβάνει μια συλλογή από έτοιμα πρότυπα 
εφαρμογών, τα οποία μπορούν να χρησιμοποιηθούν χωρίς να χρειάζεται να 
γράψει κάποιος κώδικα. Επιτρέπει τη γρήγορη και εύκολη προσαρμογή της 
εφαρμογής, ώστε να ταιριάζει στις ανάγκες του χρήστη, χωρίς να απαιτούνται 
εξειδικευμένες γνώσεις προγραμματισμού.
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Γράφημα 1.  Στιγμιότυπο οθόνης του πίνακα πλοήγησης 

Πίνακας 2.  Υπολογισμοί βαθμολογιών ΣΒΑ ανά περιφέρεια
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Πίνακας 3.  Κατώφλια για την κατηγοριοποίηση της επίδοσης των ΣΒΑ

Πίνακας 4.  Ποιοτική κατάταξη στην επίτευξη των ΣΒΑ ανά περιφέρεια 
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Πίνακας 5  Κατάταξη των περιφερειών βάσει συνολικής επίδοσης

Πίνακας 6.  Ποιοτική κατάταξη των περιφερειών με ορίζοντα το 2030
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Οι δεκατρείς ελληνικές περιφέρειες αντιμετωπίζουν σημαντικές προκλήσεις 
στην επίτευξη πολλών ΣΒΑ. 

Οι μεγαλύτερες δυσκολίες καταγράφονται στους στόχους που σχετίζονται με 
την κοινωνική συνοχή, την οικονομική ανάπτυξη και την ενεργειακή μετάβαση. 
Ο ΣΒΑ 1 («Μηδενική φτώχεια») αντιπροσωπεύει μια καθολική πρόκληση, 
δείχνοντας την ανάγκη για ισχυρότερα κοινωνικά δίκτυα αλληλεγγύης. Ο ΣΒΑ 
2 («Μηδενική πείνα») παραπέμπει σε ανισότητες στην ασφάλεια διατροφικού 
εφοδιασμού, ενώ ως προς τον ΣΒΑ 9 («Βιομηχανία, καινοτομία και υποδομές»), 
παρά τις βελτιώσεις, σημειώνονται ακόμα καθυστερήσεις στην τεχνολογική 
αναβάθμιση και την επιζητούμενη συνέργεια της έρευνας με την παραγωγή και 
την αγορά. Ο ΣΒΑ 10 («Μείωση ανισοτήτων») περικλείει προκλήσεις καθώς 
καταγράφονται διαχρονικές ανισότητες ανάμεσα σε περιοχές και ανάμεσα σε 
διαφορετικά κοινωνικά στρώματα. Από την άλλη, η ανταπόκριση στον ΣΒΑ 
14 («Ζωή στο νερό») φανερώνει ελλείψεις στη διαχείριση υδάτινων οικοσυ-
στημάτων στη στεριά αλλά και στη θάλασσα.

Σε ενδιάμεσο στάδιο επίτευξης βρίσκονται οι ΣΒΑ 3 («Καλή υγεία και 
ευημερία») και 5 («Ισότητα των φύλων»). Η Ήπειρος και η Κρήτη επιτυγχά-
νουν καλύτερες επιδόσεις στην υγεία, ενώ η Αττική παρουσιάζει εντονότερες 
ανισότητες φύλου λόγω συγκέντρωσης πληθυσμού και δραστηριοτήτων.

Αντίθετα, θετικά αποτελέσματα σημειώνονται στους ΣΒΑ 6 («Καθαρό 
νερό και αποχέτευση»), 8 («Αξιοπρεπής εργασία και οικονομική ανάπτυξη»), 
13 («Δράση για το κλίμα») και 15 («Ζωή στη στεριά»). Οι βελτιώσεις αφο-
ρούν υποδομές ύδρευσης, τόνωση της απασχόλησης, δράσεις κλιματικής προ-
σαρμογής και προστασία οικοσυστημάτων. Στην ανταπόκριση στον ΣΒΑ 12 
(«Υπεύθυνη κατανάλωση και παραγωγή») παρουσιάζεται πρόοδος χάρη σε 
πληρέστερα δεδομένα, αν και απαιτείται περαιτέρω αναβάθμιση της δυνατό-
τητας καταγραφής δεδομένων σε περισσότερους δείκτες.

Η Θεσσαλία ξεχωρίζει με τις υψηλότερες επιδόσεις, ακολουθούμενη από 
την Ανατολική Μακεδονία & Θράκη και την Κεντρική Μακεδονία. Η Αττική, 
αν και εμφανίζει υψηλή ποσοτική βαθμολογία, υστερεί ποιοτικά, ενώ η Δυτική 
Ελλάδα, με χαμηλότερους αριθμητικούς δείκτες, παρουσιάζει καλύτερη ποιο-
τική επίδοση. Η μεθοδολογία χρωματικών ζωνών (κόκκινο-πορτοκαλί-κίτρι-
νο-πράσινο) φανερώνει τους τομείς που έχουν ελλείψεις και διαμορφώνουν τη 
συνολική κατάταξη. Συνολικά, Θεσσαλία, Κεντρική και Ανατολική Μακεδονία 
& Θράκη προηγούνται, ενώ Πελοπόννησος και Νότιο Αιγαίο υστερούν. Τα 
αποτελέσματα καθιστούν πρόδηλη την ανάγκη για στοχευμένες παρεμβάσεις 
ανά περιφέρεια και για τόνωση μέτρων με σκοπό την συμπόρευση προς τους 
στόχους της Ατζέντα 2030.
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Περιγραφή των αποτελεσμάτων εκτίμησης των δεικτών ΣΒΑ με 
γεω-παρατήρηση

Τα ευρήματα της ερευνητικής ομάδας κατέδειξαν τον καθοριστικό ρόλο της 
γεω-παρατήρησης στην αξιολόγηση των ΣΒΑ 6, 11 και 15, καθώς και τη δυνα-
τότητά της να παρακολουθεί μεγαλύτερο εύρος δεικτών. Η μεθοδολογία αυτή 
λειτουργεί συμπληρωματικά σε περιπτώσεις όπου οι παραδοσιακές προσεγ-
γίσεις δεν επαρκούν, όπως για την αποτύπωση της έκτασης των οικοσυστη-
μάτων ή της διάβρωσης του εδάφους. Παράλληλα, η γεωχωρική πληροφορία 
που ενσωματώνεται στην εκτίμηση των δεικτών επιτρέπει τον εντοπισμό των 
βασικών αιτιών των προβλημάτων και τον προσδιορισμό των περιοχών που 
αντιμετωπίζουν τις μεγαλύτερες πιέσεις, διευκολύνοντας έτσι τον σχεδιασμό 
στοχευμένων πολιτικών.

Η εικόνα που προκύπτει από την εν λόγω ομάδα δεικτών αναδεικνύει τις 
σημαντικές προκλήσεις που αντιμετωπίζει η Αττική, ειδικά ως προς τη μείωση 
της δασικής και υγροτοπικής κάλυψης σε δάση και υγρότοπους, την ατμο-

Γράφημα 2.  Τιμές δεικτών ΣΒΑ βάσει γεωπαρατήρησης. Η χρωματική παλέτα μεταβάλ-
λεται για τον κάθε δείκτη βάσει ελάχιστων και μέγιστων τιμών 
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σφαιρική ρύπανση, τη διάβρωση του εδάφους και την κατάσταση των ορεινών 
οικοσυστημάτων. Παρομοίως, η Κρήτη εμφανίζει δυσμενέστερες επιδόσεις σε 
σχέση με τις περισσότερες περιφέρειες για τέσσερις από τους οκτώ εξεταζόμε-
νους δείκτες ‒ συγκεκριμένα για την έκταση των δασών και υγροτόπων, την 
κάλυψη βλάστησης σε ορεινά οικοσυστήματα και τη διαθεσιμότητα δημόσιων 
χώρων σε αστικές περιοχές. Αντίθετα, οι περισσότερες περιφέρειες της Βόρειας 
Ελλάδας, καθώς και η Θεσσαλία, παρουσιάζουν γενικά καλή εικόνα ως προς 
τους δείκτες του ΣΒΑ 15.

Συμπεράσματα

Η συνολική εικόνα των ελληνικών περιφερειών εξακολουθεί να παρουσιάζει 
προκλήσεις. Παρά τις βελτιώσεις που καταγράφονται σε ορισμένους μακροοι-
κονομικούς και κοινωνικούς δείκτες μετά την περίοδο της οικονομικής κρίσης 
‒όπως η μείωση της μακροχρόνιας ανεργίας ή η ανάκαμψη του εισοδήματος 
των νοικοκυριών‒ το κατά κεφαλήν και το διαθέσιμο εισόδημα εξακολουθούν 
να αποτελούν πρόκληση σε πολλές περιοχές. Ιδιαίτερη ανησυχία προκαλεί το 
χαμηλό ποσοστό επενδύσεων σε έρευνα και ανάπτυξη καθώς και η περιορι-
σμένη απασχόληση σε τομείς υψηλής τεχνογνωσίας, που συνδέονται άμεσα με 
την καινοτομία, τη μακρόπνοη παραγωγικότητα και την ανταγωνιστικότητα. 
Η βιώσιμη κινητικότητα ‒καθαρά μέσα μαζικής μεταφοράς, σιδηροδρομικές 
υποδομές‒ δεν παρουσιάζει σημαντική πρόοδο, παρά τη σχετική βελτίωση 
στην Αττική, που είναι η περιφέρεια της πρωτεύουσας, δεδομένου ότι σε άλλες 
περιφέρειες υπάρχει αργή ή καθόλου εξέλιξη.

Εξετάζοντας τις χρονοσειρές και τους δείκτες, συμπεραίνεται ότι υπάρχει 
σημαντικό περιθώριο βελτίωσης στην υλοποίηση και των 17 ΣΒΑ σε περιφε-
ρειακό επίπεδο. Σε αρκετές περιπτώσεις καταγράφεται καθυστέρηση έναντι 
των επιθυμητών ταχυτήτων, πράγμα που σημαίνει ότι απαιτούνται στοχευμένες 
πολιτικές. Η αξιόπιστη βαθμολόγηση στην επίτευξη των στόχων, αλλά και η 
απλή καταγραφή των πρωτογενών στοιχείων, απαιτεί να καλυφθούν σε μόνιμη 
βάση και με συστηματική προσπάθεια όλα τα κενά που υπάρχουν στα σύνολα 
και τα υποσύνολα δεδομένων. Η αξιοποίηση δεδομένων γεωπαρατήρησης ‒
όπως δορυφορικές μετρήσεις και σύνολα χωρικής ανάλυσης‒ μπορεί να στη-
ρίξει την πληροφορία, αντικαθιστώντας με επάρκεια τις αδυναμίες διαφόρων 
υπηρεσιών και διοικητικών πηγών, στατιστικών αρχών κ.λπ. Αν καθιερωθεί 
ένας μόνιμος μηχανισμός που μετρά σε ετήσια βάση με συμπαγή μεθοδολογία, 
τότε εξασφαλίζονται δύο σημαντικές παράμετροι: η διαφάνεια και η μαζική 
συμμετοχή από διάφορους φορείς, τοπικούς και περιφερειακούς. Παράλληλα, 
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απαιτείται συνεχής, διαδραστική επικοινωνία με πολίτες και μηχανισμούς 
λήψης αποφάσεων, με τη χρήση διαφόρων συνόλων open data, dashboards, 
αλλά και μεθόδων συμμετοχής των πολιτών. Έτσι, θα μπορούν τα αποτελέ-
σματα να προετοιμάζουν συμμετοχικές πολιτικές.

Οι περιφέρειες που εξακολουθούν να βρίσκονται πίσω βαθμολογικά έχουν 
ανάγκη από εξειδικευμένα «πακέτα πολιτικής»· για παράδειγμα, χρειάζονται 
κίνητρα για έρευνα και καινοτομία, δράσεις για την έμφυλη ισότητα, καθώς 
και επενδύσεις σε καθαρή μετακίνηση. Ιδιαίτερη προτεραιότητα πρέπει να 
δοθεί στη μείωση της φτώχειας και των ανισοτήτων (ΣΒΑ 1 και 10), με ενί-
σχυση κοινωνικών δικτύων, πολιτικών απασχόλησης και στήριξη περιοχών που 
βρίσκονται σε τοποθεσία ή κλίμα που τις κάνει να μειονεκτούν σε ανάπτυξη, 
πρόσβαση σε υπηρεσίες υγείας, εκπαίδευσης κ.λπ. Στον ΣΒΑ 9 κρίσιμες είναι 
οι συνέργειες πανεπιστημίων-επιχειρήσεων και η αναβάθμιση των υποδομών. 
Για τον ΣΒΑ 14 απαιτείται ολοκληρωμένη διαχείριση υδάτων με έμφαση στην 
πρόληψη της ρύπανσης και την προστασία της βιοποικιλότητας.

Η διαφοροποίηση ποσοτικής και ποιοτικής κατάταξης δεν αποτελεί αντί-
φαση, αλλά δείκτη πολυδιάστατης εξέτασης της πραγματικής προόδου. Η 
γεω-παρατήρηση, με τη συστηματική τηλεπισκόπηση και την υψηλή ανάλυση, 
παρέχει φερέγγυα καταγραφή φυσικών παραμέτρων, άρα δίνει και τη δυνα-
τότητα τα μέτρα, οι δράσεις και οι πολιτικές που υιοθετούνται να σχετίζονται 
με τις συγκεκριμένες γεω-καταγραφές. Εφαρμόζοντας πιλοτικά οκτώ δείκτες 
σε ελληνικές περιφέρειες πάνω σε διεθνή πρότυπα (FAO, UNGGIM) αποδεί-
χτηκε η δυνατότητα της ενσωμάτωσης των εθνικών στατιστικών στις ευρωπα-
ϊκές καλές και σύγχρονες πρακτικές, αξιοποιώντας τα οφέλη της γεω-χωρικής 
πληροφορίας και κλιμακώνοντας πολιτικές και δράσεις βιώσιμης ανάπτυξης.
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Εισαγωγή

Στο παρόν άρθρο εξετάζονται οκτώ ευρωπαϊκές πολιτικές (2019-2023) ως 
προς τη σχέση τους με τους 17 Στόχους Βιώσιμης Ανάπτυξης [ΣΒΑ], με χρήση 
μεθόδων μηχανικής μάθησης. Η ανάλυση επικεντρώνεται στην ενεργειακή 
μετάβαση και τη σύνδεσή της με την οικονομική ανάπτυξη των περιφερειών, 
μέσω δεικτών ΑΕΠ, κατανάλωσης ενέργειας και κοινωνικών δεδομένων, εντο-
πίζοντας τις περιοχές με τις μεγαλύτερες προκλήσεις.

Η Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία [European Green Deal, EGD], μαζί με τα 
παρελκόμενα κανονιστικά και στρατηγικά κείμενα, αποτελεί ένα ολοκληρω-
μένο αναπτυξιακό σχέδιο για τη μετάβαση της Ευρώπης σε κλιματική ουδετε-
ρότητα έως το 2050. Καλύπτει ένα ευρύ φάσμα δημόσιων πολιτικών ‒δράση 
για τον μετριασμό και την προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή, ενέργεια, 
αγροτική παραγωγή, βιομηχανία, υποδομές, περιβάλλον και βιοποικιλότητα, 
μεταφορές, ανάπτυξη, έρευνα και καινοτομία‒ και λειτουργεί ως ολιστικό 
πλαίσιο μετασχηματισμού του ευρωπαϊκού παραγωγικού και κοινωνικού υπο-

* Η Φ. Κουντούρη είναι Καθηγήτρια ΟΠΑ. Ο F.C. Landis είναι Επιστημονικός Συνεργάτης ΕΚ 
Αθηνά. Ο Θ. Ζαχαράτος είναι Επιστημονικός Συνεργάτης ΕΚ Αθηνά. Ο Α. Πλατανιώτης είναι 
Επιστημονικός Συνεργάτης ΕΚ Αθηνά. Ο Ε. Δεββές είναι Επιστημονικός Συνεργάτης ΕΚ Αθηνά.
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δείγματος. Σε παγκόσμιο επίπεδο η Ατζέντα 2030 των Ηνωμένων Εθνών, που 
έχει υπογραφεί από 193 χώρες, καθόρισε το όραμα για «το μέλλον που επιθυ-
μούμε», δίνοντας προτεραιότητα στην εξάλειψη της φτώχειας και στη βιώσιμη 
ανάπτυξη σε παγκόσμια κλίμακα έως το 2030. 

Οι 17 Στόχοι Βιώσιμης Ανάπτυξης αποτελούν το βασικό πλαίσιο αναφοράς 
πάνω στο οποίο σχεδιάζονται επενδυτικά σχέδια και πολιτικές σε εθνικό και 
διεθνές επίπεδο. Από το 2019, οπότε και υιοθετήθηκε η Ευρωπαϊκή Πράσινη 
Συμφωνία, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει προωθήσει ευρεία δέσμη πολιτικών 
και εργαλείων ‒κανονισμούς, οδηγίες, στρατηγικές, κατευθυντήριες γραμμές 
και προτάσεις‒ προκειμένου να υποστηριχθούν τα κράτη-μέλη στην υλοποίηση 
συγκεκριμένων στόχων ανά τομέα πολιτικής. 

Στο ίδιο πνεύμα η ετήσια Στρατηγική Βιώσιμης Ανάπτυξης της Ευρω-
παϊκής Ένωσης [Ε.Ε.] για το 2022 φανέρωσε την ανάγκη μετασχηματισμού 
των ευρωπαϊκών οικονομιών σε βιώσιμο υπόβαθρο, ώστε τα κράτη-μέλη να 
ανταποκριθούν στους ΣΒΑ. Αλλά αυτή η ατζέντα καθίσταται φιλόδοξη και 
απαιτητική. Πολεμικές συγκρούσεις, υγειονομικές κρίσεις, ενεργειακή κρίση 
κ.λπ. καθυστερούν την υλοποίηση των στόχων βιωσιμότητας, επομένως είναι 
αναγκαίες η επιτάχυνση των παρεμβάσεων και η εφαρμογή αποτελεσματικότε-
ρων πολιτικών, εφόσον κατανοηθούν καλύτερα οι συγκεκριμένοι μηχανισμοί 
που γεννούν κρισιακές καταστάσεις, αλλά και αυτοί που επιφέρουν λύσεις.

Ναι μεν υπάρχουν αρκετές μελέτες για το κατά πόσο επιδρούν οι πολιτικές 
αυτές σε ευρωπαϊκό επίπεδο, πλην όμως είναι απαραίτητο οι κύριες πολιτικές 
της Ε.Ε. να αντιστοιχιστούν ποσοτικοποιημένα με τους ΣΒΑ. Σε αυτή την 
ανάγκη ανταποκρίνεται το παρόν άρθρο το περιεχόμενο του οποίου στηρίζε-
ται στην εργασία ερευνητικής ομάδας1 στο πλαίσιο της εμβληματικής δράσης 
JustReDI: παρουσιάζει ένα μοντέλο μηχανικής μάθησης [ML] που αντιστοιχίζει 
οκτώ βασικές ευρωπαϊκές πολιτικές με τους 17 ΣΒΑ, παρέχοντας ποσοτικό 
μέτρο του βαθμού στον οποίο κάθε πολιτική ανταποκρίνεται στις προκλήσεις 
επίτευξης των ΣΒΑ στα κράτη-μέλη. Τα αποτελέσματα φιλοδοξούν να αποτελέ-
σουν χρήσιμο εργαλείο για ερευνητές και διαμορφωτές πολιτικής: να φωτίσουν 
μη προφανείς σχέσεις, να υποστηρίξουν τη λήψη αποφάσεων με τεκμηρίωση, 
να αναδείξουν τις διασυνδέσεις μεταξύ διαφορετικών πολιτικών και στόχων, 
και να επισημάνουν πεδία που επιδέχονται βελτίωση. Τελικός σκοπός είναι η 
ιεράρχηση δράσεων που θα επιταχύνουν τη μετάβαση σε ένα βιώσιμο, δίκαιο 
και ανθεκτικό αναπτυξιακό πρότυπο για την Ευρώπη.

1 Μέλη της ομάδας ήταν οι Φ. Κουντούρη, F.C. Landis, Θ. Ζαχαράτος, Α. Πλατανιώτης, Ε. 
Δεββές, Θ. Ζαχαράτος, Γ. Φερετζάκης.
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Η ενσωμάτωση της ευρωπαϊκής νομολογίας για την πράσινη 
μετάβαση σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο

Η Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία προώθησε τις τεχνολογίες της πράσινης ενέρ-
γειας, την ανθεκτικότητα των υποδομών, την ενθάρρυνση της καινοτομίας, το 
δικαίωμα σε ίσες ευκαιρίες στην εργασία και την υπεύθυνη κατανάλωση στο 
πλαίσιο της κυκλικής οικονομίας. Το πακέτο Fit for 55 αναθεώρησε 13 πολι-
τικές και ίδρυσε το Κοινωνικό Κλιματικό Ταμείο για τη στήριξη ευάλωτων 
ομάδων. Ο Ενδιάμεσος Κλιματικός Στόχος για το 2030 [Intermediate Climate 
Target] ενσωματώθηκε στον Ευρωπαϊκό Κλιματικό Νόμο [European Climate 
Law] και, παράλληλα, η Ψηφιοποίηση για το Περιβάλλον [Digitalisation for the 
Environment] συνέδεσε την ενεργειακή μετάβαση με τον ψηφιακό μετασχη-
ματισμό και τις «πράσινες» θέσεις εργασίας. Το Ταμείο Δίκαιης Μετάβασης 
[Just Transition Fund] και το Νέο Ευρωπαϊκό Μπάουχαους [New European 
Bauhaus] ενισχύουν τη βιώσιμη ανάπτυξη, ενώ το Ευρωπαϊκό Πρόγραμμα για 
το Περιβάλλον έως το 2030 [Environment Action Programme to 2030] διαμορ-
φώνει τη σχετική στρατηγική της Ε.Ε. για τα αμέσως επόμενα έτη.

Η αντιστοίχιση της σχέσης ευρωπαϊκών πολιτικών με τους ΣΒΑ υποστηρί-
ζεται διαρκώς από λύσεις υψηλής τεχνολογίας. Η μηχανική μάθηση έχει απο-
δειχθεί αρκετά πρακτικό εργαλείο προκειμένου να ταξινομηθούν περιεκτικά και 
εκτενή κείμενα πολιτικής και να επιτευχθεί η προαναφερθείσα αντιστοίχιση. 
Για τον συσχετισμό κειμένων ευρωπαϊκών πολιτικών στον τομέα της ενέργειας 
με τους ΣΒΑ χρησιμοποιούνται μέθοδοι όπως αυτή της εξαγωγής πληροφο-
ριών [information retrieval] σε συνδυασμό με τη μέθοδο Bag-of-Words. Η 
προσέγγιση αυτή απλοποιεί την αναπαράσταση των εννοιών και διευκολύνει 
τον εντοπισμό συνδέσεων μεταξύ του περιεχομένου των κειμένων και των 
ΣΒΑ. Επίσης, η τεχνική BERT [bidirectional encoder representations from 
transformers], η οποία ανήκει στην κατηγορία των τεχνικών Deep Learning, 
επιτρέπει τη βαθύτερη κατανόηση του νοήματος του κειμένου και ακριβέστερη 
αντιστοίχιση με τους ΣΒΑ. Η εφαρμογή της έχει αποδειχτεί ιδιαίτερα αποτε-
λεσματική στην ανάλυση κειμένων πολιτικών, προσφέροντας πιο ουσιαστική 
απεικόνιση των συσχετίσεων.

Παράλληλα, το Κέντρο Ερευνών [JRC] της Ευρωπαϊκής Επιτροπής ανέ-
πτυξε την πλατφόρμα SDG Mapper για τη συσχέτιση κειμένων πολιτικής με 
τους ΣΒΑ, όπως περιγράφεται από τους Borchardt et al. (2022), με αυτοματο-
ποιημένη διαδικασία μέσω τεχνικών εξόρυξης κειμένου και επεξεργασίας φυσι-
κής γλώσσας [NLP]. Ακόμη, η πρωτοβουλία Open Sustainable Development 
Goals [OSDG] έχει αναπτύξει ένα εργαλείο ανοικτού τύπου [open-source] για 
την ταξινόμηση κειμένων που σχετίζονται με τους ΣΒΑ (Pukelis et al., 2022).
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Μεθοδολογία

Στόχος της ανάλυσης είναι η χαρτογράφηση της σχέσης μεταξύ ευρωπαϊκών 
πολιτικών και ΣΒΑ μέσω μεθόδων ανάλυσης κειμένου και μηχανικής μάθησης. 
Το dataset περιλαμβάνει τα οκτώ κείμενα πολιτικής της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 
που προαναφέρθηκαν. Η συσχέτιση κάθε πολιτικής με τους ΣΒΑ αξιολογήθηκε 
σε κλίμακα 0-2 (καμία, μέτρια, ισχυρή συσχέτιση). 

Η μεθοδολογία ξεκινά με εξαγωγή κειμένων pdf μέσω Python και επεξεργα-
σία δεδομένων με τη βιβλιοθήκη Pandas. Η σημασία των όρων υπολογίστηκε 
με τη μέθοδο TF-IDF, η οποία αναδεικνύει τις λέξεις που διαφοροποιούν κάθε 
πολιτική. Για την ταξινόμηση χρησιμοποιήθηκε ο αλγόριθμος Random Forest 
Classifier (100 δέντρα), ο οποίος παρέχει υψηλή ακρίβεια και ανθεκτικότητα 
σε υπερ-προσαρμογή. Μετά την εκπαίδευση του μοντέλου, πραγματοποιήθηκε 
ανάλυση «σημαντικότητας χαρακτηριστικών» ώστε να εντοπιστούν οι 20 πιο 
καθοριστικοί όροι για κάθε ΣΒΑ. Η βαθμολόγηση των κειμένων βασίστηκε 
σε λέξεις-κλειδιά ανά ΣΒΑ, υπολογίζοντας τη σχετική συχνότητα εμφάνισης 
και κατατάσσοντας τα αποτελέσματα σε χαμηλή, μέτρια και υψηλή συνάφεια, 
με thresholds που ρυθμίστηκαν δυναμικά μέσω αλγορίθμου βελτιστοποίησης.

Εξετάστηκαν επίσης σύγχρονα μοντέλα NLP όπως BERT, DistilBERT και 
ELECTRA, τα οποία όμως κρίθηκαν λιγότερο κατάλληλα λόγω μικρού δείγμα-
τος και θεματικής εξειδίκευσης. Η μεθοδολογία ενσωματώθηκε σε διαδικτυακή 
εφαρμογή [web app] μέσω Flask, που επιτρέπει στους χρήστες να ανεβάζουν 
κείμενα, να λαμβάνουν αυτόματη αξιολόγηση της συνάφειας με τους ΣΒΑ 
και να παρακολουθούν γραφικά και αριθμητικά αποτελέσματα. Η εφαρμογή 
προσφέρει διαδραστικότητα και διαφάνεια, συμβάλλοντας στην αξιολόγηση 
πολιτικών σε σχέση με τη βιώσιμη ανάπτυξη.

Αποτελέσματα

Η ανάλυση αποκαλύπτει θεματική μεροληψία των πολιτικών υπέρ των 
περιβαλλοντικών και οικονομικών αξόνων, με σαφή απουσία θεσμικών και 
κοινωνικών κριτηρίων στη διαμόρφωση στρατηγικής. Οι κυρίαρχες ευρωπαϊκές 
πολιτικές (Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία, Fit for 55, Ευρωπαϊκό Πρόγραμμα 
για το Περιβάλλον έως το 2030) διακρίνονται για την ισχυρή περιβαλλοντική 
και οικονομική ενσωμάτωση, προωθώντας ένα πράσινο-αναπτυξιακό μοντέλο.
Οι πολιτικές Ταμείο Δίκαιης Μετάβασης και Ευρωπαϊκός Κλιματικός Νόμος 
εμφανίζουν εντονότερη κοινωνική σύνδεση, αντανακλώντας τη ρητορική περί 
δικαιοσύνης και στήριξης ευάλωτων ομάδων. 
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Γράφημα 1.  Συσχέτιση της Ευρωπαϊκής Πράσινης Συμφωνίας με τους ΣΒΑ

Γράφημα 2.  Συσχέτιση του Ενδιάμεσου Κλιματικού Στόχου μέχρι το 2030 με τους ΣΒΑ

Γράφημα 3.  Συσχέτιση της πολιτικής Ψηφιοποίηση για το Περιβάλλον με τους ΣΒΑ

 Γράφημα 4.  Συσχέτιση του Ευρωπαϊκού Κλιματικού Νόμου με τους ΣΒΑ
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Γράφημα 5.  Συσχέτιση του Ταμείου Δίκαιης Μετάβασης με τους ΣΒΑ

Γράφημα 6.  Συσχέτιση της δέσμης προτάσεων Fit for 55 με τους ΣΒΑ

Γράφημα 7.  Συσχέτιση της πρωτοβουλίας Νέο Ευρωπαϊκό Μπάουχαους με τους ΣΒΑ 

Γράφημα 8.  Συσχέτιση του Ευρωπαϊκού Προγράμματος για το Περιβάλλον έως το 2030 
με τους ΣΒΑ
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Αντίθετα, οι ΣΒΑ 16 (Ειρήνη, δικαιοσύνη, ισχυροί θεσμοί) και 17 (Συνερ-
γασία για τους στόχους) υποεκπροσωπούνται συστηματικά, γεγονός που ανα-
δεικνύει θεσμικό έλλειμμα σε ζητήματα διακυβέρνησης και λογοδοσίας. Οι 
κοινωνικοί στόχοι συνολικά καταγράφουν χαμηλές τιμές ενσωμάτωσης (0,2-
0,5), ενώ η πολιτική Ενδιάμεσος Κλιματικός Στόχος μέχρι το 2030 παρουσιάζει 
μονοδιάστατο χαρακτήρα με έμφαση στη θεσμική διάσταση.

Η ισχυρότερη σχέση με τους ΣΒΑ καταγράφεται για τους στόχους 7 
(Καθαρή ενέργεια), 12 (Υπεύθυνη κατανάλωση) και 13 (Δράση για το κλίμα), 
μέσω των πολιτικών Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία, Fit for 55 και Ευρωπαϊκό 
Πρόγραμμα για το Περιβάλλον έως το 2030. Οι πολιτικές αυτές εμφανίζουν 
υψηλή ευθυγράμμιση με τη βιώσιμη ανάπτυξη, εστιάζοντας στην ενεργειακή 
μετάβαση, τη βιομηχανική καινοτομία και την κυκλική οικονομία. Η Ευρω-
παϊκή Πράσινη Συμφωνία συνδέεται επίσης με τους ΣΒΑ 8, 9, 11, 14 και 15, 
ενισχύοντας την αξιοπρεπή εργασία, τη βιομηχανική ανθεκτικότητα και τη 
βιοποικιλότητα, ενώ συνδέεται έμμεσα και με τους ΣΒΑ 2, 4 και 6 μέσω της 
περιβαλλοντικής εκπαίδευσης και της βιωσιμότητας των φυσικών πόρων.

Μέτρια σχέση με τους ΣΒΑ παρατηρείται σε πολιτικές όπως ο Ενδιάμεσος 
Κλιματικός Στόχος μέχρι το 2030 (ΣΒΑ 4 και 13), ο Ευρωπαϊκός Κλιματικός 
Νόμος (ΣΒΑ 1 και 2), το Ταμείο Δίκαιης Μετάβασης (ΣΒΑ 4) και το Fit for 
55 (ΣΒΑ 1, 2, 4). Το Νέο Ευρωπαϊκό Μπάουχαους συνδέεται ισχυρά με τον 
ΣΒΑ 4 αλλά μέτρια με τον ΣΒΑ 10, ενώ το Ευρωπαϊκό Πρόγραμμα για το 
Περιβάλλον έως το 2030 δείχνει μέτρια σχέση με τους ΣΒΑ 4 και 6 και ισχυρή 
με τους ΣΒΑ 10 και 16. Συνολικά, το ευρωπαϊκό θεσμικό πλαίσιο παραμένει 
περιβαλλοντικά προσανατολισμένο, με περιορισμένη θεσμική και κοινωνική 
ενσωμάτωση, υποδηλώνοντας την ανάγκη ισορροπημένης προσέγγισης που θα 
συνδέει τη βιώσιμη ανάπτυξη με τη δικαιοσύνη και τη διακυβέρνηση.

O Ενδιάμεσος Κλιματικός Στόχος για το 2030 έδωσε προτεραιότητα στην 
υγεία, με βάση την πανδημία του COVID-19, ωστόσο έχει μέτρια σχέση με 
τον ΣΒΑ 3 (Καλή υγεία και ευημερία). 

Σε πολλές πολιτικές, παρατηρείται η απουσία σχέσης με συγκεκριμένους 
ΣΒΑ, όπως οι Στόχοι 3 (Καλή υγεία και ευημερία), 5 (Ισότητα των φύλων), 
10 (Μείωση των ανισοτήτων) και 17 (Συνεργασία για τους στόχους). Η ενσω-
μάτωση αυτών των στόχων στις πολιτικές θα μπορούσε να ενισχυθεί περαιτέρω.

Συμπεράσματα

Από τα επιμέρους ευρήματα προκύπτει ότι η Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία 
συνδέεται έντονα με στόχους ενέργειας και κλίματος, όμως η ρητή συσχέτιση με 



42         Ένα τρίπτυχο για τη διττή μετάβαση των ελληνικών περιφερειών

τους ΣΒΑ 3, 5, 10 και 17 είναι ανεπαρκής ή αποσπασματική. Ο ΣΒΑ 4 (ποιοτική 
εκπαίδευση) εμφανίζει μέτρια συνάφεια σε πολιτικές όπως η Ψηφιοποίηση για 
το Περιβάλλον, το Ταμείο Δίκαιης Μετάβασης, το Fit for 55 και το Ευρωπαϊκό 
Πρόγραμμα για το Περιβάλλον έως το 2030, αλλά ισχυρή σύνδεση με το Νέο 
Ευρωπαϊκό Μπάουχαους, όπου η εκπαίδευση και η κουλτούρα σχεδιασμού 
συνιστούν δομικά στοιχεία της μετάβασης. Οι ΣΒΑ 1 και 2 (φτώχεια και πείνα) 
εμφανίζουν μέτριες συνδέσεις με τον Ευρωπαϊκό Κλιματικό Νόμο και το Fit 
for 55, ενώ ο ΣΒΑ 6 (καθαρό νερό) προκύπτει ως μέτρια συνάφεια μόνο στο 
Ευρωπαϊκό Πρόγραμμα για το Περιβάλλον έως το 2030. Ο ΣΒΑ 10 (ανισό-
τητες) αναδεικνύεται ισχυρά στο Ευρωπαϊκό Πρόγραμμα για το Περιβάλλον 
έως το 2030, αλλά μέτρια στην Ερωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία και στο Νέο 
Ευρωπαϊκό Μπάουχαους. Ο ΣΒΑ 16 είναι ισχυρός στο Ευρωπαϊκό Πρόγραμμα 
για το Περιβάλλον έως το 2030 και μέτριος σε άλλες πράξεις, ενώ ο ΣΒΑ 17 
παραμένει ο αδύναμος κρίκος, με τις γεωπολιτικές εντάσεις να δυσχεραίνουν 
τις διεθνείς συνεργασίες.

Είναι χαρακτηριστικό ότι ο ΣΒΑ 5 (Ισότητα των φύλων) δεν παρουσιάζει 
συνάφεια με τα κείμενα των πολιτικών αυτών. Φυσικά τα πρόσφατα χρόνια 
υπάρχουν πολιτικές ESG και μετριούνται δείκτες που αφορούν τα ίσα δικαι-
ώματα και τις υποχρεώσεις ανάμεσα στα δύο φύλα, τις εργασιακές αμοιβές, τις 
δυνατότητες εξέλιξης και ανέλιξης, τις γονικές υποχρεώσεις και τα εργασιακά 
δικαιώματα, όμως η παραπάνω εμπειρία και μετρήσεις θα πρέπει να κατα-
ταχτούν σε στοχευμένες στρατηγικές και πρακτικές συναφείς με τη βασική 
ευρωπαϊκή πράσινη και την παρελκόμενη ευρωπαϊκή νομοθεσία. 

Από πολιτική πλευρά, απαιτούνται τρεις κατευθύνσεις: 

•	 Πρώτον, ουσιαστική ενσωμάτωση των κοινωνικών και θεσμικών στόχων 
(ιδίως των ΣΒΑ 5, 10 και 17) στα βασικά κείμενα της πράσινης μετάβασης. 
Αυτό σημαίνει συγκεκριμένα μέτρα και δείκτες για ισότητα φύλων, μείωση 
ανισοτήτων και ενίσχυση συνεργασιών, ώστε οι παρεμβάσεις για το κλίμα 
και την ενέργεια να συνοδεύονται από κοινωνική δικαιοσύνη και θεσμική 
ανθεκτικότητα.

•	 Δεύτερον, δημιουργία υποχρεωτικού μηχανισμού παρακολούθησης και αξι-
ολόγησης, όπου κάθε νέα πολιτική τεκμηριώνει ρητά τη συνάφειά της με 
όλους τους άξονες βιωσιμότητας και αποδεικνύει ότι δεν παράγει ακούσια 
αρνητικές παρενέργειες σε άλλους στόχους. Η αξιοποίηση εργαλείων AI/
ML (SDG Mapper, OSDG κ.ά.) μπορεί να παρέχει επαναλήψιμα, διαφανή 
ευρήματα. 
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•	 Τρίτον, χωρική και πληθυσμιακή στόχευση: ειδική μέριμνα για περιοχές με 
υψηλή φτώχεια, ανεργία ή θεσμική υστέρηση, ώστε οι πολιτικές να προσαρ-
μόζονται τοπικά και να μην αναπαράγουν ανισότητες.

Συνοψίζοντας, η σύγκλιση ευρωπαϊκών πολιτικών και Στόχων Βιώσιμης 
Ανάπτυξης είναι αναγκαία συνθήκη για ένα μέλλον δικαιότερο και βιώσιμο. 
Όσο ισχυρότερη είναι η αναγνώριση της διασύνδεσης ‒καθαρή ενέργεια, δράση 
για το κλίμα, δίκαιη και ψηφιακή μετάβαση, υπεύθυνη κατανάλωση, υγιείς 
θεσμοί και ενεργές συνεργασίες‒ τόσο αυξάνεται η πιθανότητα επίτευξης 
των ΣΒΑ. Η προτεραιοποίηση του ανθρώπινου ευ ζην, της βιοποικιλότητας 
και της περιβαλλοντικής ποιότητας, η ανθεκτικότητα των υποδομών και η 
ενδυνάμωση των κοινοτήτων αποτελούν θεμέλια για μια πράσινη μετάβαση 
που είναι ταυτόχρονα κλιματικά ουδέτερη, κοινωνικά δίκαιη και θεσμικά 
ανθεκτική. Με εργαλεία τεχνητής νοημοσύνης για την ανάλυση πολιτικών, 
μετρήσιμους δείκτες για τη λογοδοσία και συνεχή διάλογο μεταξύ επιπέδων 
διακυβέρνησης, η Ευρώπη μπορεί να μετατρέψει τις φιλοδοξίες της Ατζέντας 
2030 σε χειροπιαστά αποτελέσματα για τους πολίτες της.
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ΓΙΑ ΤΙΣ ΕΛΛΗΝΙΚΕΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ

Νίκος Δεμερτζής, Ιωάννα Τσίγκανου, Λυδία Αβράμη,  
Παναγιώτης Αρτελάρης, Χαράλαμπος Τσέκερης, Νίκος Στασινόπουλος, 

1Δήμητρα Κονδύλη, Όθων Καμινιάρης, Γιώργος Παπαδούδης* 

Εισαγωγή

Ο ριζικός πράσινος και ψηφιακός μετασχηματισμός συνοδεύεται από τεράστιες 
προκλήσεις όχι μόνο για τους οικονομικούς κλάδους, που στηρίζονταν για χρό-
νια στα ορυκτά καύσιμα, αλλά και για τις τοπικές κοινωνίες. Σημαντικό μέρος 
της επιστημονικής βιβλιογραφίας μελετά τις περιβαλλοντικές, κοινωνικές και 
οικονομικές επιπτώσεις των πολιτικών της πράσινης μετάβασης. Ωστόσο, μέχρι 
σήμερα, παραμένει περιορισμένη (ιδίως στην Ελλάδα) η εμπειρική γνώση όσον 
αφορά την άνιση κατανομή των επιπτώσεων αυτών μεταξύ των διαφορετικών 
περιφερειών και κυρίως μεταξύ των διαφορετικών κοινωνικοοικονομικών 
ομάδων σε τοπικό επίπεδο. 

* Ο Ν. Δεμερτζής είναι Καθηγητής ΕΚΠΑ, Επιστημονικός Υπεύθυνος του JustReDI. H Ι. 
Τσίγκανου είναι Διευθύντρια Ερευνών ΕΚΚΕ. Η Λ. Αβράμη είναι Επιστημονική Συνεργάτιδα 
ΕΚΚΕ. Ο Π. Αρτελάρης είναι Αναπληρωτής Καθηγητής Χαροκόπειο Πανεπιστήμιο. Ο Χ. Τσέ-
κερης είναι Κύριος Ερευνητής ΕΚΚΕ. Ο Ν. Στασινόπουλος είναι Επιστημονικός Συνεργάτης 
ΕΚΚΕ. Η Δ. Κονδύλη είναι Διευθύντρια Ερευνών ΕΚΚΕ. Ο Ο. Καμινιάρης είναι Επιστημονικός 
Συνεργάτης ΕΚΚΕ & ΕΛΚΕΘΕ. Ο Γ. Παπαδούδης είναι Κύριος Ερευνητής ΕΚΚΕ, Συντονιστής 
του JustReDI.
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Σκοπός της μελέτης που διεξήχθη στο πλαίσιο της εμβληματικής δράσης 
JustReDI (βλ. Παραδοτέο 17.1, Δεμερτζής κ.ά., 2025α και 2025β) είναι η απο-
τύπωση της διαφοροποιημένης τρωτότητας των ελληνικών περιφερειών στην 
πράσινη μετάβαση και τον ψηφιακό μετασχηματισμό και των πολύπλευρων 
δυνητικών κοινωνικών, οικονομικών και περιβαλλοντικών επιπτώσεών τους, 
καθώς και η ανάδειξη των παραγόντων που δύνανται να συμβάλουν ή να 
εμποδίσουν αυτή τη διττή μετάβαση. Προς τούτο διεξήχθησαν α) συνεντεύ-
ξεις με ειδικούς και εμπειρογνώμονες [expert interviews], β) expert panel για 
τη διαμόρφωση μελλοντικών σεναρίων [foresight] ως προς τις επιπτώσεις της 
πράσινης μετάβασης και του ψηφιακού μετασχηματισμού και γ) ημι-δομημένες 
συνεντεύξεις με εκπροσώπους τοπικών φορέων συγκεκριμένων περιφερειών 
που αναδεικνύονται ως οι πλέον ευάλωτες στην πράσινη μετάβαση και τον 
ψηφιακό μετασχηματισμό.

Στο παρόν κεφάλαιο συνοψίζονται τα αποτελέσματα της συγκριτικής ανά-
λυσης των ελληνικών περιφερειών, η οποία αποτυπώνει τη διαφοροποιημένη 
τρωτότητα, ετοιμότητα και ικανότητα προσαρμογής στις νέες συνθήκες που 
διαμορφώνουν η πράσινη μετάβαση και ο ψηφιακός μετασχηματισμός. Επι-
πλέον, παρουσιάζονται τα ευρήματα από την ανάλυση των δεδομένων που 
αντλήθηκαν από τις προσωπικές συνεντεύξεις με ειδικούς και εκπροσώπους της 
τοπικής αυτοδιοίκησης καθώς και τα πάνελ με ειδικούς και εμπειρογνώμονες. 

Πρωτοπόροι και βραδυπορούντες της πράσινης μετάβασης

Συγκριτική ανάλυση της τρωτότητας των ελληνικών περιφερειών στις πολι-
τικές της πράσινης μετάβασης

Η εμπειρική ανάλυση της τρωτότητας των ελληνικών περιφερειών στις επιπτώ-
σεις των πολιτικών της πράσινης μετάβασης επιχειρείται μέσω τριών συνθετικών 
δεικτών. Ο πρώτος δείκτης μετρά τον βαθμό έκθεσης των ελληνικών περιφερειών 
στις επιπτώσεις των πολιτικών πράσινης μετάβασης, ενώ ο δεύτερος αξιολογεί 
τον βαθμό προσαρμοστικότητάς τους στις νέες αυτές προκλήσεις. Με άλλα λόγια, 
ο δεύτερος δείκτης υποδηλώνει την ετοιμότητα [readiness] των περιφερειών να 
αντιμετωπίσουν τις επιπτώσεις των πολιτικών που σχετίζονται με την πράσινη 
μετάβαση, αλλά και να αξιοποιήσουν τις δυνητικές ευκαιρίες που προκύπτουν 
σε αυτό το πλαίσιο. Επιπλέον, διαμορφώνεται ένας συνολικός σύνθετος δείκτης 
κοινωνικο-οικονομικής τρωτότητας των ελληνικών περιφερειών στην πράσινη 
μετάβαση, ο οποίος προσμετρά τα αποτελέσματα των δύο προηγούμενων δει-
κτών.
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Πρόκειται για ένα ζήτημα που δεν έχει ερευνηθεί επαρκώς ιδίως στην 
Ελλάδα, παρά το γεγονός ότι η αποτύπωση της διαφοροποιημένης τρω-
τότητας των περιφερειών είναι καθοριστικής σημασίας για την υιοθέτηση 
στοχευμένων παρεμβάσεων δημόσιας πολιτικής που να αποσκοπούν στην 
επίτευξη της πράσινης, δίκαιης και συμπεριληπτικής μετάβασης. Επιπροσθέ-
τως, σε αντίθεση με προγενέστερες έρευνες που εξετάζουν μόνο την έκθεση 
[exposure] των ευρωπαϊκών περιφερειών στις επιπτώσεις των πολιτικών της 
πράσινης μετάβασης, η μελέτη αυτή επιχειρεί την ποσοτική αξιολόγηση τόσο 
των δυνητικών επιπτώσεων των πολιτικών αυτών σε περιφερειακό επίπεδο 
όσο και του βαθμού (μη) επαρκούς ικανότητας και προσαρμοστικότητας των 
ελληνικών περιφερειών στις προκλήσεις και τις ευκαιρίες που συνοδεύουν 
τις πολιτικές αυτές. 

Βαθμός έκθεσης στις επιπτώσεις των πολιτικών της πράσινης μετάβασης 

Για την αξιολόγηση της έκθεσης των ελληνικών περιφερειών στις δυνητι-
κές επιπτώσεις των πολιτικών της πράσινης μετάβασης διαμορφώθηκε ένας 
συνθετικός δείκτης, που προσμετρά τις διαφορετικές πτυχές της τρωτότητας 
κάθε περιφέρειας, βάσει των ακόλουθων κοινωνικοοικονομικών και περι-
βαλλοντικών μεταβλητών για το 2022 (ή το πιο πρόσφατο διαθέσιμο έτος): 
τομεακή εξειδίκευση [sectoral specialization] στη γεωργία, τη βιομηχανία ή/
και τις κατασκευές που αναμένεται να επηρεαστούν περισσότερο, οικονομική 
διαφοροποίηση [economic diversity], κόστος στέγασης [burdensome cost of 
housing], μεταφορές, τουριστική δραστηριότητα, κατά κεφαλήν εκπομπές 
αερίων του θερμοκηπίου [GHG emissions per capita], κατανάλωση πετρελαίου 
[oil consumption] και βαθμοημέρες ψύξης [cooling degree days] (βλ. περισσό-
τερα στο Δεμερτζής κ.ά., 2025α). Όσο υψηλότερη είναι η τιμή που λαμβάνει 
μια ελληνική περιφέρεια σε αυτόν τον συνθετικό δείκτη τόσο μεγαλύτερες 
αναμένονται οι (δυσμενείς) επιπτώσεις της πράσινης μετάβασης για την περι-
οχή. Στο Γράφημα 1 αποτυπώνεται η διαφοροποιημένη έκθεση των ελληνικών 
περιφερειών στις επιπτώσεις των πράσινων πολιτικών. Οι περιφέρειες Θεσ-
σαλίας, Κεντρικής Μακεδονίας, Βορείου Αιγαίου, Ανατολικής Μακεδονίας 
& Θράκης και Δυτικής Ελλάδας εκτιμάται ότι θα επηρεαστούν σε μικρότερο 
βαθμό αρνητικά από τις πολιτικές της πράσινης μετάβασης. Από την άλλη 
πλευρά, οι περιφέρειες Νοτίου Αιγαίου, Ιονίων Νήσων, Δυτικής Μακεδονίας 
και Στερεάς Ελλάδας σημειώνουν την υψηλότερη τρωτότητα σε ό,τι αφορά 
τις επιπτώσεις των πολιτικών αυτών σε περιφερειακό επίπεδο. 
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Γράφημα 1.  Βαθμός έκθεσης των περιφερειών στις επιπτώσεις των πολιτικών της πρά-
σινης μετάβασης

Βαθμός ετοιμότητας και προσαρμοστικότητας στις πολιτικές της πράσινης 
μετάβασης

Για την αξιολόγηση της ετοιμότητας και προσαρμοστικότητας των ελληνικών 
περιφερειών στις επιπτώσεις των πολιτικών της πράσινης μετάβασης υιοθε-
τήθηκε μια ολιστική προσέγγιση με τη δημιουργία ενός σύνθετου δείκτη που 
συμπεριλαμβάνει τον Δείκτη Περιφερειακής Ανταγωνιστικότητας [Regional 
Competitiveness Index, RCI] και τον Δείκτη Κοινωνικής Προόδου [Social 
Progress Index, SPI]. Ο πρώτος δείκτης αφορά τη μέτρηση διαφορετικών 
παραγόντων που συμβάλλουν στην (περιφερειακή) ανταγωνιστικότητα, ενώ ο 
δεύτερος εστιάζει στην κοινωνική πρόοδο και την ευημερία. Όσο υψηλότερη 
είναι η τιμή που λαμβάνει κάθε περιφέρεια σε αυτόν τον δείκτη, τόσο μικρότερη 
αναμένεται να είναι η προσαρμοστικότητά της στις προκλήσεις που θέτουν οι 
πολιτικές της πράσινης μετάβασης.

Στο Γράφημα 2 καταγράφονται οι σημαντικές διαφοροποιήσεις των ελλη-
νικών περιφερειών όσον αφορά την ετοιμότητα και ικανότητα προσαρμο-
γής τους στις νέες συνθήκες που διαμορφώνουν οι πολιτικές της πράσινης 
μετάβασης. Η Αττική αποτελεί την περιφέρεια με τη μεγαλύτερη ικανότητα 
αντιμετώπισης και προσαρμογής στις δυνητικές επιπτώσεις των πολιτικών 
αυτών, ακολουθούμενη από τις περιφέρειες Κεντρικής Μακεδονίας, Κρήτης και 
Βορείου Αιγαίου. Αντιθέτως, στις περιφέρειες Στερεάς Ελλάδας, Ανατολικής 
Μακεδονίας & Θράκης, Ιονίων Νήσων και Δυτικής Ελλάδας σημειώνονται 
τα χαμηλότερα επίπεδα ετοιμότητας και προσαρμοστικότητας στις επιπτώσεις 
των πράσινων πολιτικών. 
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Γράφημα 2.  Βαθμός ετοιμότητας και προσαρμοστικότητας των περιφερειών στις πολι-
τικές της πράσινης μετάβασης

Συνολικός συνθετικός δείκτης τρωτότητας των περιφερειών στις πολιτικές 
της πράσινης μετάβασης 

Για την αποτύπωση των πολύπλευρων επιπτώσεων των πολιτικών της πράσι-
νης μετάβασης σε περιφερειακό επίπεδο διαμορφώθηκε ένας συνολικός συν-
θετικός δείκτης τρωτότητας των περιφερειών, που αποτελεί το άθροισμα των 
δύο προηγούμενων δεικτών. Κατ’ αυτόν τον τρόπο συνυπολογίζεται ο βαθμός 
έκθεσης κάθε περιφέρειας στις επιπτώσεις των πολιτικών αυτών και ο βαθ-
μός ικανότητας προσαρμογής στις νέες συνθήκες που διαμορφώνουν. Όπως 
προκύπτει από το Γράφημα 3, λιγότερο ευάλωτες στις αλλαγές που επιφέρει 
η πράσινη μετάβαση είναι οι περιφέρειες Αττικής, Κεντρικής Μακεδονίας, 
Θεσσαλίας και Βορείου Αιγαίου. Αντιθέτως, οι περιφέρειες Ιονίων Νήσων, 
Νοτίου Αιγαίου, Στερεάς Ελλάδας και Δυτικής Μακεδονίας αναδεικνύονται 
ως οι πλέον ευάλωτες στις πολιτικές της πράσινης μετάβασης. 

Φαίνεται, λοιπόν, ότι λιγότερο ευάλωτες στις πολιτικές της πράσινης μετά-
βασης είναι οι περιφέρειες Αττικής και Κεντρικής Μακεδονίας, που φιλοξε-
νούν τα δύο μεγαλύτερα αστικά κέντρα της χώρας (τα οποία συνεισφέρουν 
περισσότερο από το μισό του εθνικού ΑΕΠ), η Θεσσαλία και το Βόρειο Αιγαίο. 
Αντίθετα, πιο έντονες αναμένεται να είναι οι επιπτώσεις της πράσινης μετά-
βασης σε νησιωτικές περιφέρειες με έντονη τουριστική ανάπτυξη, όπως τα 
Ιόνια Νησιά και το Νότιο Αιγαίο, καθώς και σε περιφέρειες που βρίσκονται 
στο επίκεντρο της ενεργειακής μετάβασης, λόγω της απολιγνιτοποίησης και 
της ανάπτυξης των ΑΠΕ, όπως η Στερεά Ελλάδα και η Δυτική Μακεδονία. 
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Γράφημα 3.  Συνολικός συνθετικός δείκτης τρωτότητας των περιφερειών στις πολιτικές 
της πράσινης μετάβασης

Ο λόγος των ειδικών και των τοπικών προνομιακών πληροφορητών για την 
πράσινη μετάβαση

Την περίοδο Δεκεμβρίου 2023-Φεβρουαρίου 2024 πραγματοποιήθηκαν προσω-
πικές συνεντεύξεις με έντεκα ειδικούς και εμπειρογνώμονες σε ζητήματα της 
πράσινης μετάβασης, καθώς και ένα πάνελ ειδικών και εκπροσώπων φορέων 
που εμπλέκονται άμεσα ή έμμεσα στη διαμόρφωση και υλοποίηση των πολι-
τικών για την πράσινη μετάβαση. Σκοπός των συνεντεύξεων και του πάνελ 
ήταν η αποτύπωση των νοηματοδοτήσεων και προσλήψεων της έννοιας πρά-
σινη μετάβαση, των κύριων προκλήσεων για την επίτευξη των στόχων της, των 
δυνητικών οικονομικών και κοινωνικών επιπτώσεων, καθώς και των παραγό-
ντων που μπορούν να συμβάλουν στη «δίκαιη μετάβαση». Τον Ιούνιο του 2024 
πραγματοποιήθηκε και δεύτερο πάνελ ειδικών που εστίασε στη διατύπωση 
συγκεκριμένων προτάσεων πολιτικής με στόχο, μεταξύ άλλων, την ελαχι-
στοποίηση των αρνητικών επιπτώσεων και τη μεγιστοποίηση των δυνητικών 
ωφελειών για την κοινωνία και την οικονομία. Ειδικότερα, στις συνεντεύξεις 
και στα πάνελ συμμετείχαν πληροφορητές από ερευνητικά κέντρα και ακαδη-
μαϊκά ιδρύματα της Ελλάδας και του εξωτερικού, περιβαλλοντικές οργανώ-
σεις, ενεργειακές κοινότητες, φορείς χρηματοδότησης δράσεων της πράσινης 
μετάβασης και εκπρόσωποι φορέων της τοπικής αυτοδιοίκησης, καθώς και 
εμπειρογνώμονες που έχουν διαχειριστεί σχετικά ζητήματα σε εθνικούς φορείς 
ή/και διεθνείς οργανισμούς. 

Επιπλέον, την ίδια περίοδο πραγματοποιήθηκαν προσωπικές συνεντεύξεις 
με εκπροσώπους της τοπικής αυτοδιοίκησης τριών περιφερειών, που αναδει-
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κνύονται ως οι πλέον ευάλωτες στην πράσινη μετάβαση, αλλά και στον ψηφι-
ακό μετασχηματισμό, σύμφωνα με τη συγκριτική ανάλυση. Εστιάζοντας στην 
πράσινη μετάβαση, πρόκειται για δύο λιγνιτικές περιοχές που αντιμετωπίζουν 
τεράστιες προκλήσεις με την παύση της «μονοκαλλιέργειας» του λιγνίτη: η 
περιφέρεια Πελοποννήσου και ο Δήμος Μεγαλόπολης, καθώς και η περιφέρεια 
Δυτικής Μακεδονίας και ο Δήμος Κοζάνης. Επιπλέον, επιλέχθηκε η περιφέρεια 
Ηπείρου και ο Δήμος Ηγουμενίτσας, δηλαδή περιοχές με υψηλή κοινωνικοοι-
κονομική τρωτότητα, όπου σχεδιάζεται η υλοποίηση μεγάλων έργων ΑΠΕ και 
τα οποία συχνά έρχονται αντιμέτωπα με άλλες οικονομικές δραστηριότητες της 
περιοχής, όπως ο τουρισμός και ο πρωτογενής τομέας. Αξίζει να σημειωθεί ότι 
επιδιώχθηκε η διεξαγωγή συνεντεύξεων και με εκπροσώπους της περιφέρειας 
Στερεάς Ελλάδας και του Δήμου Χαλκίδας, χωρίς να καταστεί δυνατή.

Πάνελ και προσωπικές συνεντεύξεις με ειδικούς και εμπειρογνώμονες 

Κοινή διαπίστωση των ειδικών που συμμετείχαν στην έρευνα είναι οι διαφο-
ρετικές ταχύτητες των ελληνικών περιφερειών σχετικά με την υλοποίηση της 
πράσινης μετάβασης, αλλά και οι σημαντικές διαφοροποιήσεις όσον αφορά 
τις δυνητικές κοινωνικές και οικονομικές επιπτώσεις των πολιτικών αυτών σε 
περιφερειακό επίπεδο. Ωστόσο, οι ειδικοί αδυνατούν να κατηγοριοποιήσουν 
τις περιφέρειες ως προς την πρόοδό τους για την επίτευξη των στόχων της 
πράσινης μετάβασης, αλλά προτείνουν συγκεκριμένα κριτήρια, όπως το απο-
τύπωμα άνθρακα, τον προϋπολογισμό, τον σχεδιασμό και την υλοποίηση των 
περιφερειακών στρατηγικών. 

Όλοι οι συμμετέχοντες στην έρευνα επισήμαναν ότι οι στόχοι της Ευρω-
παϊκής Ένωσης για την επίτευξη κλιματικής ουδετερότητας έως το 2050 είναι 
ιδιαιτέρως φιλόδοξοι, αλλά βρίσκονται στη σωστή κατεύθυνση. Εντοπίζουν 
αρκετές αδυναμίες στο Εθνικό Σχέδιο για την Ενέργεια και το Κλίμα [ΕΣΕΚ], 
αλλά θεωρούν ότι πλέον επιτακτική ανάγκη είναι η άμεση εφαρμογή του υφι-
στάμενου κανονιστικού πλαισίου και όχι ο εκ νέου σχεδιασμός πολιτικών, 
καθώς δεν πρέπει να χαθεί άλλος πολύτιμος χρόνος. 

Σε ό,τι αφορά τα προβλήματα και τις ευκαιρίες στον τομέα της πράσινης 
μετάβασης, οι ειδικοί χαρακτήρισαν την υφιστάμενη πολιτική και οικονομική 
συγκυρία ως μοναδική ευκαιρία για την Ελλάδα να θέσει στέρεες βάσεις για 
την εγχώρια βιώσιμη ανάπτυξη και να δημιουργήσει τις αναγκαίες υποδομές 
για ενεργειακή αυτονομία. Επισήμαναν, όμως, τις διαφορετικές προκλήσεις για 
τους επιμέρους τομείς της οικονομίας καθώς και τα τεράστια προβλήματα που 
συνοδεύουν τα κορεσμένα δίκτυα διανομής και την έλλειψη υποδομών απο-
θήκευσης ενέργειας. Διαπιστώνουν ότι η απανθρακοποίηση του βιομηχανικού 
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τομέα συνοδεύεται από σημαντικές προκλήσεις οικονομικής και τεχνολογικής 
φύσης, ενώ βαρύνοντα ρόλο θεωρούν ότι διαδραματίζουν οι αντιδράσεις των 
τοπικών κοινωνιών, οι οποίες σε αρκετές περιπτώσεις επιβραδύνουν την πρόοδο 
της πράσινης μετάβασης και ιδίως την υλοποίηση έργων ΑΠΕ. Στο πλαίσιο 
αυτό εντοπίζουν αρκετές ανεπάρκειες και κενά στην υφιστάμενη πολιτική για 
την πράσινη μετάβαση, που αφορούν κυρίως α) την άναρχη ανάπτυξη των 
ΑΠΕ και τον ελλιπή χωροταξικό σχεδιασμό, και β) την έλλειψη εμπιστοσύνης 
στους θεσμούς, την ανεπαρκή ενημέρωση των πολιτών, την «τυπική» και όχι 
ουσιαστική διαβούλευση με τους τοπικούς φορείς και την απουσία συμμετο-
χικών διαδικασιών λήψης αποφάσεων. 

Υπ’ αυτές τις συνθήκες, η εκτίμηση κοινωνικών επιπτώσεων [social impact 
assessment] των έργων της πράσινης μετάβασης θεωρείται απολύτως απαραί-
τητη για την ανάλυση, την παρακολούθηση και τη διαχείριση των κοινωνικών 
επιπτώσεων ενός σχεδιαζόμενου έργου ή της σχετικής πολιτικής, ενώ εξί-
σου σημαντική κρίνεται η πρόβλεψη αποζημιώσεων και σχεδιασμού για την 
επανεκπαίδευση των πολιτών, ιδίως εκείνων που θα χρειαστεί να αλλάξουν 
επάγγελμα. Μάλιστα, επισημάνθηκε ότι ο συν-σχεδιασμός των μέτρων της 
πράσινης μετάβασης με τις τοπικές κοινωνίες και η οικοδόμηση εμπιστοσύνης 
στους θεσμούς συνιστούν τις μεγαλύτερες προκλήσεις της πράσινης μετάβα-
σης. Προαπαιτούμενα για την επίτευξη συναίνεσης με τις τοπικές κοινωνίες 
αποτελούν η επικοινωνία με τους πολίτες, η παροχή στοχευμένης πληροφό-
ρησης και η ενσωμάτωσή τους στον σχεδιασμό πολιτικών σε τοπικό επίπεδο.

Δεδομένων δε των μεταβαλλόμενων γεωπολιτικών συνθηκών, οι ειδικοί 
θεωρούν ότι δεν αρκεί απλώς η επίτευξη των στόχων για αύξηση της παραγω-
γής πράσινης ενέργειας, αλλά θα πρέπει εξίσου να δοθεί προτεραιότητα στη 
βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης και στη συνακόλουθη μείωση της κατα-
νάλωσης ενέργειας, προκειμένου να περιορισθεί η τρωτότητα της ελληνικής 
κοινωνίας και οικονομίας στις διακυμάνσεις του ενεργειακού κόστους. Κατά 
συνέπεια, είναι σαφές ότι η πράσινη μετάβαση δεν μπορεί να επιτευχθεί χωρίς 
την ύπαρξη ολιστικής προσέγγισης και οριζόντιων διατομεακών πολιτικών, με 
τους ειδικούς να υποστηρίζουν ότι ο ad hoc σχεδιασμός πολιτικών ‒δηλαδή η 
ρύθμιση συγκεκριμένων μόνο ζητημάτων, αφήνοντας άλλους τομείς πολιτικής 
ως έχουν [business as usual]‒ δεν συνιστά πλέον βιώσιμη επιλογή. 

Παρά το γεγονός ότι οι ειδικοί εκτιμούν πως οι χρηματοδοτικοί πόροι 
για την πράσινη και δίκαιη μετάβαση δεν επαρκούν, θεωρούν ότι η διάθεση 
ευρωπαϊκών πόρων για τον σκοπό αυτόν αποτελεί μοναδική ευκαιρία για τη 
δίκαιη πράσινη μετάβαση της χώρας και την ελαχιστοποίηση των αρνητικών 
επιπτώσεών της για το σύνολο της κοινωνίας και της οικονομίας. Εκφράζουν, 
όμως, την έντονη ανησυχία τους για την αποτελεσματική διαχείριση και κατα-



  	   53Πρωτοπόροι και βραδυπορούντες σε πράσινη και ψηφιακή μετάβαση

νομή των πόρων, καθώς και για τις ορατές δυσκολίες της απορρόφησής τους. 
Διαπιστώνουν ότι απουσιάζει ένας ολοκληρωμένος σχεδιασμός όσον αφορά τη 
χρηματοδότηση των δράσεων της πράσινης μετάβασης και είθισται να κυρι-
αρχεί η αποσπασματική προσέγγιση, που συχνά μεταφράζεται σε επιδοματική 
πολιτική [voucher] για τη χρηματοδότηση μεμονωμένων δράσεων ή τη μεί-
ωση του κόστους ενέργειας. Θεωρούν ότι οι γραφειοκρατικές διαδικασίες και 
η εμπλοκή πολλών διαφορετικών φορέων καθιστά ιδιαιτέρως περίπλοκο και 
αναποτελεσματικό τον σχεδιασμό χρηματοδότησης της πράσινης μετάβασης, 
καθώς καταναλώνονται εν τέλει περισσότεροι πόροι στη διαχείριση και τον 
σχεδιασμό και όχι στην υλοποίηση των απαιτούμενων δράσεων. Επισημαίνουν, 
λοιπόν, ότι η βέλτιστη αξιοποίηση των χρηματοδοτικών πόρων για την πρά-
σινη μετάβαση είναι ζήτημα πολιτικών προτεραιοτήτων, επικρίνοντας, μεταξύ 
άλλων, και τη χρηματοδότηση υποδομών φυσικού αέριου, ιδίως από πόρους 
που θα έπρεπε να διοχετεύονται στην πράσινη μετάβαση. 

Προσωπικές συνεντεύξεις με εκπροσώπους της τοπικής αυτοδιοίκησης των 
πλέον ευάλωτων περιφερειών

Οι συμμετέχοντες στην έρευνα ταυτίζουν σχεδόν την πράσινη μετάβαση με την 
απολιγνιτοποίηση και τη διείσδυση των ΑΠΕ στο ενεργειακό μείγμα της χώρας, 
η οποία αποτελεί, κατά τη γνώμη τους, τη μεγαλύτερη αναπτυξιακή πρόκληση 
σε εθνικό αλλά και τοπικό επίπεδο. Υπογραμμίζουν, ωστόσο, ότι πρόκειται για 
διαδικασία που έχει ξεκινήσει εδώ και μια εικοσαετία (ν. 3468/2006), χωρίς 
όμως να έχει γίνει παράλληλα εκτενής ενημέρωση των τοπικών κοινοτήτων. 
Αναφέρθηκαν στο πλήθος των μέτρων και παρεμβάσεων για την πράσινη 
μετάβαση που έχουν τεθεί σε εφαρμογή ή σχεδιάζονται και έκριναν επαρκείς 
τους χρηματοδοτικούς πόρους προς τον σκοπό αυτό. Ωστόσο, επισημάνθηκε 
ότι οι αρμοδιότητες της τοπικής αυτοδιοίκησης παραμένουν περιορισμένες 
και εν τέλει υιοθετούνται αποφάσεις χωρίς να λαμβάνονται υπόψη οι τοπικές 
ιδιαιτερότητες, ενώ οι περιφέρειες και οι δήμοι είναι εκείνοι που επιβαρύνονται 
οικονομικά, διαχειριστικά και επικοινωνιακά με όλη αυτή την προσπάθεια για 
αλλαγή του ενεργειακού μοντέλου. Όπως αναφέρθηκε, οι τοπικές αρχές είναι 
συχνά «δέσμιες» αποφάσεων, η εφαρμογή των οποίων συναντά πολλά εμπόδια 
σε τοπικό επίπεδο ή/και προσκρούει στις αντιστάσεις της τοπικής κοινωνίας. 
Επισημάνθηκε, λοιπόν, ότι «οι μόνοι που πραγματικά γνωρίζουν τις ανάγκες 
είναι αυτοί που διαμένουν στις περιοχές και όχι οι εκάστοτε κεντρικές διοική-
σεις». Στο πλαίσιο αυτό, η «από πάνω προς τα κάτω» προσέγγιση φαίνεται 
ότι αποτελεί διαχρονική παθογένεια της ελληνικής δημόσιας διοίκησης, που 
εντείνει τις τοπικές αντιστάσεις και τροφοδοτεί την καχυποψία των τοπικών 
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κοινωνιών ιδίως απέναντι στα μεγάλα έργα της πράσινης μετάβασης. Κυρίαρχη, 
κατά συνέπεια, είναι η αντίληψη της τοπικής κοινωνίας ότι η πράσινη μετά-
βαση εξυπηρετεί άλλα διακυβεύματα και όχι τους περιβαλλοντικούς στόχους.

Στα θετικά στοιχεία της ασκούμενης πολιτικής συγκαταλέγεται καταρχάς 
η θεσμοθέτηση των ενεργειακών κοινοτήτων, που χαρακτηρίζεται από τους 
πληροφορητές ως «ένα βιώσιμο μέτρο ενεργειακής μετάβασης, ένα συμμετο-
χικό και δημοκρατικό εργαλείο που προωθεί την κοινωνική οικονομία και τη 
συμμετοχή των καταναλωτών στον τομέα της ενέργειας». Επιπλέον, το σχέδιο 
αποκατάστασης και εκμετάλλευσης των εδαφών των λιγνιτικών μονάδων, ως 
πιλοτική προσέγγιση, εκτιμάται πως θα ενθαρρύνει τις επενδύσεις σε τοπικό 
επίπεδο. Ορισμένοι εκ των πληροφορητών δεν παρέλειψαν να αναφερθούν 
στη δημιουργία νέων θέσεων εργασίας για την κατασκευή των έργων ΑΠΕ 
και στις δυνατότητες για τοπική ανάπτυξη. Εκπρόσωπος παραγωγών ενέρ-
γειας από φωτοβολταϊκά υπογράμμισε ότι ο κλάδος αυτός έχει δημιουργήσει 
πολλές θέσεις εργασίας και έχει στηρίξει την ελληνική οικονομία σε κρίσιμες 
περιόδους, όπως η οικονομική κρίση, ενώ ταυτόχρονα η ανάπτυξη των ΑΠΕ 
έχει συμβάλει καθοριστικά στη μείωση του ενεργειακού κόστους. Ωστόσο, 
επωφελούνται πρωτίστως οι προμηθευτές ηλεκτρικού ρεύματος, λόγω του 
υψηλού περιθωρίου κέρδους και όχι τα ελληνικά νοικοκυριά που συνεχίζουν 
να επωμίζονται τις υψηλές τιμές ενέργειας και, ως εκ τούτου, δεν απολαμβά-
νουν τα οφέλη αυτής της μείωσης.

Εκφράζεται, συνεπώς, έντονη ανησυχία ότι οι αυτές οι θετικές προοπτικές 
θα συνεχίσουν να προσκρούουν στα κενά και στις ανεπάρκειες της υφιστά-
μενης πολιτικής, ιδίως σε ό,τι αφορά τον ελλιπή χωροταξικό σχεδιασμό των 
ΑΠΕ. Πιο συγκεκριμένα, υποστηρίζεται ότι η ανάπτυξη των ΑΠΕ συχνά δεν 
λαμβάνει υπόψη τα ιδιαίτερα περιβαλλοντικά και γεωγραφικά χαρακτηριστικά 
της περιοχής εγκατάστασης. Από την άλλη μεριά, όπως τόνισε εκπρόσωπος 
παραγωγών ενέργειας από φωτοβολταϊκά, έχουν δοθεί περισσότερες άδειες 
παραγωγής ενέργειας από αυτές που πράγματι χρειάζεται και μπορούν να 
υποστηρίξουν τα εθνικά δίκτυα. Μάλιστα, ορισμένοι εκ των πληροφορητών 
επισημαίνουν ότι η τοποθεσία των έργων ΑΠΕ καθορίζει σε μεγάλο βαθμό το 
περιβαλλοντικό αποτύπωμά τους σε τοπικό επίπεδο, την οπτική όχληση, αλλά 
και τις συγκρούσεις για τις διαφορετικές χρήσεις γης, κυρίως με τον πρωτογενή 
τομέα. Εκπρόσωποι λιγνιτικών περιοχών επικρίνουν την έμφαση που δίνουν τα 
σχέδια δίκαιης μετάβασης σε έργα για παραγωγής ενέργειας και την απουσία 
πρωτοβουλιών ενίσχυσης της τοπικής επιχειρηματικότητας, του πρωτογενή 
τομέα και της τουριστικής ανάπτυξης. Επιπλέον, επισημάνθηκε ότι τα ανταπο-
δοτικά οφέλη των έργων ΑΠΕ δεν επαρκούν και η απόδοση τους στην τοπική 
κοινωνία χαρακτηρίζεται από σημαντικές καθυστερήσεις.
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Εκτιμάται, επομένως, ότι η ανησυχία των τοπικών κοινωνιών για τις άμεσες 
αρνητικές οικονομικές επιπτώσεις, όπως η μείωση του διαθέσιμου εισοδήματος 
των νοικοκυριών, η ανεργία και η σύγκρουση για τις διαφορετικές χρήσεις γης, 
επισκιάζει τα προσδοκώμενα περιβαλλοντικά και οικονομικά οφέλη της πρά-
σινης μετάβασης σε εθνικό επίπεδο. Ως εκ τούτου, οι εκπρόσωποι της τοπικής 
αυτοδιοίκησης τονίζουν ότι οι πολίτες θα συνεχίσουν να είναι επιφυλακτικοί, 
μέχρι να αρχίσουν να βιώνουν τα οφέλη της πράσινης μετάβασης σε τοπικό 
επίπεδο, επισημαίνοντας την ανάγκη για άμεση εφαρμογή των προγραμμάτων 
δίκαιης μετάβασης, ουσιαστική διαβούλευση και επικοινωνία με τους τοπικούς 
φορείς, αναθεώρηση του χωροταξικού σχεδιασμού των ΑΠΕ, προκειμένου να 
λαμβάνονται υπόψη οι τοπικές ιδιαιτερότητες, και άμεση απόδοση των αντα-
ποδοτικών οφελών από τα έργα αυτά.

Πρωτοπόροι και βραδυπορούντες της ψηφιακής μετάβασης

Ανάλυση της τρωτότητας των ελληνικών περιφερειών στον ψηφιακό μετα-
σχηματισμό

Σύμφωνα με την ετήσια έκθεση του ΚΕΠΕ (2024), η Ελλάδα κατατάσσεται 
στην 25η θέση (λίγο πάνω από τη Βουλγαρία) μεταξύ των κρατών-μελών της 
Ε.Ε. (εκτός Μάλτας) όσον αφορά την ψηφιακή ανταγωνιστικότητα. Το γεγο-
νός αυτό υποδεικνύει την ανάγκη επιτάχυνσης της ψηφιακής μετάβασης για 
ουσιαστική σύγκλιση με τον ευρωπαϊκό μέσο όρο. Ομοίως, με βάση τον Δείκτη 
Περιφερειακής Ανταγωνιστικότητας ή ΔΠΑ [Regional Competitiveness Index, 
RCI] της Ε.Ε. για το 2022, αν και αποτυπώνεται η βελτίωση της ανταγωνιστι-
κότητας της ελληνικής οικονομίας, διαπιστώνεται ότι παραμένει σε χαμηλά 
επίπεδα σε σύγκριση με τον ευρωπαϊκό μέσο όρο.

Αξίζει να σημειωθεί ότι ο δείκτης αυτός αποτελεί βασικό εργαλείο για 
την αποτύπωση των κύριων διαστάσεων της ανταγωνιστικότητας σε επίπεδο 
περιφερειών NUTS-2 και συμπεριλαμβάνει τρεις υποδείκτες: α) βασικός υπο-
δείκτης (θεσμοί, μακροοικονομία, υποδομές, υγεία, εκπαίδευση)· β) δείκτης 
αποδοτικότητας (ανώτατη εκπαίδευση, αποδοτικότητα της αγοράς εργασίας, 
μέγεθος αγορών)· και, γ) δείκτης καινοτομίας (τεχνολογία, καινοτομία, επι-
χειρηματικότητα). Σύμφωνα με τα πιο πρόσφατα δεδομένα για το 2022, οι 12 
από τις 13 ελληνικές περιφέρειες συνεχίζουν να βραδυπορούν, παραμένοντας 
κάτω από τον εθνικό μέσο όρο και καταγράφοντας τα χαμηλότερα επίπεδα 
ανταγωνιστικότητας σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Αξιοσημείωτες είναι και οι περι-
φερειακές ανισότητες όσον αφορά τον δείκτη ανταγωνιστικότητας. Η τιμή του 



56         Ένα τρίπτυχο για τη διττή μετάβαση των ελληνικών περιφερειών

ΔΠΑ για την Αττική το 2022 αντιστοιχεί σε 92,3, ενώ για την περιφέρεια της 
Στερεάς Ελλάδας είναι μόλις 53,2. Σχετικά υψηλό ΔΠΑ παρουσιάζουν και η 
περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας, δηλαδή εκείνη με το δεύτερο μεγαλύτερο 
αστικό κέντρο της χώρας, καθώς και οι περιφέρειες της Θεσσαλίας και της 
Κρήτης, στις οποίες οι βιομηχανικές περιοχές διαμορφώνουν ευνοϊκές συνθή-
κες για την ανάπτυξη νέων επιχειρήσεων. 

Γράφημα 1.  Δείκτης Περιφερειακής Ανταγωνιστικότητας [ΔΠΑ] ανά περιφέρεια και 
ρυθμός μεταβολής 2016-2022
Πηγή: Eurostat και IOBE 2024.

Όσον αφορά στις διεργασίες ψηφιακού μετασχηματισμού των επιχειρήσεων, 
ενώ κατά τον δείκτη DESI η ενσωμάτωση ψηφιακών τεχνολογιών σε εταιρική 
δραστηριότητα έχει σημειώσει μικρή πρόοδο κατά τα τελευταία έτη, μελέτη 
του ΣΕΒ (2022) αναδεικνύει τις χαμηλές επιδόσεις της χώρας όσον αφορά 
τους δείκτες ψηφιακής ωριμότητας και υιοθέτησης ψηφιακών συστημάτων 
νέας γενιάς (λ.χ. τεχνητή νοημοσύνη [ΤΝ], υπηρεσίες υπολογιστικού νέφους). 
Σύμφωνα με σχετική μελέτη του Εθνικού Κέντρου Τεκμηρίωσης (EKT, 2022), 
η πλειονότητα των εταιρειών στην Ελλάδα δηλώνουν ότι ο ψηφιακός μετασχη-
ματισμός αποτελεί σημαντικό στοιχείο της αναπτυξιακής στρατηγικής τους. 
Ταυτόχρονα, όμως, ένα εύρος τομέων οικονομικής δραστηριότητας δηλώνουν 
ανεπαρκή γνώση και κατανόηση των ψηφιακών τεχνολογιών αιχμής όπως η 
ΤΝ, η τεχνολογία blockchain και το 3D printing.

Ο λόγος των ειδικών και των τοπικών προνομιακών πληροφορητών για τον 
ψηφιακό μετασχηματισμό
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Την περίοδο Ιανουαρίου-Απριλίου 2024 πραγματοποιήθηκαν 11 προσωπικές 
συνεντεύξεις με ειδικούς και εμπειρογνώμονες, εκπροσώπους επιχειρήσεων, 
δημόσιων φορέων και της κοινωνίας των πολιτών, που διαθέτουν εμπειρία και 
γνώση στα ζητήματα του ψηφιακού μετασχηματισμού σε εθνικό και διεθνές 
επίπεδο. Επιπλέον, πραγματοποιήθηκαν προσωπικές συνεντεύξεις με εκπρο-
σώπους της τοπικής αυτοδιοίκησης των περιφερειών που αναδεικνύονται ως οι 
πλέον ευάλωτες στην πράσινη μετάβαση, αλλά και στον ψηφιακό μετασχημα-
τισμό σύμφωνα με την συγκριτική ανάλυση. Την ίδια χρονική περίοδο διεξή-
χθη και ένα πάνελ ειδικών και εκπροσώπων φορέων που εμπλέκονται άμεσα 
ή έμμεσα στη διαμόρφωση και υλοποίηση των πολιτικών για τον ψηφιακό 
μετασχηματισμό. Σκοπός των ανοικτών ποιοτικών συνεντεύξεων και των πάνελ 
ήταν η αποτύπωση των νοηματοδοτήσεων και των προσλήψεων της έννοιας του 
«ψηφιακού μετασχηματισμού», των κύριων προκλήσεων για την επίτευξη των 
στόχων του, των δυνητικών οικονομικών και κοινωνικών επιπτώσεων, καθώς 
και των παραγόντων που μπορούν να συμβάλουν στη «δίκαιη μετάβαση». 

Σταχυολογώντας τα κύρια ευρήματα από το νοηματικά πυκνό υλικό των 
πληροφορητών, κυρίαρχη αναδεικνύεται η ανάγκη να διασφαλιστούν όχι μόνο 
βασικές αρχές εγχειρηματικής [operational], διαδικαστικής λειτουργικότητας, 
όπως η εγγύηση συμβατότητας, η προσβασιμότητα και η διαλειτουργικότητα, 
αλλά και ευρύτερες ηθικές αξίες όπως η αυτονομία, η ισότητα και η συμμετοχή 
των πολιτών στον σχεδιασμό των αυτοματοποιημένων συστημάτων λήψης 
αποφάσεων. Τούτο δοθέντος ότι η θεσμική και η κοινωνική αλλαγή εν γένει 
έπονται πάντοτε της τεχνολογικής αλλαγής.

Ως προς τον ιδιωτικό τομέα τονίστηκε η οριζόντια δομική αδυναμία ψηφι-
ακού μετασχηματισμού των μικρομεσαίων επιχειρήσεων αλλά και συγκεκρι-
μένων κλάδων, όπως ενδεικτικά ο επισιτιστικός, ο τουριστικός και ο αγροδι-
ατροφικός κλάδος. Αναφέρθηκε η πρόοδος ως προς την ανάπτυξη λογισμικών 
εφαρμόσιμων σε διάφορους κλάδους από νεοφυείς επιχειρήσεις, αλλά υπήρξε 
παράλληλα επιφύλαξη υπέρ της πρόκρισης σε ορισμένες περιπτώσεις ήπιων 
τεχνολογιών και υποδομών [soft infrastructure] έναντι της υψηλής, κοστοβόρας 
και αποκλείουσας τις μικρές επιχειρήσεις υψηλής τεχνολογίας.

Ως προς τον δημόσιο τομέα τονίστηκε ο κατακερματισμός των προς ψηφι-
οποίηση διαδικασιών αλλά και των μορφοτύπων δεδομένων, η έλλειψη διαλει-
τουργικότητας των ψηφιακών συστημάτων, αλλά και συχνά η ίδια η έλλειψη 
καταγραφής και πρωτογενών προς ψηφιοποίηση δεδομένων. Επίσης, το ότι 
στην ψηφιοποίηση διαδικασιών του δημοσίου, ενώ έχει παρατηρηθεί πρόοδος 
στις θέσεις εισόδου του συστήματος και εισροής των αιτημάτων [front end], 
υπάρχει παράλληλα υστέρηση στην εντός του συστήματος ψηφιοποίηση της 
αρχιτεκτονικής διαχείρισής τους [back end]. Ως εκ τούτου, προάχθηκε εμφατικά 
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από τους πληροφορητές ο ψηφιακός μετασχηματισμός και η αναδιάρθρωση 
διαδικασιών και υπηρεσιών και όχι απλώς η ψηφιοποίηση των υφιστάμενων. 
Παράλληλα με τη διοικητικο-τεχνολογική διαλειτουργικότητα τονίστηκε και 
η ευθυγράμμιση [mainstreaming] της ψηφιακής πολιτικής με άλλες όμορες 
πολιτικές.

Ενώ τονίσθηκε η αξία της απομείωσης πολυπλοκότητας μέσω ψηφιοποίη-
σης διαδικασιών, εκφράστηκε παράλληλα η επιφύλαξη σχετικά με την ενδε-
χόμενη όξυνση και διεύρυνση κοινωνικών ανισοτήτων λόγω της ψηφιακής 
τεχνολογίας. Τονίστηκε ακόμη το ενδεχόμενο της διά της αυτοματοποίησης 
παράκαμψης δημοκρατικής συναίνεσης και νομιμοποίησης αποφάσεων, αλλά 
και η εκχώρηση δημόσιων αρμοδιοτήτων και λειτουργιών στον ιδιωτικό τομέα 
μέσω standardization εμφανίζοντας την τελευταία ως de facto τεχνική διαδι-
κασία, παρακάμπτοντας ενδεχομένως λογοδοσία του. Επισημάνθηκε η ανάγκη 
συμμετοχικότητας των πολιτών, όχι απλώς στη χρήση αλλά και στο στάδιο 
δημοκρατικού σχεδιασμού ψηφιακών πολιτικών, αλλά και ως δυνητικά επω-
φελούμενων ‒ή μη‒ των επιπτώσεων της ψηφιοποίησης [output legitimacy]. 
Σε αυτή την κατεύθυνση, αναφέρθηκε επίσης ότι ενδεχομένως η έννοια της 
«μετάβασης» καθίσταται ανεπαρκής, επειδή προϋποθέτει ως δεδομένο έναν 
τελικό στόχο, ο οποίος δεν έχει αποτελέσει αντικείμενο κοινωνικής συναίνεσης.

Τονίστηκε εμφατικά από την πλειονότητα των πληροφορητών η ανάγκη 
επανακατάρτισης σε ψηφιακές δεξιότητες λαμβανομένης υπόψη της ανάγκης 
για διαγενεακή ψηφιακή συνοχή, όπως και το ότι συχνά η ψηφιακή ευχέρεια 
των νεότερων περιορίζεται κυρίως σε δεξιότητες χρήσης και όχι παραγωγής 
ψηφιακού περιεχομένου. Προκρίθηκε η ενίσχυση της συμμετοχικότητας και 
συνεργατικότητας μεταξύ ομοτίμων (μαθητών αλλά και διδασκόντων) στη 
βάση ανοικτών λογισμικών, η ανάπτυξη δεξιοτήτων ψηφιακών δημιουργών 
και όχι απλώς χρηστών.

Από την ανάλυση των δεδομένων αποτυπώνονται οι πολύπλευρες κοινωνι-
κές, οικονομικές και τεχνολογικές προκλήσεις για την επίτευξη μιας πραγμα-
τικά δίκαιης και συμπεριληπτικής ψηφιακής μετάβασης μέσω της ανάδειξης 
τομέων προτεραιότητας για την υιοθέτηση πολιτικών παρεμβάσεων. Ειδικό-
τερα, όπως επισημάνθηκε από τους ειδικούς που συμμετείχαν στην έρευνα, η 
εκπαίδευση σε ψηφιακές δεξιότητες θα πρέπει να αποτελεί ύψιστη προτεραι-
ότητα για να μειωθεί το ψηφιακό χάσμα, δίνοντας έμφαση στην κατανόηση 
των δυνατοτήτων που παρέχουν για διευκόλυνση της καθημερινότητας και 
της εργασίας των πολιτών, καθώς και στην ανάπτυξη ποιοτικού εκπαιδευτικού 
περιεχομένου και στην κατάλληλη επιμόρφωση των εκπαιδευτών/διδασκόντων. 

Επιπλέον, η ψηφιακή διακυβέρνηση και η παροχή ποιοτικών δημόσιων 
υπηρεσιών μέσω των νέων τεχνολογιών παραμένει ο κεντρικός άξονας της 
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ψηφιακής μετάβασης, με στόχο την εξυπηρέτηση των πολιτών με διαφάνεια 
και ταχύτητα. Η ψηφιακή διακυβέρνηση δεν θα πρέπει, όμως, να περιορίζεται 
στην ψηφιοποίηση της δημόσιας διοίκησης και στη μεταφορά των διαδικασιών 
σε ψηφιακό περιβάλλον, αλλά θα πρέπει να συνοδεύεται από αυξημένη δια-
φάνεια και προσβασιμότητα στις δημόσιες υπηρεσίες για όλους τους πολίτες. 

Παράλληλα, η ασφάλεια των δεδομένων αποτελεί βασική προϋπόθεση για 
την επιτυχία της ψηφιακής μετάβασης. Η έλλειψη ασφαλών υποδομών μπορεί 
να υπονομεύσει την εμπιστοσύνη των πολιτών και να δημιουργήσει κινδύνους 
διαρροής ευαίσθητων δεδομένων. Ταυτόχρονα, θα πρέπει να δοθούν κίνητρα 
για την υιοθέτηση νέων τεχνολογιών από μικρομεσαίες επιχειρήσεις, όπως 
φοροαπαλλαγές ή επιδοτήσεις για την υιοθέτηση ψηφιακών εργαλείων, προ-
κειμένου να επιταχυνθεί η ψηφιακή μετάβαση. 

Στο πλαίσιο μιας ανθρωποκεντρικής και πολιτοκεντρικής αντίληψης για 
τον ψηφιακό μετασχηματισμό, κύριο ζητούμενο παραμένει η καλύτερη εξυπη-
ρέτηση των πολιτών. Έτσι, ο ψηφιακός μετασχηματισμός πρέπει να λαμβάνει 
υπόψη τον ανθρώπινο παράγοντα, την κατάρτιση και τη νοοτροπία των πολιτών 
και η αναθεώρηση των ψηφιακών διαδικασιών θα πρέπει να πραγματοποιείται 
με βάση τις ανάγκες των τελικών χρηστών. Επιπλέον, αναδεικνύεται η ανά-
γκη για ανάπτυξη των υποδομών σε απομακρυσμένες περιοχές, προκειμένου 
οι πολίτες να έχουν ίσες ευκαιρίες στην ψηφιακή εποχή. Αυτό περιλαμβάνει 
την πρόσβαση σε ευρυζωνικά δίκτυα και την υποστήριξη για την ενίσχυση 
της ψηφιακής πρόσβασης.

Συμπεράσματα

Αναπόφευκτα ο οικονομικός και κοινωνικός αντίκτυπος της πράσινης μετάβα-
σης και του ψηφιακού μετασχηματισμού θα είναι γεωγραφικά άνισος και θα 
διαφέρει σημαντικά μεταξύ των περιφερειών, ανάλογα με τη δομή της τοπικής 
οικονομίας, την εξάρτηση από συγκεκριμένους βιομηχανικούς κλάδους και τα 
κοινωνικοοικονομικά χαρακτηριστικά της κάθε περιφέρειας.

Όπως προκύπτει από την ποιοτική διερεύνηση, οι ειδικοί συμπλέουν ως προς 
το ότι το ζήτημα πλέον τίθεται με όρους ενός γενικευμένου μετασχηματισμού 
και αναδιάταξης του παραγωγικού μοντέλου της χώρας προς την κατεύθυνση 
μιας διττής μετάβασης, ενεργειακής και ψηφιακής, με δίκαιο πρόσημο, περιβαλ-
λοντική ευαισθησία και στην υπηρεσία της κοινωνικής συνοχής. Οι αντιρρήσεις 
που εκφράζονται αφορούν την απόρριψη μονοτομεακών και εκ των άνω προς 
τα κάτω εφαρμοζόμενων πολιτικών, καθώς η επιτυχία του εγχειρήματος προ-
ϋποθέτει μια ολιστική προσέγγιση και, κυρίως, τη συνεργασία και την ενεργό 
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συμμετοχή των εμπλεκόμενων φορέων και των τοπικών κοινωνιών, οι οποίες 
θα επηρεαστούν περισσότερο από τις επικείμενες αλλαγές. 

Οι προκλήσεις παραμένουν πολλές και ο χρόνος είναι πλέον περιορισμένος. 
Η άμεση εφαρμογή του υφιστάμενου κανονιστικού πλαισίου είναι επιτακτική 
ανάγκη και δεν πρέπει να χαθεί πολύτιμος χρόνος στον εκ νέου σχεδιασμό 
πολιτικών. Η υφιστάμενη πολιτική και οικονομική συγκυρία θεωρείται από 
τους ειδικούς ως μοναδική ευκαιρία για την Ελλάδα να θέσει στέρεες βάσεις 
για την εγχώρια βιώσιμη ανάπτυξη και να δημιουργήσει τις αναγκαίες υποδο-
μές για ενεργειακή αυτονομία. Στις ανεπάρκειες και τα κενά της υφιστάμενης 
πολιτικής για την πράσινη μετάβαση φαίνεται ότι συνεχίζουν να συγκαταλέ-
γονται η άναρχη ανάπτυξη των ΑΠΕ και ο ελλιπής χωροταξικός σχεδιασμός, η 
έλλειψη εμπιστοσύνης στους θεσμούς, η ανεπαρκής ενημέρωση των πολιτών, 
η «τυπική» και όχι ουσιαστική διαβούλευση με τους τοπικούς φορείς και η 
απουσία συμμετοχικών διαδικασιών λήψης αποφάσεων. 

Στο πλαίσιο αυτό κρίνεται απολύτως αναγκαία η εκπόνηση μελέτης των 
κοινωνικών επιπτώσεων που δύναται να επιφέρει κάθε έργο για την πράσινη 
μετάβαση σε τοπικό ή περιφερειακό επίπεδο, καθώς και η πρόβλεψη αποζη-
μιώσεων και σχεδιασμού για την επανεκπαίδευση των πολιτών, ιδίως εκείνων 
που θα χρειαστεί να αλλάξουν επάγγελμα. Ο συν-σχεδιασμός των μέτρων της 
πράσινης μετάβασης με τις τοπικές κοινωνίες και η οικοδόμηση εμπιστοσύνης 
στους θεσμούς συνιστούν τις μεγαλύτερες προκλήσεις της πράσινης μετάβασης. 

Προκειμένου δε να επιταχυνθεί ο ψηφιακός μετασχηματισμός με όρους 
δικαιοσύνης και συμπερίληψης, προβάλλει η άμεση ανάγκη για την υιοθέτηση 
παρεμβάσεων που θα αποσκοπούν στην εκπαίδευση και ανάπτυξη ψηφιακών 
δεξιοτήτων, με ιδιαίτερη έμφαση στις μειονεκτούσες ομάδες, καθώς και στην 
ανάπτυξη κατάλληλων υποδομών σε τοπικό επίπεδο, που θα συμβάλουν στην 
ψηφιακή σύγκλιση των ελληνικών περιφερειών, την ενίσχυση της ανταγωνι-
στικότητάς τους, την ταχύτερη ψηφιακή μετάβαση των μικρομεσαίων επιχει-
ρήσεων, αλλά και την αποτελεσματικότερη, διαφανή και ασφαλή εξυπηρέτηση 
των πολιτών.

Βιβλιογραφία

Δεμερτζής, Ν., Τσίγκανου, Ι., Αβράμη, Λ. κ.ά. (2025α). Πρωτοπόροι και βραδυπορούντες 
σε πράσινη και ψηφιακή μετάβαση: Επιτυχημένα παραδείγματα και προκλήσεις 
εφαρμογής. Μέρος Α: Πράσινη μετάβαση. «JustReDI: Ανθεκτικότητα, συμπερίληψη 
και ανάπτυξη: προς μια δίκαιη πράσινη και ψηφιακή μετάβαση των ελληνικών 
περιφερειών», TAEDR-0537352, Ελλάδα 2.0 – NextGenerationEU. Αθήνα: ΕΚΚΕ. 
Διαθέσιμο στη διεύθυνση: https://www. justredi.gr/prwtoporoi-kai-vradyporountes 



  	   61Πρωτοπόροι και βραδυπορούντες σε πράσινη και ψηφιακή μετάβαση

Δεμερτζής, Ν., Τσέκερης, Χ., Στασινόπουλος, Ν. κ.ά. (2025β). Πρωτοπόροι και 
βραδυπορούντες σε πράσινη και ψηφιακή μετάβαση: Επιτυχημένα παραδείγματα 
και προκλήσεις εφαρμογής. Μέρος Β: Ψηφιακός μετασχηματισμός. «JustReDI. 
Ανθεκτικότητα, συμπερίληψη και ανάπτυξη: προς μια δίκαιη πράσινη και ψηφιακή 
μετάβαση των ελληνικών περιφερειών», TAEDR-0537352, Ελλάδα 2.0 – Next-
GenerationEU. Αθήνα: ΕΚΚΕ. Διαθέσιμο στη διεύθυνση: https://www.justredi.gr/
prwtoporoi-kai-vradyporountes 

ΕΚΤ (2022). Ο ψηφιακός μετασχηματισμός των ελληνικών επιχειρήσεων, 2018-2020. 
Διαθέσιμο στη διεύθυνση: https://metrics.ekt.gr/sites/metrics-ekt/files/ekdo-
seis-pdf/2022/EKT_ DigitalTransformationBusiness_2018_2020_el.pdf 

ΙΟΒΕ (2024). Έκθεση κοινωνικών και οικονομικών τάσεων στις ελληνικές περιφέρειες. 
Διαθέσιμο στη διεύθυνση: https://iobe.gr/docs/research/RES_01_11032024_REP_
GR.pdf 

ΚΕΠΕ (2024) Greek National Productivity Board Annual Report 2024: Challenges 
and Pathways to Sustainable Development. Διαθέσιμο στη διεύθυνση: https://
www.kepe.gr/wp-content/ uploads/2024/11/NPB_Annual-Report_2024_LOW.pdf 

ΣΕΒ (2022). Μελέτη ψηφιακής και τεχνολογικής ωριμότητας οικονομίας και 
επιχειρήσεων. Διαθέσιμο στη διεύθυνση: https://www2.deloitte.com/gr/en/pages/
technology/articles/ Deloitte-SEV-Digital-Observatory-Report.html 





ΨΗΦΙΑΚΑ ΣΥΜΒΑΤΗ ΝΟΜΟΘΕΤΗΣΗ 
ΚΑΙ ΧΑΡΑΞΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ

Αθανάσιος Δεληγιάννης, Δέσποινα Μητροπούλου,  
Αλέξανδρος Μελίδης, Πανωραία Σπηλιοπούλου*

Εισαγωγή

Στη σύγχρονη εποχή ο ψηφιακός μετασχηματισμός της δημόσιας διοίκησης 
και η ταυτόχρονη επιδίωξη της οικολογικής βιωσιμότητας –η αποκαλούμενη 
«δίδυμη μετάβαση»– απαιτούν μια ριζική επανεξέταση του τρόπου με τον 
οποίο σχεδιάζονται, συντάσσονται και εφαρμόζονται οι δημόσιες πολιτικές 
και η νομοθεσία. 

Η παραδοσιακή στατική νομοθεσία συχνά λειτουργεί ως τροχοπέδη στην 
καινοτομία, δημιουργώντας διοικητικά βάρη και εμποδίζοντας την παροχή απο-
τελεσματικών και προσβάσιμων δημόσιων υπηρεσιών. Ως απάντηση, αναδύε-
ται η έννοια της «ψηφιακά συμβατής νομοθεσίας» [digital-ready legislation], 
η οποία αναφέρεται στον σχεδιασμό νόμων που είναι εξαρχής έτοιμοι για 
ψηφιακή εφαρμογή: σαφείς, αναγνώσιμοι από μηχανές, διαλειτουργικοί και 
προσαρμοστικοί.

Η παρούσα ανάλυση διερευνά τις θεμελιώδεις αρχές αυτής της προσέγγι-
σης, εξετάζοντας βέλτιστες διεθνείς πρακτικές από χώρες όπως η Δανία και η 
Γαλλία με την πλατφόρμα OpenFisca. Στη συνέχεια η ανάλυση εστιάζει στην 
περίπτωση της Ελλάδας, χαρτογραφώντας το θεσμικό πλαίσιο που εισήχθη 
(ιδίως μέσω των ν. 4622/2019 και 4727/2020) και τη συνολική πρόοδο που 
έχει επιτευχθεί. Τέλος, εξετάζονται προηγμένες έννοιες που διαμορφώνουν 
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Μελίδης είναι Ερευνητής ΔιΠαΕ. Η Π. Σπηλιοπούλου είναι Ερευνήτρια ΔιΠαΕ.
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το μέλλον της ψηφιακής διακυβέρνησης, όπως ο «νόμος ως κώδικας» [law as 
code], η αξιοποίηση της τεχνητής νοημοσύνης [ΤΝ] στη χάραξη πολιτικής και 
ο κρίσιμος ρόλος της συν-δημιουργίας και των κοινοτήτων πρακτικής για τη 
διασφάλιση μιας συμμετοχικής και αποτελεσματικής μετάβασης.

Ψηφιακά συμβατή χάραξη πολιτικής

To παρόν κείμενο διερευνά σε βάθος τη χάραξη πολιτικών και νομοθεσίας 
με τρόπους ψηφιακά συμβατούς, εστιάζοντας στην κρίσιμη ενσωμάτωση της 
ψηφιακής καινοτομίας για την επίτευξη ευρύτερων κοινωνικών και περιβαλ-
λοντικών στόχων. Αυτή η προσέγγιση αναφέρεται στη δομημένη ανάπτυξη 
και εφαρμογή πλαισίων διακυβέρνησης που αξιοποιούν την ψηφιακή πρόοδο 
και υπογραμμίζει την ανάγκη ευθυγράμμισης των τεχνολογικών εξελίξεων 
με τα πλαίσια πολιτικής. Στόχος είναι η ενίσχυση της αποτελεσματικότητας, 
της συμμετοχικότητας και της βιωσιμότητας, ιδίως στο πλαίσιο της δίδυμης 
μετάβασης, η οποία περιλαμβάνει τόσο τον ψηφιακό μετασχηματισμό όσο και 
την οικολογική βιωσιμότητα (World Bank, 2020) . 

Η ψηφιακά συμβατή νομοθεσία αναγνωρίζεται ως απαραίτητη για τη σύγ-
χρονη διακυβέρνηση, καθώς επιτρέπει την παροχή αποτελεσματικών, διαφανών 
και δίκαιων δημόσιων υπηρεσιών (Andrews, n.d.). Μέσω της ενοποίησης της 
ψηφιακής και της πράσινης μετάβασης, οι κυβερνήσεις μπορούν να αντιμετω-
πίσουν πολύπλοκες σύγχρονες προκλήσεις και να οικοδομήσουν ανθεκτικές και 
βιώσιμες κοινωνίες. Η χάραξη ψηφιακά συμβατής πολιτικής χαρακτηρίζεται 
θεμελιωδώς από προσαρμοστικότητα, συμμετοχικότητα και εμπροσθοβαρή 
προσέγγιση. Η προσαρμοστικότητα είναι ζωτικής σημασίας ώστε οι πολιτικές 
να ανταποκρίνονται στις ταχείες τεχνολογικές εξελίξεις και τις μεταβαλλόμε-
νες κοινωνικές ανάγκες, ενώ η συμμετοχικότητα διασφαλίζει ότι τα οφέλη του 
ψηφιακού μετασχηματισμού κατανέμονται ισότιμα, συμπεριλαμβανομένων 
των περιθωριοποιημένων ομάδων. 

Παράλληλα, ο προνοητικός χαρακτήρας αυτών των πολιτικών στοχεύει 
στην αντιμετώπιση μελλοντικών προκλήσεων, όπως η κυβερνοασφάλεια, η 
ηθική ανάπτυξη της τεχνητής νοημοσύνης και η βιώσιμη χρήση των ψηφι-
ακών υποδομών (OECD, 2021). Τα βασικά στοιχεία αυτής της προσέγγισης 
περιλαμβάνουν την ανάπτυξη ρυθμιστικών πλαισίων που προάγουν την και-
νοτομία διασφαλίζοντας παράλληλα το δημόσιο συμφέρον, τις επενδύσεις σε 
ψηφιακές και πράσινες υποδομές και την προώθηση συμπράξεων δημόσιου 
και ιδιωτικού τομέα. Αυτές οι πολιτικές δίνουν επίσης έμφαση στη διαφάνεια 
και τη λογοδοσία μέσω πρωτοβουλιών ανοικτών δεδομένων.
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Ιστορικά, η έννοια εξελίχθηκε παράλληλα με την προσπάθεια των κυβερ-
νήσεων να ισορροπήσουν την τεχνολογική πρόοδο με κοινωνικές και περι-
βαλλοντικές παραμέτρους. Σε πρώτες μελέτες ο Heeks (2006) ανέδειξε τον 
ρόλο της τεχνολογίας στην ενίσχυση της αποτελεσματικότητας της δημόσιας 
διοίκησης και της παροχής υπηρεσιών, θέτοντας θεμέλια για την ενσωμάτωση 
ψηφιακών υποδομών στη διακυβέρνηση.

Πιο πρόσφατες προσεγγίσεις δίνουν έμφαση στη σύζευξη ψηφιακού και 
πράσινου μετασχηματισμού. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή (2022) αναδεικνύει τις 
«δίδυμες μεταβάσεις» ως αναγκαία συνθήκη μιας σύγχρονης πολιτικής, ενώ 
ο ΟΟΣΑ (2021) υπογραμμίζει τη σημασία πολιτικών χωρίς αποκλεισμούς, 
ώστε οι τεχνολογικές εξελίξεις να ωφελούν και ευάλωτες κοινωνικές ομάδες.

Επιπλέον, η ψηφιακή συμβατότητα συνδέεται άμεσα με τη βελτίωση της 
ποιότητας των κανονιστικών ρυθμίσεων. Οι Radaelli και Meuwese (2009) 
τεκμηριώνουν πώς τα ψηφιακά εργαλεία υποστηρίζουν τεκμηριωμένη χάραξη 
πολιτικής [evidence-based decision making] και μειώνουν τον διοικητικό 
φόρτο. Παράλληλα, μηχανισμοί όπως τα ρυθμιστικά sandboxes1 διευκολύνουν 
τον πειραματισμό σε αναδυόμενες τεχνολογίες, διασφαλίζοντας ταυτόχρονα 
το δημόσιο συμφέρον (Armstrong & Rae, 2017).

Σημαντική συνιστώσα αποτελεί η ενίσχυση της ανοιχτότητας και της δια-
φάνειας. Οι πρωτοβουλίες ανοικτών δεδομένων ‒όπως αναλύουν οι Janssen 
et al. (2012)‒ ενισχύουν τη λογοδοσία και τη συμμετοχική διακυβέρνηση, 
επιτρέποντας στους πολίτες να συμβάλλουν ενεργά στην παραγωγή πολιτικής. 
Παράλληλα, τεχνολογίες όπως το blockchain ενισχύουν την ανιχνευσιμότητα 
και μειώνουν τον κίνδυνο διαφθοράς στις δημόσιες συμβάσεις (Graglia & 
Mellon, 2018).

Η βιβλιογραφία επισημαίνει και τις ηθικές/ρυθμιστικές προκλήσεις που 
απορρέουν από την ταχεία τεχνολογική αλλαγή. Οι Brynjolfsson και McAfee 
(2014) αναφέρονται σε ζητήματα προστασίας ιδιωτικότητας και μετασχημα-
τισμού της αγοράς εργασίας, υποστηρίζοντας πολιτικές που συνδυάζουν και-
νοτομία με ηθική ευθύνη. Η Mazzucato (2018) τονίζει τη σημασία συνεργα-
σιών δημόσιου-ιδιωτικού τομέα για την προώθηση καινοτομίας που υπηρετεί 
κοινωνικούς στόχους.

Συνολικά, η σύγχρονη τάση υποδεικνύει ότι οι ψηφιακά συμβατές πολιτι-
κές πρέπει να είναι ολιστικές, προσαρμοστικές και έτοιμες για ενσωμάτωση 

1 O ρυθμιστικός χώρος δοκιμών [regulatory sandbox] είναι ένα «ασφαλές περιβάλλον» που 
προσφέρουν οι αρχές, όπου οργανισμοί μπορούν για περιορισμένο χρόνο και με λίγους χρήστες 
να δοκιμάσουν νέες ψηφιακές και πράσινες λύσεις (π.χ. εφαρμογές εξοικονόμησης ενέργειας, 
«έξυπνες» υπηρεσίες κ.λπ.) με πιο ευέλικτους, προσωρινούς κανόνες.
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σε ψηφιακά συστήματα. Οι εκθέσεις του ΟΟΣΑ, του ΟΗΕ και της Ε.Ε. επιβε-
βαιώνουν τον ρόλο της ψηφιακά έτοιμης νομοθεσίας στον εκσυγχρονισμό της 
διακυβέρνησης, την ενίσχυση της καινοτομίας και την προαγωγή της νομικής 
σαφήνειας. Η εξέλιξη της ψηφιακής χάραξης πολιτικής έχει μετατοπιστεί από 
την αρχική εστίαση στην ηλεκτρονική διακυβέρνηση για τον εξορθολογισμό 
των διοικητικών διαδικασιών προς τους δίδυμους στόχους του ψηφιακού μετα-
σχηματισμού και της βιωσιμότητας. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει τονίσει την 
αλληλεξάρτηση της ψηφιακής προόδου και της οικολογικής βιωσιμότητας, 
ενώ ο ΟΟΣΑ έχει υπογραμμίσει τον ρόλο των πολιτικών χωρίς αποκλεισμούς. 

Διεθνείς καλές πρακτικές

Η ψηφιακά συμβατή νομοθεσία, ως έννοια, περιλαμβάνει τον σχεδιασμό νόμων 
που είναι αναγνώσιμοι από μηχανές, αρθρωτοί, προσαρμόσιμοι και κατάλ-
ληλοι για ενσωμάτωση σε ψηφιακά συστήματα. Διεθνείς οργανισμοί όπως 
ο ΟΟΣΑ, ο ΟΗΕ και η Ε.Ε. παρέχουν καθοδήγηση σχετικά με τις αρχές και 
τις ευκαιρίες αυτής της νομοθεσίας. Ο ΟΟΣΑ δίνει έμφαση στην ανάγκη για 
διαλειτουργικότητα, η οποία διασφαλίζει την απρόσκοπτη αλληλεπίδραση 
μεταξύ των συστημάτων, απαιτώντας τυποποιημένους ορισμούς και μορφές 
δεδομένων. Κρίσιμη είναι, επίσης, η διαφάνεια, καθώς οι νόμοι που διαβάζο-
νται από μηχανές μπορούν να απλοποιήσουν τις κανονιστικές απαιτήσεις, ενώ 
η προσαρμοστικότητα επιτρέπει στους νόμους να εξελίσσονται.

Το σύστημα X-Road της Εσθονίας αποτελεί παράδειγμα αυτών των αρχών. 
Ο ΟΗΕ τοποθετεί αυτή την προσέγγιση στο πλαίσιο της βιώσιμης ανάπτυξης 
και της ψηφιακής ένταξης, υπογραμμίζοντας τη σημασία της γεφύρωσης των 
ψηφιακών χασμάτων και της αντιμετώπισης ηθικών επιταγών όπως η προ-
στασία της ιδιωτικής ζωής και η αλγοριθμική διαφάνεια (UN, E-Government 
Survey, 2024). Η Ε.Ε. μέσω της Ευρωπαϊκής Ψηφιακής Στρατηγικής της έχει 
δεσμευτεί να αξιοποιήσει πρωτοβουλίες «κανόνες ως κώδικας», συνιστώντας 
τη σύνταξη νόμων σε μορφές αναγνώσιμες από μηχανές και τονίζοντας τη 
σημασία της συνεργασίας μεταξύ φορέων χάραξης πολιτικής και τεχνολόγων. 
Ο Γενικός Κανονισμός για την Προστασία Δεδομένων [ΓΚΠΔ] αποτελεί παρά-
δειγμα αυτής της προσέγγισης. 

Παρά τις ευκαιρίες, υπάρχουν προκλήσεις, όπως η πολυπλοκότητα και το 
κόστος της μετάβασης, καθώς και ο κίνδυνος αποκλεισμού κοινωνικών ομάδων 
χωρίς ψηφιακές δεξιότητες. Ωστόσο, οι ευκαιρίες περιλαμβάνουν την αυτο-
ματοποίηση της νομικής συμμόρφωσης, την ενίσχυση της καινοτομίας μέσω 
σαφών νομικών πλαισίων και τη διευκόλυνση του διασυνοριακού εμπορίου.
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Η ψηφιακά έτοιμη νομοθεσία είναι θεμελιώδης για την επιτυχία της ψηφι-
ακής μετάβασης και της ηλεκτρονικής διακυβέρνησης. Η στρατηγική της Ε.Ε. 
τονίζει ότι οι δημόσιες υπηρεσίες πρέπει να είναι ψηφιακές εξ ορισμού και 
διαλειτουργικές. Ο κανονισμός για την Ενιαία Ψηφιακή Πύλη [Single Digital 
Gateway],2 για παράδειγμα, απαιτεί από τα κράτη-μέλη να προσφέρουν βασικές 
υπηρεσίες διαδικτυακά και εισάγει την αρχή «μόνο μία φορά» [the once only 
principle, TOOP].3 Για να επιτευχθεί αυτό, ο νόμος έπρεπε να αντιμετωπίσει 
και τα τέσσερα επίπεδα του ευρωπαϊκού πλαισίου διαλειτουργικότητας [EIF]:4 
νομικό, οργανωτικό, σημασιολογικό και τεχνικό. 

Ομοίως, ο κανονισμός eIDAS5 δημιούργησε ένα πλαίσιο σε επίπεδο Ε.Ε. 
για την ηλεκτρονική ταυτοποίηση και τις υπηρεσίες εμπιστοσύνης, παρέχο-
ντας νομική αναγνώριση στις ηλεκτρονικές υπογραφές και καταργώντας τα 
παραδοσιακά νομικά εμπόδια. Παράλληλα, η πράσινη μετάβαση επωφελείται 
σημαντικά από την ψηφιακά συμβατή νομοθεσία, καθώς η επίλυση περιβαλ-
λοντικών προκλήσεων απαιτεί διαχείριση τεράστιου όγκου δεδομένων και 
διατομεακό συντονισμό. 

Επιπροσθέτως, αν οι περιβαλλοντικοί νόμοι είναι φιλικοί προς τα δεδομένα 
και διαλειτουργικοί, μπορούν να επιταχύνουν την πρόοδο. Ένα πρώιμο παρά-
δειγμα ήταν η οδηγία INSPIRE (2007), η οποία απαιτούσε από τα κράτη-μέλη 
να καταστήσουν τα χωρικά περιβαλλοντικά δεδομένα διαλειτουργικά, αντιμε-
τωπίζοντας το νομικό, σημασιολογικό και τεχνικό επίπεδο. Σήμερα στο πλαί-
σιο της Ευρωπαϊκής Πράσινης Συμφωνίας6 οι νέοι νόμοι, όπως ο ευρωπαϊκός 
νόμος για το κλίμα, σχεδιάζονται με ψηφιακές εκτιμήσεις, βασιζόμενοι στην 
ενσωμάτωση δεδομένων από διάφορες πηγές. Η Πράσινη Συμφωνία ζητά ρητά 
ψηφιακά εργαλεία, οδηγώντας σε πρωτοβουλίες όπως το «Ψηφιακό Διαβατήριο 
Προϊόντος» για την παρακολούθηση του περιβαλλοντικού αποτυπώματος, οι 
οποίες απαιτούν κανόνες που επιβάλλουν τυποποιημένους μορφότυπους δεδο-
μένων. Επιπλέον, κανόνες αναγνώσιμοι από μηχανές επιτρέπουν την ταχύτερη 
ανάλυση σεναρίων πολιτικής, όπως η προσομοίωση επιδοτήσεων ενεργειακής 
απόδοσης μέσω εργαλείων όπως το OpenFisca,7 και βελτιώνουν την παρακο-
λούθηση της συμμόρφωσης σε πραγματικό χρόνο. Τέλος, αναγνωρίζεται ότι 
η ίδια η ψηφιακή μετάβαση πρέπει να είναι «πράσινη», με τους νομοθέτες να 

2 https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/single-digital-gateway_en
3 https://ec.europa.eu/isa2/isa2conf18/once-only-principle-project-toop_en/
4 https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/iopeu-monitoring/european-interopera-
bility-framework-detail
5 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/eidas-regulation
6 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
7 https://openfisca.org/en/



68         Ένα τρίπτυχο για τη διττή μετάβαση των ελληνικών περιφερειών

εξετάζουν αρχές βιωσιμότητας της πληροφορικής, όπως τα ενεργειακά απο-
δοτικά κέντρα δεδομένων.

Διάφορες χώρες έχουν πρωτοπορήσει στην υιοθέτηση βέλτιστων πρακτικών. 
Η Δανία, για παράδειγμα, εισήγαγε επίσημα απαιτήσεις για ψηφιακά συμβατή 
νομοθέτηση το 2018. Από τον Ιούλιο του 2018 κάθε νομοσχέδιο στη χώρα 
πρέπει να αξιολογείται ως προς τη συμβατότητά του με την ψηφιακή εφαρ-
μογή και να συνοδεύεται από εκτίμηση αντικτύπου που αναλύει τις ψηφιακές 
συνέπειες. Αυτή η νομική επιταγή αναγκάζει τους νομοθέτες να εξετάζουν την 
ηλεκτρονική εφαρμογή και τη δυνατότητα αυτοματοποίησης. 

Η Δανία διατύπωσε επτά αρχές για την ψηφιακά έτοιμη νομοθεσία,8 στις 
οποίες περιλαμβάνονται η διασφάλιση απλών και σαφών κανόνων, η χρήση της 
ψηφιακής επικοινωνίας από προεπιλογή, η δυνατότητα αυτοματοποιημένης επε-
ξεργασίας υποθέσεων και η επαναχρησιμοποίηση υφιστάμενων δεδομένων. Για 
την υποστήριξη αυτής της διαδικασίας δημιουργήθηκε μια ειδική γραμματεία, 
για να παρέχει καθοδήγηση και κατάρτιση στα υπουργεία. Αυτή η προσέγγιση 
έχει επηρεαστεί έντονα από τη νομοθεσία της Ε.Ε., όπως οι κανονισμοί eIDAS 
και ο κανονισμός για την Ενιαία Ψηφιακή Πύλη [SDG]. Η γερμανική κυβέρ-
νηση έχει επίσης θέσει ως στόχο τη «νομοθεσία που είναι έτοιμη για ψηφιακή 
χρήση», αναπτύσσοντας την πρωτοβουλία Digitalcheck, εμπνευσμένη από τη 
Δανία, με έμφαση στην έγκαιρη εμπλοκή διεπιστημονικών ομάδων.

Μια διαφορετική προσέγγιση, που εστιάζει στο σημασιολογικό και τεχνικό 
επίπεδο, είναι το OpenFisca, μια πλατφόρμα λογισμικού ανοικτού κώδικα που 
αναπτύχθηκε αρχικά στη Γαλλία. Το OpenFisca μετατρέπει τη νομοθεσία, ιδίως 
στον κοινωνικο-φορολογικό τομέα, σε εκτελέσιμο κώδικα, χρησιμοποιώντας 
τη γλώσσα προγραμματισμού Python. Αυτό επιτρέπει στους χρήστες να εκτε-
λούν προσομοιώσεις, υπολογίζοντας φόρους ή παροχές με βάση συγκεκριμένα 
χαρακτηριστικά νοικοκυριού. Οι κυβερνήσεις μπορούν να προσομοιώσουν 
τον αντίκτυπο των αλλαγών πολιτικής, ενώ οι προγραμματιστές μπορούν να 
δημιουργήσουν υπηρεσίες πάνω στη μηχανή κανόνων. Το OpenFisca επιβάλλει 
την τυποποίηση της νομικής ορολογίας (σημασιολογικό επίπεδο) και παρέχει 
διεπαφές προγραμματισμού Εφαρμογών [API]9 για εύκολη ενσωμάτωση σε 
άλλα συστήματα πληροφορικής (τεχνικό επίπεδο).

8 Seven principles for digital-ready legislation, https://en.digst.dk/digital-transformation/digi-
tal-ready-legislation/guidances-and-tools/seven-principles-for-digital-ready-legislation/
9 Τα API [application programming interfaces ή διεπαφές προγραμματισμού εφαρμογών] είναι 
«γέφυρες» που επιτρέπουν σε διαφορετικά προγράμματα ή συστήματα να επικοινωνούν μεταξύ 
τους. Με απλά λόγια, ένα API καθορίζει πώς ένα λογισμικό μπορεί να ζητήσει δεδομένα ή λει-
τουργίες από ένα άλλο. Έτσι, τα API βοηθούν στη σύνδεση υπηρεσιών, στη μεταφορά δεδομένων 
και στη δημιουργία νέων εφαρμογών πιο εύκολα και με ασφάλεια.
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Η προσέγγιση αυτή έχει επεκταθεί παγκοσμίως, με πιλοτικές εφαρμογές 
σε χώρες όπως η Νέα Ζηλανδία, το Ισραήλ και η Ουρουγουάη. Η Νέα Ζηλαν-
δία, επιπλέον, υπήρξε πρωτοπόρος με το έργο «Καλύτεροι Κανόνες» [Better 
Rules]10 το 2018. Αυτή η μεθοδολογία “Rules as Code” [RaC] περιλαμβάνει 
διεπιστημονικές ομάδες που αναπτύσσουν κανόνες πολιτικής συνεργατικά, με 
αποτέλεσμα την ταυτόχρονη παραγωγή τόσο νομοθεσίας αναγνώσιμης από τον 
άνθρωπο όσο και εκτελέσιμου κώδικα λογισμικού.

Άλλες χώρες, όπως ο Καναδάς, η Αυστραλία με την πλατφόρμα myGov 
και το Ηνωμένο Βασίλειο με τα Πρότυπα Ψηφιακών Υπηρεσιών, έχουν επίσης 
υιοθετήσει παρόμοιες στρατηγικές. Σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης η Εργα-
λειοθήκη Καλύτερης Νομοθέτησης [Better Regulation Toolbox]11 περιλαμβά-
νει το Εργαλείο #28 για τη χάραξη ψηφιακά έτοιμης πολιτικής [digital-ready 
policymaking]. Αυτό συνδέεται με την «Ψηφιακή Δεκαετία 2030» και δίνει 
προτεραιότητα στη διαλειτουργικότητα. Τα βασικά στοιχεία του εργαλείου 
περιλαμβάνουν διαδικασίες με επίκεντρο τον χρήστη έτοιμες για αυτοματι-
σμό, ευθυγράμμιση με ψηφιακές πολιτικές, την αρχή «μόνο μία φορά» και 
επαναχρησιμοποίηση δεδομένων, προσαρμογή στο εξελισσόμενο τοπίο ΤΠΕ, 
προώθηση καινοτόμων τεχνολογιών και ψηφιακά έτοιμη σύνταξη κειμένων, 
όλα υποστηριζόμενα από διεπιστημονικές ομάδες. Η Ε.Ε. έχει επίσης εισαγάγει 
τεχνικά πρότυπα όπως το European Legislation Identifier [ELI]12 και το Legal 
Knowledge Interchange Format [LKIF].

Αυτά τα διεθνή παραδείγματα αναδεικνύουν βασικά διδάγματα, όπως η 
σημασία της διαλειτουργικότητας, της συνεργασίας δημόσιου και ιδιωτικού 
τομέα, του σχεδιασμού με επίκεντρο τον χρήστη, της διαφάνειας, της κανο-
νιστικής ευελιξίας (π.χ. τα sandboxes) και της ηθικής ενσωμάτωσης της ΤΝ. 
Η επιτυχία εξαρτάται από μια αλυσίδα που συνδέει τη χρηστή διακυβέρνηση, 
την ψηφιακά έτοιμη νομοθεσία, την αποτελεσματική παροχή υπηρεσιών, τη 
διαλειτουργικότητα και τα ψηφιακά μητρώα.

Τα παραπάνω παραδείγματα αναδεικνύουν διάφορα βασικά διδάγματα για 
τη χάραξη ψηφιακά συμβατών πολιτικών:

•	 Διαλειτουργικότητα. Δημιουργία πλατφορμών που επιτρέπουν την απρόσκο-
πτη ανταλλαγή δεδομένων μεταξύ οντοτήτων.

•	 Συνεργασία δημόσιου και ιδιωτικού τομέα. Εμπλοκή φορέων του ιδιωτικού 
τομέα για την προώθηση της καινοτομίας.

10 https://www.betterrules.govt.nz/
11 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-
guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en
12 https://eur-lex.europa.eu/eli-register/about.html



70         Ένα τρίπτυχο για τη διττή μετάβαση των ελληνικών περιφερειών

•	 Σχεδιασμός με επίκεντρο τον χρήστη. Εξασφάλιση ότι οι ψηφιακές υπηρεσίες 
ανταποκρίνονται στις ανάγκες των τελικών χρηστών.

•	 Διαφάνεια και λογοδοσία. Αξιοποίηση των ανοικτών δεδομένων και των 
τεχνολογιών αλυσίδας συστοιχιών [blockchain] για την ενίσχυση της εμπι-
στοσύνης.

•	 Ρυθμιστική ευελιξία. Εφαρμογή πεδίων δοκιμών “sandboxes” για την ασφαλή 
δοκιμή αναδυόμενων τεχνολογιών. Η έννοια ενός τέτοιου πεδίου δοκιμών 
στη δημόσια διοίκηση αναφέρεται σε ένα ελεγχόμενο, πειραματικό περι-
βάλλον, εντός του οποίου μπορούν να δοκιμάζονται καινοτόμες τεχνολογι-
κές ή κανονιστικές λύσεις, χωρίς να προκαλούνται άμεσες επιπτώσεις στο 
ευρύτερο σύστημα. Λειτουργεί ως ασφαλές πεδίο δοκιμής υπό την εποπτεία 
αρμόδιων αρχών και με περιορισμένη διάρκεια και γεωγραφική ή θεματική 
εμβέλεια. Η λογική του βασίζεται στη δυνατότητα πειραματισμού, ανα-
τροφοδότησης και προσαρμογής. Επιτρέπει τη συλλογή εμπειρικών δεδο-
μένων για την αποτελεσματικότητα και τη σκοπιμότητα μιας καινοτομίας, 
διευκολύνοντας τη σταδιακή θεσμοθέτησή της. Τα sandboxes μπορούν να 
είναι ρυθμιστικά (π.χ. στον χρηματοπιστωτικό τομέα), θεσμικά (δοκιμές 
πολιτικών) ή τεχνικά (δοκιμές ψηφιακών εφαρμογών).

•	 Ηθική ενσωμάτωση της ΤΝ. Έμφαση στις ηθικές εκτιμήσεις στα πλαίσια 
πολιτικής για την τεχνητή νοημοσύνη.

•	 Κεντρικές πλατφόρμες. Δημιουργία φιλικών προς τον χρήστη πλατφορμών 
για ενοποιημένη παροχή υπηρεσιών.

•	 Δημόσια εκπαίδευση και ένταξη. Εκπαίδευση των πολιτών στις ψηφιακές 
τεχνολογίες και συμμετοχή τους στη συνδημιουργία πολιτικής.

•	 Προσβασιμότητα ανοικτών δεδομένων. Αξιοποίηση πρωτοβουλιών για ανοι-
κτά δεδομένα για την ενίσχυση της διαφάνειας και της καινοτομίας.

•	 Επεκτασιμότητα. Σχεδιασμός πολιτικών και συστημάτων που μπορούν να 
προσαρμόζονται σε διαφορετικά πλαίσια και να κλιμακώνονται αποτελε-
σματικά.

Η ψηφιακά συμβατή νομοθεσία στην Ελλάδα

Στην Ελλάδα η προσπάθεια για κανονιστική ψηφιακή συμβατότητα βασίστηκε 
σε ένα πλαίσιο βελτίωσης της σχετικής νομοθεσίας.13 Ο νόμος 4048/2012 για 

13 Αρχές και εργαλεία βελτίωσης της νομοθεσίας, Γενική Γραμματεία Νομικών και Κοινοβου-
λευτικών Θεμάτων.
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τη ρυθμιστική διακυβέρνηση εισήγαγε αρχικά τις αξιολογήσεις κανονιστικών 
επιπτώσεων. Αυτό ενισχύθηκε σημαντικά από τον νόμο 4622/2019 («Επιτελικό 
Κράτος»), ο οποίος κατέστησε υποχρεωτικές τις αναλύσεις συνεπειών ρύθ-
μισης [ΑΣυΡ] για όλα τα σχέδια πρωτογενών νόμων, απαιτώντας σχεδιασμό 
πολιτικής με βάση αποδεικτικά στοιχεία. Ο ίδιος νόμος εισήγαγε, επίσης, την 
υποχρεωτική εκ των υστέρων αξιολόγηση των νόμων και απαιτεί πλέον εκθέ-
σεις νομιμότητας και εφαρμογής για κάθε νομοσχέδιο. Παράλληλα, δόθηκε 
έμφαση στη δημόσια διαβούλευση μέσω της πύλης OpenGov.gr. Στον τομέα 
της απλούστευσης ο νόμος 4622/2019 δημιούργησε την Κεντρική Επιτροπή 
Κωδικοποίησης για την ενοποίηση των διάσπαρτων νόμων. Η Ελλάδα ανα-
γνώρισε επιπλέον την ανάγκη σχεδιασμού της νομοθεσίας για την ψηφιακή 
εποχή, ιδρύοντας το Υπουργείο Ψηφιακής Διακυβέρνησης το 2019.14 Η εθνική 
στρατηγική, η «Βίβλος του Ψηφιακού Μετασχηματισμού 2020-2025»,15 έθεσε 
το πλαίσιο για μια κυβέρνηση «ψηφιακή εξ ορισμού».

Ακρογωνιαίος λίθος αυτής της προσπάθειας είναι ο νόμος 4727/2020,16 ο 
«Κώδικας Ψηφιακής Διακυβέρνησης», ο οποίος θέσπισε ένα ενιαίο νομικό 
πλαίσιο για τις ηλεκτρονικές δημόσιες υπηρεσίες. Ο νόμος αυτός μετέφερε 
σημαντικές οδηγίες της Ε.Ε., όπως η οδηγία για την προσβασιμότητα στον 
ιστό (Ε.Ε. 2016/2102) και η οδηγία για τα ανοικτά δεδομένα (Ε.Ε. 2019/1024). 
Καθορίζει επίσης αρχές ψηφιακής διακυβέρνησης όπως ο σχεδιασμός με επί-
κεντρο τον χρήστη και η διαφάνεια, ενισχύει την προστασία των προσωπικών 
δεδομένων (ευθυγράμμιση με τον ΓΚΠΔ) και εισάγει τον Προσωπικό Αριθμό 
ως μοναδικό αναγνωριστικό για την υλοποίηση της αρχής «μόνο μία φορά». 

Επιπλέον, καθιέρωσε σαφές νομικό καθεστώς για τα ηλεκτρονικά έγγραφα 
και τις ηλεκτρονικές υπογραφές, ορίζοντας ότι τα ψηφιακά υπογεγραμμένα 
έγγραφα είναι νομικά ισοδύναμα με τα έντυπα. Δημιούργησε την ενιαία ψηφι-
ακή πύλη (gov.gr) ως το κεντρικό one-stop shop για τις δημόσιες υπηρεσίες 
και επέκτεινε το πεδίο εφαρμογής των ανοικτών δεδομένων, απαιτώντας τη 
δημοσίευση συνόλων δεδομένων υψηλής αξίας. Τέλος, ο νόμος καθιέρωσε το 
Εθνικό Μητρώο Διοικητικών Διαδικασιών (Mitos), το οποίο καταγράφει όλες 
τις διοικητικές διαδικασίες και απαγορεύει στους δημόσιους υπαλλήλους να 
αποκλίνουν από αυτές, εξαλείφοντας την ad hoc γραφειοκρατία.

Η προσέγγιση της Ελλάδας έχει διαμορφωθεί σε μεγάλο βαθμό από τις 
οδηγίες και τους κανονισμούς της Ε.Ε. Η ατζέντα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
για τη βελτίωση της νομοθεσίας επηρέασε την υιοθέτηση των ΑΣυΡ και των 

14 Διακυβέρνηση - Ελλάδα | Διαλειτουργική Ευρώπη Πύλη.
15 Βίβλος του Ψηφιακού Μετασχηματισμού 2020-2025.
16 Νόμος 4727/2020 (Κωδικοποιημένος) - ΦΕΚ Α 184/23.09.2020.



72         Ένα τρίπτυχο για τη διττή μετάβαση των ελληνικών περιφερειών

δημόσιων διαβουλεύσεων. Οι οδηγίες για την Ψηφιακή Ενιαία Αγορά, όπως 
η οδηγία για την προσβασιμότητα στον παγκόσμιο ιστό και η οδηγία για τα 
ανοικτά δεδομένα, μεταφέρθηκαν απευθείας στον ν. 4727/2020. Ο κανονι-
σμός για την Ενιαία Ψηφιακή Πύλη (Ε.Ε. 2018/1724) οδήγησε άμεσα στην 
ανάπτυξη της πύλης gov.gr, με το Mitos να υποστηρίζει την απαίτηση για 
διαλειτουργικότητα. Ομοίως, ο κανονισμός eIDAS (Ε.Ε. 910/2014) και το 
Ευρωπαϊκό Πλαίσιο Διαλειτουργικότητας ώθησαν την Ελλάδα να ευθυγραμ-
μίσει τη νομοθεσία της για τις ηλεκτρονικές υπογραφές και να αναπτύξει 
συμβατά συστήματα ηλεκτρονικής ταυτότητας. Στις ελληνικές ψηφιακές 
πολιτικές ενσωματώθηκε και ο ΓΚΠΔ. Η Ε.Ε. παρείχε επίσης τεχνική υπο-
στήριξη και χρηματοδότηση, ιδίως μέσω του Μηχανισμού Ανάκαμψης και 
Ανθεκτικότητας [RRF], όπου η Ελλάδα διέθεσε περίπου το 23% του προϋ-
πολογισμού της στην ψηφιακή μετάβαση.17

Οι προσπάθειες της χώρας έχουν αξιολογηθεί από διεθνείς οργανισμούς. Ο 
ΟΟΣΑ (OECD Regulatory Policy Outlook, 2021) αναγνώρισε την αξιοσημεί-
ωτη πρόοδο με τον ν. 4622/2019, επαινώντας τη συστηματική χρήση ΑΣυΡ και 
την εισαγωγή εκ των υστέρων αξιολόγησης. Ωστόσο, επισήμανε προκλήσεις 
στην εφαρμογή, σημειώνοντας ότι η ποιότητα των ΑΣυΡ ποικίλλει και ότι οι 
δημόσιες διαβουλεύσεις είναι μερικές φορές σύντομες. Ο Δείκτης Ψηφιακής 
Διακυβέρνησης του ΟΟΣΑ [DGI] το 2019 κατέταξε την Ελλάδα χαμηλά, αλλά 
μεταγενέστερες αξιολογήσεις εξήραν πρωτοβουλίες όπως το gov.gr για τη βελ-
τίωση του χρηστοκεντρισμού. Ομοίως, ο Δείκτης Ψηφιακής Οικονομίας και 
Κοινωνίας [DESI] της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, που ιστορικά κατέτασσε την 
Ελλάδα χαμηλά στις ψηφιακές δημόσιες υπηρεσίες, κατέγραψε στην έκθεση 
DESI 202218 σημαντικότατη αύξηση στη χρήση ψηφιακών δημόσιων υπη-
ρεσιών από ιδιώτες, πλησιάζοντας τον μέσο όρο της Ε.Ε., χάρη στην ταχεία 
ανάπτυξη του gov.gr. 

Η συγκριτική αξιολόγηση της ηλεκτρονικής διακυβέρνησης του 202219 
διαπίστωσε ότι η Ελλάδα βελτιώθηκε σημαντικά στον προσανατολισμό προς 
τον χρήστη και τη διαφάνεια. Η διεθνής συναίνεση είναι ότι, ενώ το νομικό 
πλαίσιο της Ελλάδας είναι πλέον ισχυρό, η έμφαση πρέπει να δοθεί στην πλήρη 
εφαρμογή και στην πολιτισμική αλλαγή εντός του δημόσιου τομέα.

17 NextGenerationEU: “European Commission endorses Greece’s €30.5 billion recovery and 
resilience plan”.
18 Digital Economy and Society Index [DESI]. 
19 https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/e-government-24-2022/el/
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Προσεγγίσεις «νόμος ως κώδικας» και «κανόνες ως κώδικας» 

Πέρα από τις εθνικές εφαρμογές, η έννοια «ο νόμος ως κώδικας» [law as 
code, LaC] αναφέρεται στον μετασχηματισμό των νομικών κανόνων σε μορ-
φές αναγνώσιμες από μηχανήματα για άμεση εφαρμογή μέσω υπολογιστικών 
συστημάτων. Οι θεωρητικές ρίζες της βρίσκονται στις πρώιμες έρευνες για την 
τεχνητή νοημοσύνη και τα συστήματα εμπειρογνωμόνων τις δεκαετίες του 1960 
και του 1970 και στον λογικό προγραμματισμό (McCarthy, 1960). Σύγχρονα 
παραδείγματα περιλαμβάνουν τα «έξυπνα συμβόλαια» [smart contracts] στην 
τεχνολογία blockchain και την κωδικοποίηση κανόνων ΦΠΑ στο Ηνωμένο 
Βασίλειο. Σημαντικοί θεωρητικοί σε αυτόν τον τομέα είναι μεταξύ άλλων η 
Pia Andrews, η οποία υποστηρίζει τους «κανόνες ως κώδικα» [rules as code, 
RaC] για τη βελτίωση της παροχής δημόσιων υπηρεσιών μέσω του συν-σχε-
διασμού (Andrews, n.d.), και ο Harry Surden, ο οποίος ανέπτυξε την έννοια 
των «υπολογίσιμων συμβάσεων» (Surden, 2012, 2020b). Κριτική προσέγγιση 
υιοθετεί η Mireille Hildebrandt, η οποία προειδοποιεί ότι οι κωδικοποιημένοι 
νόμοι κινδυνεύουν να χάσουν την ερμηνευτική ευελιξία που είναι κεντρική 
στα παραδοσιακά νομικά συστήματα και τονίζει την ανάγκη για ανθρώπινη 
εποπτεία (Hildebrandt, 2015). Άλλοι μελετητές, όπως η Karen Levy, εστιά-
ζουν στις κοινωνικές διαστάσεις και τον αντίκτυπο στις περιθωριοποιημένες 
κοινότητες (Levy, 2021).

Στα πλεονεκτήματα των προσεγγίσεων LaC περιλαμβάνονται η αυξη-
μένη αποτελεσματικότητα μέσω της αυτοματοποίησης επαναλαμβανόμενων 
εργασιών, η αυξημένη διαφάνεια και συνέπεια στην εφαρμογή του νόμου, 
με ελαχιστοποίηση της υποκειμενικής ερμηνείας, καθώς και η βελτιωμένη 
προσβασιμότητα στις νομικές πληροφορίες. Επιπλέον, το LaC επιτρέπει την 
καινοτομία, όπως στις έξυπνες πόλεις, και διευκολύνει τη χάραξη πολιτικής 
βάσει αποδεικτικών στοιχείων, επιτρέποντας την προσομοίωση του αντικτύπου 
των προτεινόμενων κανονισμών. Μπορεί ακόμη να βελτιώσει την εφαρμογή 
διασυνοριακών συμφωνιών, όπως η εναρμόνιση του ΦΠΑ στην Ε.Ε., και να 
επιτρέψει την ταχεία αντίδραση σε κρίσεις. 

Ωστόσο, οι προκλήσεις είναι σημαντικές. Περιλαμβάνουν την ερμηνευτική 
ασάφεια, καθώς η κωδικοποίηση άκαμπτων κανόνων μπορεί να αποτύχει να 
συλλάβει τη φύση του νόμου που εξαρτάται από τα συμφραζόμενα. Η ηθική 
εποπτεία είναι κρίσιμη για την αποφυγή αλγοριθμικών προκαταλήψεων (Wright 
& De Filippi, 2015), ενώ η έλλειψη πόρων μπορεί να δυσκολέψει ή να φέρει 
σε μειονεκτική θέση περιοχές ή χώρες που δεν έχουν αρκετές τεχνολογικές 
δυνατότητες (Eubanks, 2018). 
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Πρακτική εφαρμογή της έννοιας «ο νόμος ως κώδικας»

Η πρακτική εφαρμογή της έννοιας «ο νόμος ως κώδικας» απαιτεί μια δομημένη 
προσέγγιση, η οποία συνδυάζει τεχνική εμπειρογνωμοσύνη, νομική οξυδέρκεια 
και εμπλοκή των ενδιαφερομένων μερών. Η αποτελεσματική εφαρμογή μπορεί 
να χωριστεί σε διάφορα στάδια:

•	 Απαιτείται αρχική νομική ανάλυση για αποδόμηση των κανόνων σε μετα-
βλητές, εξαιρέσεις και λογικές συνθήκες.

•	 Η εφαρμογή βασίζεται σε διεπιστημονική συνεργασία νομικών και τεχνολό-
γων για ακριβή και πιστή κωδικοποίηση.

•	 Χρειάζεται κατάλληλη επιλογή εργαλείων/γλωσσών (π.χ. DSLs) που χειρί-
ζονται τη νομική πολυπλοκότητα.

•	 Οι κωδικοποιημένοι κανόνες πρέπει να υποβάλλονται σε δοκιμές και προ-
σομοιώσεις για έλεγχο ακρίβειας και εντοπισμό ασαφειών.

•	 Μετά την επικύρωση, οι κανόνες ενσωματώνονται σε ψηφιακά συστήματα 
(πλατφόρμες e-government, λογισμικό συμμόρφωσης, IoT).

•	 Απαιτείται συνεχής ενημέρωση και συντήρηση ώστε ο κώδικας να συμβαδίζει 
με τις νομοθετικές αλλαγές.

•	 Η επιτυχία προϋποθέτει εκπαίδευση και ενεργή εμπλοκή των ενδιαφερομένων 
μερών για σωστή χρήση και αποδοχή του συστήματος.

Το μέλλον του δικαίου μέσω τεχνητής νοημοσύνης

Το μέλλον της νομοθεσίας εκτείνεται πέρα από το LaC, στη διασταύρωση της 
τεχνητής νοημοσύνης και του δικαίου. Μια προηγμένη εφαρμογή είναι η προ-
γνωστική νομική ανάλυση, όπου μοντέλα μηχανικής μάθησης εκπαιδεύονται σε 
νομικά δεδομένα για να προβλέψουν την έκβαση διαφορών, όπως κάνουν εργα-
λεία σαν το Lex Machina και το Blue J Legal (Surden, 2020). Η παραγωγική 
τεχνητή νοημοσύνη [generative AI], όπως τα μοντέλα GPT, χρησιμοποιείται 
για την αυτοματοποίηση της σύνταξης νομικών κειμένων και συμβάσεων. Μια 
πιο ριζοσπαστική καινοτομία είναι τα προσαρμοστικά νομικά συστήματα ή η 
«δυναμική ρύθμιση», όπου η ΤΝ ενημερώνει συνεχώς τους κωδικοποιημένους 
κανόνες με βάση δεδομένα πραγματικού χρόνου, μια προσέγγιση που διερευ-
νάται σε τομείς όπως το fintech και το περιβαλλοντικό δίκαιο. 

Επιπλέον, η ΤΝ αρχίζει να χρησιμοποιείται για την ενίσχυση της λήψης 
δικαστικών αποφάσεων, με πιλοτικά προγράμματα στην Εσθονία και την Κίνα 



  	   75Ψηφιακά συμβατή νομοθέτηση και χάραξη πολιτικής

να βοηθούν τους δικαστές στην ανάλυση υποθέσεων (Susskind, 2019). Αυτό, 
ωστόσο, εγείρει σοβαρές ηθικές ανησυχίες σχετικά με τη φύση του «μαύρου 
κουτιού» των αλγορίθμων και την έλλειψη λογοδοσίας (Pasquale, 2020). Οι 
βασικές προκλήσεις σε αυτόν τον τομέα παραμένουν η αλγοριθμική μερολη-
ψία, η ανάγκη για διαφάνεια και επεξηγηματικότητα και ο κίνδυνος εκτόπισης 
της κρίσιμης ανθρώπινης κρίσης.

Η συν-δημιουργία ως παράγοντας επιτυχίας 

Η επιτυχία όλων αυτών των τεχνολογικών και νομοθετικών μετασχηματι-
σμών εξαρτάται από τη συν-δημιουργία και τη συμμετοχική χάραξη πολιτικής. 
Προσεγγίσεις όπως ο πληθοπορισμός [crowdsourcing] και η συν-δημιουργία 
εκδημοκρατίζουν τη διακυβέρνηση αξιοποιώντας ψηφιακά εργαλεία για την 
άμεση συμμετοχή των πολιτών. 

Αξιοσημείωτα παραδείγματα περιλαμβάνουν το πείραμα της Ισλανδίας με 
το crowdsourcing του συντάγματός της το 2011,20 την πλατφόρμα Ανοικτού 
Υπουργείου της Φινλανδίας που επιτρέπει νομοθετικές πρωτοβουλίες πολι-
τών,21 την πλατφόρμα Decidim της Βαρκελώνης για συμμετοχική δημοκρα-
τία,22 το Better Reykjavik23 και το μοντέλο συμμετοχικού προϋπολογισμού της 
Βραζιλίας. Αυτές οι πρωτοβουλίες αυξάνουν τη διαφάνεια και την ενδυνάμωση 
των πολιτών, αν και αντιμετωπίζουν προκλήσεις όπως ο έλεγχος ποιότητας 
και το ψηφιακό χάσμα. 

Κεντρικό ρόλο σε αυτή τη διαδικασία διαδραματίζουν οι κοινότητες πρα-
κτικής [ΚΠ, communities of practice], οι οποίες λειτουργούν ως συνεργατικά 
δίκτυα για την ανταλλαγή γνώσεων, την ανάπτυξη ικανοτήτων, την προώθηση 
της καινοτομίας και τη διασφάλιση της συμμετοχικότητας. Παραδείγματα ΚΠ 
σε δράση περιλαμβάνουν τα Κέντρα της Σύμβασης του Άαρχους24 για περιβαλ-
λοντικά θέματα και τα δίκτυα που υποστηρίζουν την Ευρωπαϊκή Πρωτοβουλία 
Πολιτών.25 Συγκεκριμένες ΚΠ που εστιάζουν στην ψηφιακή πολιτική περι-
λαμβάνουν την Κοινότητα Διαλειτουργικής Ευρώπης [Interoperable Europe 
Community], την Κοινότητα Προοπτικής του ΟΟΣΑ [OECD Government 

20 Συνταγματικό Συμβούλιο της Ισλανδίας, https://stjornlagarad.is/english/
21 Open Ministry, Finland, https://www.avoinministerio.fi/
22 Decidim, https://decidim.org/
23 https://betrireykjavik.is/domain/1
24 Σύμβαση Άαρχους της UNECE, https://unece.org/environment-policy/public-participation/
aarhus-convention/introduction
25 https://citizens-initiative.europa.eu/_en
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Foresight Community] και την Πρωτοβουλία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για 
τη χάραξη ψηφιακής πολιτικής. Αυτές οι ΚΠ προωθούν τη διεπιστημονική 
συνεργασία και την ανταλλαγή γνώσεων, συμβάλλοντας στην παγκόσμια 
ευθυγράμμιση στον τομέα της ψηφιακής πολιτικής.

Στο πλαίσιο της συμμετοχικής χάραξης πολιτικής, οι κοινότητες αυτές δια-
δραματίζουν κρίσιμο ρόλο, καθώς συμβάλλουν στη(ν):

•	 διευκόλυνση της ανταλλαγής γνώσεων. Εξασφαλίζουν ότι οι πολιτικές ενη-
μερώνονται από διαφορετικές οπτικές γωνίες και στοιχεία.

•	 ενίσχυση της δημιουργίας ικανοτήτων. Με την προώθηση της συνεργασίας, 
οι συμπράξεις βοηθούν τους συμμετέχοντες να αναπτύξουν τις δεξιότητες 
και τις γνώσεις που απαιτούνται για να συμμετάσχουν αποτελεσματικά στις 
διαδικασίες χάραξης πολιτικής.

•	 προώθηση της καινοτομίας. Τα συνεργατικά περιβάλλοντα ενθαρρύνουν τη 
δημιουργική επίλυση προβλημάτων και την ανάπτυξη καινοτόμων λύσεων 
πολιτικής.

•	 προώθηση της συμμετοχικότητας. Ενισχύουν τη φωνή των συμμετεχόντων 
και εξασφαλίζουν ότι οι οπτικές τους λαμβάνονται υπόψη.

Παρότι η συμμετοχική χάραξη πολιτικής και οι συμπράξεις προσφέρουν 
σημαντικά οφέλη, συναντούν προκλήσεις όπως ανισορροπίες ισχύος, έλλειψη 
εμπιστοσύνης, περιορισμένους πόρους συμμετοχής, καθώς και ψηφιακά ή 
γλωσσικά εμπόδια που δυσχεραίνουν την ευρεία συμμετοχή. Η τεχνολογική 
πρόοδος και οι διαδικτυακές πλατφόρμες, ωστόσο, δημιουργούν νέες δυνατό-
τητες, αφού εργαλεία συνεργασίας, επιγραμμικές [on line] συνεδριάσεις και 
πολύγλωσσες διεπαφές διευκολύνουν την εμπλοκή και ενισχύουν τον ρόλο 
των κοινοτήτων πρακτικής.

Η συμμετοχική χάραξη πολιτικής αποτελεί μια πιο ανοιχτή και συνεργα-
τική μορφή διακυβέρνησης, καθώς προωθεί τη διαφάνεια, τον διαμοιρασμό 
και την καινοτομία. Οι κοινότητες πρακτικής λειτουργούν ως κόμβοι γνώσης 
και ανάπτυξης δεξιοτήτων, συμβάλλοντας στη διαμόρφωση πιο δίκαιων και 
αποτελεσματικών πολιτικών. Παράλληλα, η συν-δημιουργία στη δημόσια 
πολιτική αποτελεί σημαντική δημοκρατική καινοτομία, αλλά το παραγόμενο 
περιεχόμενο δεν είναι αυτομάτως τεχνικά εφαρμόσιμο.

Για να ενσωματωθεί σε ψηφιακά διοικητικά συστήματα, απαιτείται μετα-
σχηματισμός των συμμετοχικών προτάσεων σε σαφή, λογικά δομημένη και 
μηχαναγνώσιμη μορφή, συμβατή με την προσέγγιση «νόμος ως κώδικας». Έτσι, 
η διαδικασία εξελίσσεται σε στάδια: συμμετοχική παραγωγή περιεχομένου, 
τεχνική μοντελοποίησή του και τελική ενσωμάτωση σε ψηφιακά συστήματα. 
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Η μετάβαση αυτή απαιτεί συνδυασμό νομικών, τεχνικών και ρυθμιστικών 
δεξιοτήτων, ώστε δημοκρατικότητα και τεχνολογική συμβατότητα να συνυ-
πάρχουν στη χάραξη μελλοντικών πολιτικών.
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Λουκάς Κατίκας, Λυδία Αβράμη, Νίκος Δεμερτζής,  
Όθων Καμινιάρης, Αντουανέττα Καπέλλα, Κατερίνα Μελά,  

Αμαλία Φραγκίσκου, Βασιλική Βασιλοπούλου*

Εισαγωγή

Η ανάπτυξη υπεράκτιων αιολικών πάρκων [ΥΑΠ] αποτελεί βασικό πυλώνα 
της ευρωπαϊκής και της εθνικής στρατηγικής για την ενίσχυση της ενεργειακής 
αυτονομίας και την επίτευξη κλιματικής ουδετερότητας έως το 2050. Με τον 
νόμο 4964/2022 να καθορίζει το θεσμικό πλαίσιο, η Ελλάδα στοχεύει στην 
ανάπτυξη τουλάχιστον 2 GW υπεράκτιας αιολικής ισχύος έως το 2030, ενώ 
το Εθνικό Πρόγραμμα Ανάπτυξης ΥΑΠ προτείνει 25 περιοχές ως Περιοχές 
Οργανωμένης Ανάπτυξης Υπεράκτιων Αιολικών Πάρκων [ΠΟΑΥΑΠ], από 

* Ο Λ. Κατίκας είναι Επιστημονικός Συνεργάτης ΕΛΚΕΘΕ. Η Λ. Αβράμη είναι Επιστημονική 
Συνεργάτιδα ΕΚΚΕ. Ο Ν. Δεμερτζής είναι Καθηγητής ΕΚΠΑ, Επιστημονικός Υπεύθυνος του 
JustReDI. O O. Καμινιάρης είναι Επιστημονικός Συνεργάτης ΕΚΚΕ & ΕΛΚΕΘΕ. Η Α. Καπέλλα 
είναι ΕΛΕ Β΄ Βαθμίδας ΕΚΚΕ. Η Κατερίνα Μελά είναι Επιστημονική Συνεργάτιδα ΕΛΚΕΘΕ. 
Η Α. Φραγκίσκου είναι ΕΛΕ Β΄ Βαθμίδας ΕΚΚΕ. Η Β. Βασιλοπούλου είναι Διευθύντρια Ερευ-
νών ΕΛΚΕΘΕ.
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τις οποίες οι 10 έχουν επιλεγεί για τη μεσοπρόθεσμη φάση ως πιο άμεσης 
προτεραιότητας (ΕΔΕΥΕΠ, 2023α).

Αν και η ενεργειακή μετάβαση αποτελεί κρίσιμο ζήτημα, η ομαλή ενσω-
μάτωση των υπεράκτιων αιολικών εγκαταστάσεων στις τοπικές κοινωνίες 
προϋποθέτει την εφαρμογή συμμετοχικού και διαφανούς Θαλάσσιου Χωρο-
ταξικού Σχεδιασμού [ΘΧΣ] (Οδηγία 2014/89/ΕΕ). Στο πλαίσιο αυτό λαμ-
βάνονται υπόψη οι πολλαπλές διαστάσεις ‒περιβαλλοντικές, κοινωνικές και 
οικονομικές‒ κάθε επιμέρους κοινωνικού-οικολογικού συστήματος, ώστε να 
διασφαλίζεται η βιώσιμη και κοινωνικά αποδεκτή ανάπτυξη των έργων ΥΑΠ. 
Η πρακτική αυτή εφαρμόζεται ήδη σε πολλές ευρωπαϊκές χώρες με αναπτυγ-
μένη υπεράκτια αιολική βιομηχανία, όπως το Ηνωμένο Βασίλειο, η Γερμανία, 
η Δανία και η Ολλανδία. Στις χώρες αυτές και για τη συντριπτική πλειονότητα 
των ενεργειακών εγκαταστάσεων οι τοπικές κοινότητες που γειτνιάζουν με 
έργα ΥΑΠ ενημερώνονται από τα πρώτα στάδια σχεδιασμού. Κατ’ αυτόν τον 
τρόπο προωθούνται συμμετοχικές διαδικασίες και αξιοποιούνται μηχανισμοί 
διαμεσολάβησης για τη διερεύνηση αντισταθμίσεων και την επίλυση πιθανών 
συγκρούσεων μεταξύ όλων των ενδιαφερόμενων μερών. Η διαδικασία αυτή, 
που αποτελεί αναπόσπαστο μέρος της εφαρμογής ΘΧΣ, βοηθά στην οικοδό-
μηση εμπιστοσύνης, στην κατανόηση των προκλήσεων και στην προώθηση 
λύσεων με διαφανή και συμμετοχικό χαρακτήρα. Στην Ελλάδα, η εφαρμογή 
ΘΧΣ βρίσκεται ακόμα σε αρχικό στάδιο και η υλοποίηση έργων ΥΑΠ βασί-
ζεται στον ν. 4964/2022 και σε υφιστάμενες διοικητικές πρακτικές σχετικές 
με περιβαλλοντικές μελέτες (π.χ. ν. 3010/2002, ν. 4042/2012), ενώ μελέτες 
κοινωνικών επιπτώσεων δεν είναι νομικά υποχρεωτικές και, αν και συνήθως 
ζητούνται από την ΕΔΕΥΕΠ, έχουν συμβουλευτικό χαρακτήρα.

Στο κεφάλαιο αυτό επιχειρείται μέσω διεπιστημονικής προσέγγισης η ανά-
δειξη κρίσιμων ζητημάτων για τη βαθύτερη κατανόηση των πιθανών επιπτώ-
σεων έργων ΥΑΠ στα Διαπόντια Νησιά, μια ΠΟΑΥΑΠ που έχει ενταχθεί στη 
μεσοπρόθεσμη φάση ανάπτυξης. Αρχικά παρουσιάζεται η συνοπτική ανάλυση 
των ευρημάτων της επιτόπιας έρευνας που διεξήχθη στην περιοχή στο πλαίσιο 
της εμβληματικής δράσης JustReDI, με σκοπό τη διερεύνηση των στάσεων και 
απόψεων των εκπροσώπων των τοπικών κοινωνιών για τα ΥΑΠ, όσον αφορά 
τις δυνητικές κοινωνικές, οικονομικές και περιβαλλοντικές επιπτώσεις (Αβράμη 
κ.ά., 2025). Στη συνέχεια, παρουσιάζονται τα αποτελέσματα μιας πολυεπίπεδης 
χωρικής ανάλυσης, που πραγματοποιήθηκε στο πλαίσιο του έργου με τη χρήση 
εργαλείων λήψης αποφάσεων σχετικών με την εφαρμογή ΘΧΣ, οπότε εξετάζο-
νται σε βάθος οι πιθανές περιβαλλοντικές συγκρούσεις, καθώς και οι αλληλεπι-
δράσεις με άλλες ανθρωπογενείς δραστηριότητες (Κατίκας & Βασιλοπούλου, 
2025). Η σύνθεση των αποτελεσμάτων αυτής της προσέγγισης συμβάλλει στην 
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ουσιαστική κατανόηση των κρίσιμων θεμάτων που απαιτούν στοχευμένη και 
πολυδιάστατη συνεργασία στο πλαίσιο της τετραπλής έλικας, ενισχύοντας τη 
συνέργεια μεταξύ κράτους, ερευνητικής κοινότητας, ιδιωτικού τομέα και κοι-
νωνίας των πολιτών. Έτσι, μπορεί να διασφαλιστεί η κοινωνική αποδοχή, η 
περιβαλλοντική ισορροπία και η βιώσιμη γαλάζια ανάπτυξη, και παράλληλα 
να μεγιστοποιηθούν τα οφέλη της πράσινης μετάβασης στον θαλάσσιο χώρο.

Στάσεις και αντιλήψεις της τοπικής κοινωνίας για τα ΥΑΠ 

Το σχέδιο ανάπτυξης ΥΑΠ

Με βάση το Εθνικό Πρόγραμμα Ανάπτυξης ΥΑΠ και τη Στρατηγική Μελέτη 
Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων [ΣΜΠΕ] (ΕΔΕΥΕΠ, 2023α και 2023β), η 
θαλάσσια περιοχή των Διαποντίων Νήσων είναι μια από τις 10 ΠΟΑΥΑΠ 
που ανήκει στη μεσοπρόθεσμη φάση ανάπτυξης υπεράκτιων αιολικών πάρ-
κων. Πρόκειται για ένα σύμπλεγμα νησιών στο Ιόνιο Πέλαγος, βορειοδυτικά 
της Κέρκυρας, αποτελούμενο από τρία μεγαλύτερα νησιά, τους Οθωνούς, την 
Ερείκουσα και το Μαθράκι, και αρκετές βραχονησίδες. Η περιοχή έχει σχε-
δόν ανέγγιχτο φυσικό περιβάλλον, είναι πλούσια σε πανίδα και χλωρίδα και 
μεγάλο μέρος της είτε ανήκει στο Δίκτυο Natura 2000 είτε είναι σημαντικό 
για μεταναστευτικά πτηνά (Γράφημα 1). Σύμφωνα με το σχέδιο ανάπτυξης 
ΥΑΠ, προβλέπεται ένα πολύγωνο εγκατάστασης μεταξύ των Οθωνών, της 
Ερείκουσας και του Μαθρακίου, με τοποθέτηση δεκάδων ανεμογεννητριών

Γράφημα 1.  Διαπόντια Νησιά και καθεστώς προστασίας της φύσης
Πηγή: ΕΔΕΥΕΠ 2023β.
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[ΑΓ] των οποίων κατά πάσα πιθανότητα η διάμετρος του ρότορα θα φθάσει τα 
236 μέτρα και το ύψος τα 280 μέτρα. Από τη ΣΜΠΕ φαίνεται ότι το ΥΑΠ θα 
έχει έκταση 54 χλμ2, συνολική ισχύ 270 MV και ανεμογεννήτριες σταθερής 
έδρασης, οι οποίες θα ξεκινούν σε απόσταση μικρότερη των 2χλμ από την 
ακτογραμμή των Οθωνών (ΕΔΕΥΕΠ, 2023β: 436).

Ανάλυση των ευρημάτων κοινωνικής έρευνας στην Κέρκυρα και στα Διαπό-
ντια Νησιά

Το Σεπτέμβριο του 2024 πραγματοποιήθηκε από ερευνητική ομάδα του Εθνικού 
Κέντρου Κοινωνικών Ερευνών [ΕΚΚΕ] και του Ελληνικού Κέντρου Θαλασ-
σίων Ερευνών [ΕΛΚΕΘΕ] επιτόπια ποιοτική έρευνα στην Κέρκυρα και στα 
Διαπόντια Νησιά, με στόχο τη συστηματική μελέτη των στάσεων και απόψεων 
εκπροσώπων των τοπικών κοινωνιών για τη σχεδιαζόμενη εγκατάσταση ΥΑΠ. 
Διεξήχθησαν 21 δια ζώσης συνεντεύξεις με εκπροσώπους τοπικών φορέων της 
δημόσιας διοίκησης, οικονομικών κλάδων και της κοινωνίας πολιτών, προκει-
μένου να αποτυπωθούν όσο το δυνατόν πληρέστερα οι δυνητικές κοινωνικές, 
οικονομικές και περιβαλλοντικές επιπτώσεις από την εγκατάσταση του ΥΑΠ 
στην περιοχή. Στη συνέχεια, την περίοδο Νοεμβρίου-Δεκεμβρίου 2024 πραγ-
ματοποιήθηκαν προσωπικές συνεντεύξεις με εκπροσώπους εθνικών φορέων 
που συμμετέχουν άμεσα ή έμμεσα στον σχεδιασμό και την υλοποίηση των 
πολιτικών για την ανάπτυξη υπεράκτιων ΑΠΕ.

Από την ανάλυση των δεδομένων που αντλήθηκαν από τις συνεντεύξεις 
αυτές προκύπτει η ομόφωνα αρνητική στάση της τοπικής κοινωνίας και οικο-
νομίας στην προοπτική ανάπτυξης ΥΑΠ στην περιοχή. Παρά το γεγονός ότι 
όλοι οι εκπρόσωποι της τοπικής κοινωνίας δήλωσαν ότι έχουν επαρκή πληρο-
φόρηση για τις ΑΠΕ και αναγνωρίζουν τα οφέλη της ενεργειακής μετάβασης, 
εξέφρασαν έντονες επιφυλάξεις για τον τρόπο χωροθέτησης και υλοποίησης 
των συγκεκριμένων έργων ΑΠΕ, εστιάζοντας στο ζήτημα της διαφάνειας κατά 
τη λήψη αποφάσεων, στη βιωσιμότητα των έργων αυτών, καθώς και στην ανη-
συχία για την ισορροπία μεταξύ περιβαλλοντικής προστασίας και οικονομικής 
αποδοτικότητας.

Πιο συγκεκριμένα, το σύνολο των συμμετεχόντων στην έρευνα, ανεξαρτή-
τως επιπέδου εκπροσώπησης, ιδιότητας και τόπου κατοικίας ή εργασίας, υπο-
στήριξε ότι οι συνέπειες της ενδεχόμενης λειτουργίας του ΥΑΠ θα επηρεάσουν 
αρνητικά τόσο την Κέρκυρα (ιδιαίτερα το βόρειο τμήμα του νησιού), όσο και 
τα Διαπόντια Νησιά, με σοβαρότατες επιπτώσεις στη φυσιογνωμία της παρά-
κτιας περιοχής, στο περιβάλλον, στις οικονομικές δραστηριότητες (τουρισμός, 
αλιεία κ.ά.), στις θαλάσσιες μετακινήσεις και, εν τέλει, στην ποιότητα ζωής 
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των κατοίκων. Από την άλλη μεριά, εκφράζεται μια συγκρατημένη αποδοχή 
για άλλες μορφές ΑΠΕ, όπως φωτοβολταϊκά (βλ. Αβράμη κ.ά., 2025).

Οι απόψεις των ερωτώμενων για τις καθόλα αρνητικές συνέπειες που θεω-
ρούν ότι θα έχει η λειτουργία του ΥΑΠ, εδράζονται καταρχάς στη σχεδιαζόμενη 
χωροθέτησή του, δηλαδή στο θαλάσσιο πολύγωνο έκτασης 54 χλμ. ανάμεσα 
στους Οθωνούς, την Ερείκουσα και το Μαθράκι, μόλις 1,4 ναυτικά μίλια (~ 
1,9 χλμ) από τις ακτογραμμές των Οθωνών. Η μικρή απόσταση του ΥΑΠ από 
τις ακτές εκτιμάται ότι μεγιστοποιεί τις αρνητικές επιπτώσεις σε κατοίκους και 
περιβάλλον, ενώ η έλλειψη διαβούλευσης, διαφάνειας αλλά και εμπιστοσύνης 
στους θεσμούς και τις εταιρείες, δημιουργεί έντονες επιφυλάξεις και καχυποψία 
ως προς τα κριτήρια επιλογής της συγκεκριμένης τοποθεσίας. 

Ειδικότερα, οι ερωτώμενοι στο σύνολό τους θεωρούν ότι η επιλογή της 
συγκεκριμένης περιοχής για τη χωροθέτηση του υπεράκτιου αιολικού πάρκου 
και ο τύπος των ανεμογεννητριών που προτείνεται θα αλλάξει αναπόφευκτα τον 
φυσικό χαρακτήρα της περιοχής, και εκφράζουν έντονη ανησυχία όχι μόνο για 
τις δραστηριότητες κατά τη λειτουργία τους, αλλά και κατά την εγκατάσταση 
και απεγκατάστασή τους.

Η οπτική όχληση επισημάνθηκε ως αρνητική συνέπεια της λειτουργίας 
του ΥΑΠ από όλους τους συμμετέχοντες στην έρευνα, τόσο από τα Διαπόντια 
Νησιά όσο και από την Κέρκυρα. Με βάση συγκεκριμένες φωτογραφίες που 
δόθηκαν στους ερωτώμενους αυτοί θεώρησαν ως οπτική όχληση ένα ΥΑΠ 
σε απόσταση από 13 έως 35 χιλιόμετρα από την ακτογραμμή, ενώ ελάχιστοι 
χαρακτήρισαν ως μη ενοχλητική τη λειτουργία τέτοιου πάρκου 44 χιλιόμετρα 
από την ακτογραμμή (Αβράμη κ.ά., 2025). Επιπλέον, οι ερωτώμενοι εκτίμη-
σαν ότι το σχεδιαζόμενο ΥΑΠ θα έχει αρνητικές επιπτώσεις στην ακτοπλοϊκή 
σύνδεση της Κέρκυρας με τα Διαπόντια Νησιά, αλλά και μεταξύ των νησιών. 

Η οπτική όχληση και η αλλοίωση του φυσικού τοπίου, ο θόρυβος και οι 
δυσκολίες ακτοπλοϊκής πρόσβασης που θα προκληθούν από τη λειτουργία του 
ΥΑΠ, εκτιμάται ότι θα έχουν μη αναστρέψιμες οικονομικές επιπτώσεις ιδίως 
στον τουρισμό, καθώς η τουριστική ταυτότητα των Διαπόντιων Νησιών είναι 
άρρηκτα συνδεδεμένη με την ηρεμία και τη φυσική ομορφιά του τοπίου. Εξίσου 
αρνητικές θεωρούν ότι θα είναι και οι επιπτώσεις για την αλιεία. Εκτιμάται ότι 
τα αλιευτικά αποθέματα θα μειωθούν λόγω της διατάραξης της ισορροπίας του 
θαλάσσιου οικοσυστήματος και του βυθού, ενώ η απαγόρευση της αλιευτικής 
δραστηριότητας στην περιοχή του ΥΑΠ θα έχει ανυπολόγιστες οικονομικές 
συνέπειες για τις παράκτιες αλιευτικές κοινότητες, καθώς η περιοχή αποτελεί 
«παραδοσιακό ψαρότοπο». Επισημάνθηκε δε ότι οι αρνητικές επιπτώσεις στη 
θαλάσσια πανίδα και στη χλωρίδα μεγιστοποιούνται λόγω της μικρής από-
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στασης του ΥΑΠ από τις δύο προστατευόμενες περιοχές του Δικτύου Natura 
2000 που υπάρχουν εκεί.

Η επιτόπια έρευνα στην περιοχή ανέδειξε τη βαθιά ριζωμένη δυσπιστία 
προς τους θεσμούς και τις εταιρείες, η οποία πηγάζει πρωτίστως από την 
έλλειψη διαφανούς διαβούλευσης με τις τοπικές κοινωνίες. Οι συμμετέχοντες 
στην έρευνα σημείωσαν ότι η απουσία ενημέρωσης και διαλόγου ενισχύει την 
αίσθηση ότι οι αποφάσεις υιοθετούνται σε κεντρικό επίπεδο με αποκλειστικό 
γνώμονα τα συμφέροντα των επενδυτών, χωρίς να λαμβάνονται υπόψη οι τοπι-
κές ανάγκες και ανησυχίες. Θεωρούν ότι η επιλογή της συγκεκριμένης περιοχής 
αποσκοπεί πρωτίστως στη διευκόλυνση των επενδυτών λόγω της μείωσης του 
κόστους εγκατάστασης, καθώς τα νερά στην περιοχή είναι αβαθή (περίπου 
70μ.). Μάλιστα, εκφράστηκαν έντονες ανησυχίες ότι τα ανταποδοτικά οφέλη 
που θα τους υποσχεθούν δεν θα υλοποιηθούν. Με άλλα λόγια, επικρατούσα 
είναι η αίσθηση των τοπικών κοινωνιών ότι «θυσιάζονται», επωμιζόμενες τις 
αρνητικές συνέπειες για έργα που δεν θα τους αποφέρουν απτά οφέλη. 

Οι εκπρόσωποι των εθνικών φορέων με τους οποίους πραγματοποιήθηκαν 
συνεντεύξεις, αν και δεν υιοθετούν τις ανησυχίες της τοπικής κοινωνίας περί 
αρνητικών περιβαλλοντικών και κοινωνικών επιπτώσεων του ΥΑΠ στην περι-
οχή των Διαποντίων Νησιών, αναγνωρίζουν ότι κατά τον αρχικό σχεδιασμό δεν 
ελήφθησαν υπόψιν οι κοινωνικές και οικονομικές επιπτώσεις σε τοπικό επίπεδο, 
και η διαβούλευση με τους τοπικούς φορείς ήταν περιορισμένη, γεγονός που 
συνδέεται με τον περιορισμένο χρόνο και την πολιτική βούληση για επιτάχυνση 
της υλοποίησης του σχεδιασμού που αφορά την ανάπτυξη των υπεράκτιων 
ΑΠΕ. Θεωρούν ότι οι δυνητικές περιβαλλοντικές επιπτώσεις μπορούν να ελα-
χιστοποιηθούν με την αξιοποίηση νέων τεχνολογιών, και ότι με τον κατάλληλο 
σχεδιασμό τα ΥΑΠ μπορούν να συνυπάρξουν αρμονικά με τις διαφορετικές 
οικονομικές δραστηριότητες, και επισημαίνουν ότι οι αντιδράσεις των τοπικών 
φορέων δεν θα εξαλειφθούν εύκολα, καθώς εδράζονται στην ελλιπή ενημέρωση 
και επικοινωνία και στην έλλειψη εμπιστοσύνης στους θεσμούς. 

Εφαρμογή εργαλείων θαλάσσιου χωροταξικού σχεδιασμού

Στην παρούσα υποενότητα αξιοποιούνται τα εργαλεία που χρησιμοποιούνται 
για τη λήψη αποφάσεων κατάλληλης χωροθέτησης στο πλαίσιο του ΘΧΣ και 
αφορούν την αποτύπωση της χωρικής κατανομής των πιθανών περιβαλλοντι-
κών επιπτώσεων και των συγκρούσεων με άλλες δραστηριότητες του σχεδια-
ζόμενου ΥΑΠ στην ευρύτερη περιοχή των Διαποντίων Νήσων. Κατ’ αυτόν τον 
τρόπο διερευνώνται οι επιφυλάξεις που εκφράσθηκαν από τους τοπικούς φορείς 
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στο πλαίσιο της κοινωνικής έρευνας. Τα αποτελέσματα που παρουσιάζονται 
αναφέρονται: α) στην ανάλυση ορατότητας και τις πιθανές επιπτώσεις από την 
εγκατάσταση του υπεράκτιου αιολικού πάρκου· και β) στις σωρευτικές περι-
βαλλοντικές επιπτώσεις, καθώς και στη συνολική τρωτότητα των οικοτόπων 
προτεραιότητας της ευρύτερης θαλάσσιας περιοχής, οι οποίες θα μπορούσαν 
να επέλθουν από το ΥΑΠ.

Τα δεδομένα για την περιοχή μελέτης συλλέχθηκαν από ετερογενείς πηγές 
και σε κάποιες περιπτώσεις για διαφορετικές χρονικές περιόδους.1 Τα περιβαλ-
λοντικά δεδομένα περιλαμβάνουν χαρακτηριστικά όπως οι θαλάσσιοι οικότο-
ποι, οι περιοχές Natura 2000, καθώς και τα δεδομένα χωρικής κατανομής για 
την ιχθυοπανίδα, τα θαλάσσια θηλαστικά και την ορνιθοπανίδα. Αντίστοιχα, 
οι ανθρωπογενείς δραστηριότητες περιλαμβάνουν το πολύγωνο του ΥΑΠ, τις 
γραμμές επιβατικής ναυσιπλοΐας, την πυκνότητα διέλευσης πλοίων, τα λιμάνια 
και τις μαρίνες, αλλά και τα υποθαλάσσια ηλεκτρικά καλώδια και τα καλώ-
δια τηλεπικοινωνιών. Επίσης, έγινε καταγραφή των δυνητικών περιοχών για 
υδατοκαλλιέργειες και χωρική αποτύπωση των αλιευτικών δραστηριοτήτων 
και της τοπογραφίας της περιοχής για την ανάλυση ορατότητας του ΥΑΠ. 
Θα πρέπει, όμως, να σημειωθεί ότι ειδικά για κάποιες θεματικές κατηγορίες 
μελέτης, τα υπάρχοντα δεδομένα είναι αρκετά περιορισμένα, και επιπλέον 
ότι η ανάλυση αυτή έχει προκαταρκτικό χαρακτήρα και δεν υποκαθιστά την 
εξειδικευμένη ΣΜΠΕ που απαιτείται θεσμικά για την ευρύτερη περιοχή εγκα-
τάστασης του ΥΑΠ. 

Η μεθοδολογία βασίζεται σε απλοποιημένες ροές εργασίας, χρησιμοποι-
ώντας πολυμεταβλητές αναλύσεις και μεθοδολογικά εργαλεία ανάλυσης επι-
κάλυψης των Συστημάτων Γεωγραφικών Πληροφοριών [ΣΓΠ], για τα οποία 
γίνεται πλήρης αναφορά στο Παραδοτέο 6.3 του JustReDI (Κατίκας & Βασι-
λοπούλου, 2025).

Ανάλυση ορατότητας για το προτεινόμενο ΥΑΠ

Η ορατότητα των ΥΑΠ εξαρτάται από την απόστασή τους από την ακτή, το 
μέγεθος των ανεμογεννητριών, τις επικρατούσες καιρικές συνθήκες, αλλά και 
από το ανάγλυφο της περιοχής, λαμβάνοντας υπόψη τα νησιά και τις νησί-
δες που υπάρχουν και τον προσανατολισμό των περιοχών ενδιαφέροντος. Σε 
συνθήκες καλής ορατότητας, τα ΥΑΠ δεν είναι πλέον ορατά σε απόσταση 30 
χιλιομέτρων, ενώ σε αποστάσεις μικρότερες των 5 χιλιομέτρων η ορατότητα 
των ανεμογεννητριών είναι σημαντική, ανεξάρτητα από τις καιρικές συνθήκες 

1 Βλ. αναλυτικά στο Παραδοτέο 6.3 του JustReDI, Κατίκας & Βασιλοπούλου (2025).
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(βλ. αναφορές στο Παραδοτέο 6.3, Κατίκας & Βασιλοπούλου, 2025), γεγονός 
που αποτυπώθηκε και αξιολογήθηκε και στο στάδιο των συνεντεύξεων με 
τους φορείς της περιοχής (βλ. παραπάνω). Η ανάλυση ορατότητας βασίζεται 
στον συνδυασμό τριών δεικτών που ποσοτικοποιούν ουσιαστικά τον βαθμό 
ορατότητας [view shed-visibility analysis] ενός ΥΑΠ (του συνόλου των ανε-
μογεννητριών), των γραμμών ορατότητας [sightlines] με τις ανεμογεννήτριες 
του ΥΑΠ και τέλος τον συντελεστή ορατότητας από τον παρατηρητή προς 
οποιαδήποτε ανεμογεννήτρια εντός της περιοχής μελέτης [reverse visibility 
analysis] (Ioannidis et al., 2022· Katikas & Vassilopoulou, 2025). 

Με βάση τη μεθοδολογία που χρησιμοποιείται για τον προσδιορισμό της 
εμβέλειας ορατότητας των ανεμογεννητριών του υπεράκτιου αιολικού πάρκου 
(βλ. Κατίκας & Βασιλοπούλου, 2025), η ανάλυση δεν γίνεται με επίκεντρο 
το προτεινόμενο ΥΑΠ, αλλά με βάση τα σημεία ενδιαφέροντος που θέλουμε 
να εξετάσουμε αν επηρεάζονται από τις ανεμογεννήτριες που αναμένεται να 
εγκατασταθούν στην περιοχή μελέτης, με μέγιστο πεδίο ορατότητας τα 35 χλμ, 
συνυπολογίζοντας τον αθροιστικό συντελεστή ορατότητας και τη σημαντική 
ορατότητα για όλα τα σημεία παρατήρησης. 

Σύμφωνα με τα παραπάνω, στο Γράφημα 2 καταδεικνύεται ότι οι ανεμο-
γεννήτριες του ΥΑΠ θα είναι ορατές από μεγάλο τμήμα της παράκτιας ζώνης 
(Γράφημα 2α) και της ηπειρωτικής περιοχής των Διαποντίων Νήσων (Γρά-
φημα 2β). Οι περιοχές με κόκκινη απόχρωση υποδηλώνουν υψηλή ορατότητα, 
γεγονός που σημαίνει ότι όλες οι ανεμογεννήτριες θα διακρίνονται από τα εν 
λόγω παραλιακά σημεία των Οθωνιών, της Ερείκουσας, και του Μαθρακίου, 
αλλά και από τη Β. Κέρκυρα. Ωστόσο, η παραδοσιακή ανάλυση ορατότητας 

Γράφημα 2.  (α) Ανάλυση και οπτικοποίηση του συντελεστή ορατότητας των ανεμογεν-
νητριών του οριοθετημένου πολυγώνου για το ΥΑΠ, και (β) γραμμές ορατότητας από 
παραλίες και μαρίνες για διαφορετικά σημεία θέασης από παραλίες και οικισμούς (και 
οι δυο αναλύσεις έχουν επίκεντρο το ΥΑΠ).
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Γράφημα 3.  Ανάλυση και οπτικοποίηση του συντελεστή αντίστροφης ορατότητας με 
διαφορετικά σημεία θέασης από παραλίες και οικισμούς (η ανάλυση έγινε με επίκεντρο 
τα σημεία παρατήρησης και όχι τις ανεμογεννήτριες).

δεν υποδεικνύει το μέγεθος των επιπτώσεων από την ορατότητα των ανεμο-
γεννητριών (π.χ. πόσο θα φαίνονται από τη Β. Κέρκυρα και πόσο από τους 
Οθωνούς). Την απάντηση σε ερωτήματα ποσοτικοποίησης των επιπτώσεων 
μπορεί να δώσει η αντίστροφη ανάλυση ορατότητας (Katikas & Vassilopoulou, 
2025), τοποθετώντας υποθετικές ανεμογεννήτριες σε όλη την περιοχή μελέτης 
και όχι μόνο στην οριοθετημένη έκταση ανατολικά των Οθωνών. Τα αποτελέ-
σματα παρατίθενται στο Γράφημα 3, όπου οι περιοχές με κόκκινη απόχρωση 
αντιπροσωπεύουν τις θαλάσσιες εκτάσεις όπου η οπτική όχληση θα είναι 
συντριπτική, τόσο από οικισμούς όσο και από παραλίες της ευρύτερης περιοχής, 
ενώ με μπλε απόχρωση αποτυπώνονται οι περιοχές στις οποίες δεν αναμένεται 
να υπάρχουν σημαντικές επιπτώσεις. Είναι χαρακτηριστικό ότι αρκετοί οικι-
σμοί της βορειοδυτικής Κέρκυρας θα έχουν οπτική επαφή με ανεμογεννήτριες 
σχετικά κοντά στην ακτή, ενώ παράλληλα οι επιπτώσεις αυξάνονται και σε 
μικρούς οικισμούς των Οθωνών, της Ερείκουσας και του Μαθρακίου. Ωστόσο, 
οι ανεμογεννήτριες του προτεινόμενου υπεράκτιου αιολικού πάρκου φαίνεται 
ότι θα έχουν δυνητικά τις μικρότερες δυνατές επιπτώσεις, συγκριτικά με άλλες 
τουλάχιστον περιοχές, δεδομένου του προσανατολισμού των περισσότερων 
οικισμών και παραλιών των νησιών, και των μεγάλων σχετικά αποστάσεων 
από τη Β. Κέρκυρα (άνω των 15-20 χλμ). 
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Περιβαλλοντικές επιπτώσεις από το ΥΑΠ

Για τον υπολογισμό των επιπτώσεων στο θαλάσσιο οικοσύστημα της ΠΟΑΥΑΠ 
των Διαποντίων Νήσων χρησιμοποιήθηκε αρχικά ο δείκτης σωρευτικών περι-
βαλλοντικών επιπτώσεων [ΣΠΕ, cumulative environmental impact, CEA], 
σύμφωνα με όσα αναφέρονται στο Παραδοτέο 6.3 του JustReDI (Κατίκας & 
Βασιλοπούλου, 2025). Ο υπολογισμός των ΣΠΕ από το υπεράκτιο αιολικό 
πάρκο έγινε λαμβάνοντας υπόψη έναν κύκλο ζωής του περίπου 27 ετών, που 
περιλαμβάνει τρεις διακριτές φάσεις: της κατασκευής, της λειτουργίας και της 
απεγκατάστασης. Στη συνέχεια, το δεύτερο στάδιο ανάλυσης των περιβαλλο-
ντικών επιπτώσεων επικεντρώθηκε στην εκτίμηση της συνολικής τρωτότη-
τας [vulnerability] των οικοτόπων της ευρύτερης περιοχής των Διαποντίων, 
συναρτήσει της εκτίμησης των σωρευτικών πιέσεων [cumulative pressures] 
για όλες τις δραστηριότητες, και της συνολικής ευαισθησίας [sensitivity] των 
οικοτόπων σε συγκεκριμένες ανθρωπογενείς δραστηριότητες. Η εκτίμηση της 
ευαισθησίας κάθε οικοτόπου σε κάθε ανθρωπογενή δραστηριότητα παρουσι-
άζεται στο Παραδοτέο 6.3 του JustReDI (Κατίκας & Βασιλοπούλου, 2025). 

Η συνολική εικόνα που προκύπτει καταδεικνύει ότι οι επιπτώσεις διαφέρουν 
όχι μόνο σε ένταση μεταξύ των φάσεων, αλλά και σε έκταση, ανάλογα με την 
απόσταση από το ΥΑΠ. Οι κόκκινες και πορτοκαλί ζώνες (Γράφημα 4), όπου οι 
τιμές ΣΠΕ είναι υψηλές, συμπίπτουν με τον χώρο γύρω από τις ανεμογεννήτριες, 
γεγονός που επιβεβαιώνει την ανάγκη για ειδικό σχεδιασμό μετριασμού των

Γράφημα 4.  Αποτελέσματα των συνολικών σωρευτικών περιβαλλοντικών επιπτώσεων 
κατά τα στάδια κατασκευής, λειτουργίας και απεγκατάστασης του ΥΑΠ, πιθανές επιπτώ-
σεις (σε οικότοπους, ιχθυοπανίδα, θαλάσσια θηλαστικά και ορνιθοπανίδα) και επικαλύψεις 
με περιοχές υψηλής οικολογικής αξίας.
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επιπτώσεων, τόσο κατά τη φάση της κατασκευής, όσο και κατά τη λειτουργία 
και απεγκατάστασή τους. Οι υψηλότερες τιμές ΣΠΕ (κόκκινες αποχρώσεις), 
όπως ήταν αναμενόμενο, εμφανίζονται κυρίως στη θαλάσσια περιοχή όπου 
προτείνεται η εγκατάσταση του ΥΑΠ, αναδεικνύοντας πιθανές έντονες πιέσεις 
στα θαλάσσια οικοσυστήματα των γειτνιαζουσών προστατευόμενων περιοχών 
και συγκεκριμένα σε πιθανούς οικοτόπους προτεραιότητας διατήρησης (π.χ. 
ροδολιθικούς σχηματισμούς και θαλάσσια μακροφύκη), δεδομένου ότι η από-
σταση του ΥΑΠ από αυτές είναι σχεδόν αμελητέα, ανάλογα με την ακριβή 
θέση και διάταξη των ανεμογεννητριών.

Στο Γράφημα 5 παρουσιάζονται τα αποτελέσματα της συνολικής τρωτό-
τητας των οικοτόπων προτεραιότητας της ευρύτερης θαλάσσιας περιοχής των 
Διαποντίων Νήσων, συναρτήσει των σωρευτικών πιέσεων από ανθρωπογενείς 
δραστηριότητες, συμπεριλαμβανομένου του ΥΑΠ, και της ευαισθησίας που 
έχουν στις δραστηριότητες αυτές. Οι υψηλότερες τιμές σωρευτικών πιέσεων 
(κίτρινη έως κόκκινη απόχρωση) εντοπίζονται κυρίως σε περιοχές κοντά στα 
νησιά και σε ζώνες αυξημένης ναυσιπλοΐας ή αλιευτικής δραστηριότητας, αλλά 
και σε κάποια μέρη εντός της προτεινόμενης περιοχής του ΥΑΠ. Ο δείκτης 
ευαισθησίας των οικοτόπων δείχνει αντίστοιχα ότι οι περιοχές με ενδιαιτήματα 
που ενδέχεται να επηρεάζονται περισσότερο ανά τύπο δραστηριότητας (π.χ. 
ροδολιθικοί σχηματισμοί, θαλάσσια βλάστηση, υποπαραλιακοί και περιπα-
ραλιακοί βραχώδεις οικοτόποι) εμφανίζουν μεσαίες έως υψηλές τιμές κυρίως 
εντός των περιοχών Natura, υπογραμμίζοντας την ανάγκη προσοχής κατά την 
ανάπτυξη νέων δραστηριοτήτων.

Γράφημα 5.  Αποτελέσματα για τον δείκτη τρωτότητας των οικοτόπων συναρτήσει των 
σωρευτικών πιέσεων στην περιοχή μελέτης και της ευαισθησίας που έχει κάθε οικότοπος 
στις δραστηριότητες αυτές 
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Στο πλαίσιο εκτίμησης της συνολικής τρωτότητας των οικοτόπων εξετά-
στηκαν και δύο ακόμα σενάρια σχετικά με την πιθανή αλλαγή της αλιευτικής 
δραστηριότητας εξαιτίας της εγκατάστασης του ΥΑΠ και την επίδραση των 
μετατοπίσεων των αλιευτικών σκαφών στις σωρευτικές πιέσεις. Σύμφωνα 
με την ανάλυση που έγινε στο πλαίσιο του Παραδοτέου 6.2 του JustReDI με 
την εφαρμογή του λογισμικού DISPLACE (Μάινα & Βασιλοπούλου, 2025), 
ο περιορισμός της αλιείας με μηχανότρατα και μικρά παράκτια σκάφη λόγω 
της εγκατάστασης νέου ΥΑΠ (Σενάριο 1) στην περιοχή του βορειοανατολικού 
Ιονίου Πελάγους, οδηγεί ένα μικρό μέρος των παράκτιων σκαφών να μετατο-
πίσουν την αλιευτική τους δραστηριότητα σε γειτονικές περιοχές, αυξάνοντας 
τις σωρευτικές πιέσεις ανατολικά των Οθωνών και βορειοδυτικά της Κέρκυ-
ρας. Αντίθετα, στο Σενάριο 2, ο περιορισμός αφορά τις μηχανότρατες και οι 
μεταβολές στους τελικούς δείκτες πιέσεων και τρωτότητας είναι αμελητέες, 
δεδομένου ότι ελάχιστες μηχανότρατες δραστηριοποιούνται στην περιοχή που 
περικλείεται από τα Διαπόντια Νησιά. 

Συμπεράσματα

Τα αποτελέσματα της επιτόπιας ποιοτικής έρευνας ανέδειξαν τις ανησυχίες 
της τοπικής κοινωνίας σε σχέση με την περιβαλλοντική επιβάρυνση από την 
πιθανή λειτουργία του ΥΑΠ, αλλά και από τις πιθανές επιπτώσεις που θα 
μπορούσε να έχει σε δραστηριότητες που αφορούν την αλιεία και κυρίως τον 
τουρισμό λόγω της αλλοίωσης του τοπίου. Ακολούθως, η ανάλυση με τη χρήση 
εργαλείων ΘΧΣ, που αφορούν τη μελέτη σωρευτικών επιπτώσεων, έδειξε ότι 
το ΥΑΠ θα έχει χαμηλή έως μέτρια σχετικά επίπτωση στο θαλάσσιο οικοσύ-
στημα, τουλάχιστον για το μεγαλύτερο μέρος της έκτασης του πολυγώνου που 
ενδέχεται να καταλάβει. Ωστόσο, στις θαλάσσιες περιοχές βόρεια και νότια 
των Οθωνών τόσο οι ΣΠΕ όσο και η συνολική τρωτότητα των οικοτόπων 
εντός ή σε γειτνιάζουσες περιοχές με το πολύγωνο του ΥΑΠ καταδεικνύουν 
ότι οι πιθανές επιπτώσεις στα οικοσυστήματα είναι υπαρκτές και θα πρέπει 
να επαναξιολογηθούν σε μεγαλύτερη χωρικά κλίμακα. Σε ό,τι αφορά πιθανές 
συγκρούσεις με άλλες δραστηριότητες, φαίνεται ότι δεν θα υπάρξει αρνητική 
επίδραση στην αλιεία. Αντίθετα, φαίνεται ότι πιθανότατα θα περιοριστεί το 
τουριστικό ενδιαφέρον από δυνητικούς επισκέπτες που αναζητούν την έως 
τώρα ανόθευτη φυσική ομορφιά της περιοχής, καθώς το ΥΑΠ θα δημιουργεί 
την αίσθηση «εκβιομηχάνισης» του θαλάσσιου χώρου. Σε περίπτωση, βέβαια, 
που η εγκατάσταση των ανεμογεννητριών περιοριστεί στο βόρειο τμήμα του 
προτεινόμενου πολυγώνου, ενδέχεται να μειωθούν οι σχετικές επιπτώσεις. 
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Η διεπιστημονική αυτή προσέγγιση αναδεικνύει τη χρησιμότητα διεξαγωγής 
κοινωνικής έρευνας από κοινού με την εφαρμογή εργαλείων ΘΧΣ για τον εντο-
πισμό των κοινωνικοοικονομικών ιδιαιτεροτήτων και της συμπερίληψης της 
τοπικής κοινωνίας στο πλαίσιο της χωροθέτησης νέων δραστηριοτήτων στον 
θαλάσσιο χώρο. Τα αποτελέσματα που προκύπτουν από αυτήν την ολιστική 
προσέγγιση μπορούν να χρησιμοποιηθούν για τη διερεύνηση των δυνητικών 
κοινωνικών, οικονομικών και περιβαλλοντικών επιπτώσεων σε τοπικό επί-
πεδο, και ακολούθως για την ανάδειξη των βέλτιστων λύσεων. Ακόμη, ειδικά 
σε περιπτώσεις που υπάρχουν έντονες αντιδράσεις από την τοπική κοινωνία 
για τη χωροθέτηση ΥΑΠ, όπως στα Διαπόντια Νησιά, η θεσμική συνεργασία 
τετραπλής έλικας, όπως προβλέπεται στο πλαίσιο εφαρμογής ΘΧΣ, συνιστά 
μια βιώσιμη στρατηγική για την ομαλή υλοποίηση τέτοιων έργων, και θα μπο-
ρούσε να ενισχυθεί περισσότερο, μέσω της αξιοποίησης διεθνών πρακτικών 
χωροθέτησης υπεράκτιων αιολικών πάρκων. Για παράδειγμα, η Ιταλία στη 
γειτονική περιοχή του Ότραντο έχει χωροθετήσει πλωτές ανεμογεννήτριες σε 
μεγάλα βάθη και αποστάσεις από τις ακτές της και αυτήν την περίοδο η Ελλάδα 
βρίσκεται σε φάση διαβούλευσης για το συγκεκριμένο ΥΑΠ, αφού βρίσκεται 
πλησίον της ελληνοϊταλικής ΑΟΖ.2 Στο πλαίσιο αυτό, θα μπορούσε επομένως 
να εξεταστεί η προοπτική διασυνοριακής συνεργασίας με την Ιταλία για την 
εγκατάσταση πλωτών ανεμογεννητριών και από την ελληνική πλευρά.3 Μια 
τέτοια στρατηγική, που εναρμονίζεται πλήρως και με τη μακροπεριφερειακή 
στρατηγική Αδριατικής-Ιονίου,4 η οποία προωθεί συνεργασίες για την επίτευξη 
των ενεργειακών στόχων της Ε.Ε., θα μπορούσε να μειώσει τις περιβαλλοντικές 
και κοινωνικές επιπτώσεις, ενισχύοντας παράλληλα τη βιωσιμότητα και τη γεω-
πολιτική σταθερότητα της ενεργειακής ανάπτυξης στο Ιόνιο, και επιπλέον να 
επιταχύνει την υλοποίηση των πράσινων έργων στον ελληνικό θαλάσσιο χώρο.
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Βαγγέλης Λιότζης*

Η επικοινωνία της επιστήμης αποτελεί έναν από τους πιο κρίσιμους και ανα-
γκαίους μηχανισμούς διασύνδεσης μεταξύ της ερευνητικής γνώσης και της 
κοινωνικής πραγματικότητας (Peters et al., 2014). Στις υστερο-νεωτερικές 
κοινωνίες, όπου η πληροφορία διακινείται με πρωτοφανή ταχύτητα και ένταση 
(Floridi, 2010), η σχέση μεταξύ επιστήμης, πολιτικής και κοινού αναδιαμορ-
φώνεται και αναθεωρείται διαρκώς (Nowotny, Scott & Gibbons, 2001). Οι 
επιστημονικές γνώσεις και ερευνητικές πρακτικές δεν νοούνται πλέον ως αυτό-
νομες ή ουδέτερες, αλλά εμπλέκονται σε κοινωνικά, οικονομικά και πολιτικά 
συμφραζόμενα που καθορίζουν την πρόσληψη, τη νομιμοποίηση και τη δημόσια 
αποδοχή τους (Bucchi & Trench, 2021).

Η σύγχρονη εποχή χαρακτηρίζεται από την ανάδυση πολύπλοκων και δια-
συνδεδεμένων κρίσεων –περιβαλλοντικών, ενεργειακών, κοινωνικών και τεχνο-
λογικών– που απαιτούν τη συνεισφορά της επιστημονικής γνώσης όχι μόνο ως 
πηγής μιας «τεχνοκρατικής λύσης», αλλά και ως μέσου κατανόησης, συμμετο-
χής και ενδυνάμωσης των πολιτών (Trench, 2008). Η πράσινη και η ψηφιακή 
μετάβαση, ως αλληλένδετες διαδικασίες, εγγράφονται από κοινού στη λογική 
της «διττής μετάβασης», όπου η τεχνολογική καινοτομία και η βιωσιμότητα 
συνδέονται με την κοινωνική δικαιοσύνη και τη συμπερίληψη (Muench et al., 

* Ο Β. Λιότζης είναι Επιστημονικός Συνεργάτης ΕΑΑ.
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2022). Η επικοινωνία της επιστήμης, επομένως, οφείλει να υπερβεί –και σε 
αυτό το πεδίο– το παραδοσιακό μοντέλο της μονόδρομης διάχυσης πληροφο-
ριών (πρβλ. McQuail, 2010), όπου ο επιστήμονας «εκπαιδεύει και νουθετεί» 
ένα παθητικό κοινό, και να κινηθεί προς συμμετοχικές, διαλογικές και συν-δη-
μιουργικές προσεγγίσεις (Stilgoe, Lock & Wilsdon, 2014).

Ωστόσο, η διαδικασία αυτή συναντά σημαντικές, ενίοτε ακανθώδεις, προ-
κλήσεις. Στο σύγχρονο περιβάλλον της υπερπληροφόρησης και των ψηφιακών 
δικτύων οι επιστημονικές αφηγήσεις συχνά συνυπάρχουν με ψευδοεπιστημο-
νικές θεωρήσεις, ακόμα και θεωρίες συνωμοσίας, ιδίως σε επίμαχα κοινω-
νικά ζητήματα, όπως η κλιματική αλλαγή, η πράσινη ανάπτυξη ή η τεχνητή 
νοημοσύνη (Lewandowsky, Ecker & Cook, 2017). Η εμπιστοσύνη προς την 
επιστημονική κοινότητα δεν είναι δεδομένη· διαμορφώνεται μέσα από τις 
αξίες, τις ταυτότητες και τις εμπειρίες των πολιτών. Έτσι, η επικοινωνία της 
επιστήμης δεν (πρέπει να) περιορίζεται απλώς σε μια στρατηγική «πειθούς», 
αλλά συνιστά μια δυναμική διαδικασία «κοινωνικής διαπραγμάτευσης» της 
γνώσης (Felt & Wynne, 2007).

Σε αυτό το πλαίσιο, η αποτελεσματική διάχυση της ερευνητικής γνώσης 
προϋποθέτει τη σύνδεσή της με τις ανάγκες και τις προτεραιότητες των τοπι-
κών κοινωνιών, ιδιαίτερα όταν πρόκειται για θέματα που αγγίζουν την καθη-
μερινότητα και το μέλλον τους, όπως η πράσινη ενέργεια, ο ψηφιακός μετα-
σχηματισμός της εργασίας ή η κοινωνική και περιβαλλοντική ανθεκτικότητα 
απέναντι στην κλιματική κρίση (Irwin, 2014). Η επικοινωνία της επιστήμης 
οφείλει να λειτουργεί ως πεδίο συνάντησης μεταξύ ειδικών και μη ειδικών, να 
καλλιεργεί εμπιστοσύνη και συλλογική κατανόηση και να συμβάλλει γόνιμα 
στις προσπάθειες για την οικοδόμηση μιας κοινωνικά δίκαιης και δημοκρατι-
κής διττής μετάβασης (Stilgoe, 2020), ενσωματώνοντας τις αξίες της βιώσιμης 
ανάπτυξης, της συμπερίληψης και της ανθεκτικότητας (Folke et al., 2010).

Η επικοινωνία της επιστήμης καλείται να λειτουργεί ως δυναμικός μηχα-
νισμός αλληλεπίδρασης, όπου οι αρχές της συμπερίληψης, της διαφάνειας και 
του διαλόγου αποτελούν θεμέλια για τη συγκρότηση μιας σχέσης εμπιστοσύνης 
ανάμεσα στην έρευνα και την κοινωνία. Υπ’ αυτή τη θεώρηση, οι στρατηγικές 
διάχυσης της ερευνητικής γνώσης δεν θα πρέπει να περιορίζονται σε υποστηρι-
κτικές δράσεις προβολής, αλλά να συνιστούν ουσιαστικά εργαλεία κοινωνικής 
συμμετοχής και πολιτισμικής «μετάφρασης» της επιστήμης σε όρους κατα-
νοητούς, προσβάσιμους και σχετικούς με τις ανάγκες των πολιτών. Όταν οι 
στρατηγικές αυτές συνδέονται οργανικά με τις επιμέρους δράσεις της έρευνας, 
μπορούν να συμβάλουν στη δημιουργία ενός κοινού τόπου συνδιαμόρφωσης 
ανάμεσα στους ερευνητές, τους θεσμικούς φορείς και τις τοπικές κοινωνίες. 
Σε αυτή τη βάση θα παρουσιαστούν στις επόμενες ενότητες οι επιλογές και τα 
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βήματα της επικοινωνιακής στρατηγικής που αναπτύχθηκε και υλοποιήθηκε 
στο πλαίσιο των δράσεων του JustReDI, με στόχο τη μετατροπή της επιστη-
μονικής γνώσης σε κοινωνικό κεφάλαιο που ενισχύει την ενεργή συμμετοχή 
πολιτών και τη δίκαιη διττή μετάβαση των ελληνικών περιφερειών.

Το JustReDI και η προώθηση της δίκαιης διττής μετάβασης

Η υλοποίηση της εμβληματικής δράσης JustReDI συνοδεύτηκε από ένα ολο-
κληρωμένο και συνεκτικό πλέγμα επικοινωνιακών δράσεων, το οποίο συνέ-
βαλε ουσιαστικά στην προώθηση των ευρωπαϊκών και εθνικών στρατηγικών 
για τη δίκαιη πράσινη και ψηφιακή αναπτυξιακή μετάβαση της χώρας. Η 
δράση λειτούργησε στο πεδίο συνάντησης των τεχνολογικών και κοινωνικών 
καινοτομιών, επιδιώκοντας να γεφυρώσει το χάσμα μεταξύ επιστημονικής 
γνώσης και κοινωνικής εφαρμογής (Moulaert & MacCallum, 2019). Μέσω της 
εφαρμογής στοχευμένων παρεμβάσεων επιδίωξε να μεγιστοποιήσει τον θετικό 
κοινωνικό και οικονομικό αντίκτυπο σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο, ενώ 
ταυτόχρονα να ελαχιστοποιήσει τις κοινωνικές επιπτώσεις που συνοδεύουν τη 
διττή μετάβαση, ιδίως για τις ευάλωτες κοινωνικές ομάδες και τις περιοχές που 
πλήττονται από παραγωγικές αναδιαρθρώσεις.

Μέσα σε αυτό το πλαίσιο το JustReDI ανέπτυξε μια πολυεπίπεδη προ-
σέγγιση που εστίασε στην ανάγκη ενσωμάτωσης της έρευνας και της καινο-
τομίας στον παραγωγικό ιστό της χώρας, μέσα από συστηματικές αναλύσεις 
και αποτιμήσεις των κοινωνικών επιπτώσεων των πολιτικών και μέτρων που 
αφορούν την πράσινη και ψηφιακή μετάβαση. Καθοριστικής σημασίας υπήρξε 
η ανάπτυξη και εφαρμογή ενός ολοκληρωμένου επικοινωνιακού πλάνου, το 
οποίο επιδίωξε να λειτουργήσει όχι απλώς ως εργαλείο δημοσιότητας, αλλά 
ως φορέας συμμετοχικής κοινωνικής γνώσης. Το επικοινωνιακό πλάνο στη-
ρίχθηκε στην παραδοχή ότι η ερευνητική γνώση αποκτά κοινωνική αξία μόνο 
όταν διαχέεται και μετασχηματίζεται σε κοινό κτήμα, οδηγώντας σε κοινωνική 
καινοτομία (Murray, Caulier-Grice & Mulgan, 2010).1 Μέσω του σχεδιασμού 
του, επιδιώχθηκε η γνωστοποίηση των στόχων του προγράμματος και η ανά-
δειξη της σημασίας της δίκαιης, αναπτυξιακής και συμπεριληπτικής διττής 

1 Δεν είναι τυχαίο άλλωστε πως η καινοτομία, τόσο ως δραστηριότητα όσο και ως αποτέλεσμα, 
κατανοείται ως μια αλλαγή που γεννά αξία, όχι μόνο για την οικονομία και τις επιχειρήσεις, αλλά 
και την κοινωνία, τα νοικοκυριά και τη βιωσιμότητα του ευρύτερου περιβάλλοντος (OECD/
Eurostat 2018).
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μετάβασης, με παράλληλη ενίσχυση της ενεργού συμμετοχής πολιτών και 
κοινωνικών εταίρων σε διαδικασίες δημόσιου διαλόγου.

Η στρατηγική αυτή, αξιοποιώντας στοιχεία από το κοινωνικό μάρκετινγκ 
(Kotler & Lee, 2011), επιχείρησε να διαμορφώσει ένα πρόσφορο επικοινω-
νιακό πλαίσιο για τη διάχυση επιστημονικών αναλύσεων και τεκμηριωμένων 
προτάσεων δημόσιων πολιτικών, με στόχο τη δημιουργία κατάλληλων κανο-
νιστικών πλαισίων που θα προωθούν τη δίκαιη μετάβαση με όρους κοινωνικής 
δικαιοσύνης και περιφερειακής ισορροπίας. Μέσω μιας σειράς στοχευμένων 
εκστρατειών, δημόσιων παρεμβάσεων και θεματικών διαβουλεύσεων, επιχει-
ρήθηκε να καλλιεργηθεί μια σύγχρονη κουλτούρα κοινωνικής εμπλοκής, στην 
οποία πολίτες, τοπικοί φορείς, ενδιαφερόμενα μέρη και κοινωνικοί εταίροι 
[stakeholders] θα λειτουργούν όχι ως παθητικοί αποδέκτες, αλλά ως δυνητι-
κοί συνδιαμορφωτές στην προσαρμογή των προτάσεων και των εργαλείων 
πολιτικής που ανταποκρίνονται στις πραγματικές –τοπικές, περιφερειακές και 
εθνικές– κοινωνικές ανάγκες.

Οι στόχοι του επικοινωνιακού πλάνου συνδέθηκαν άμεσα με την ανάγκη 
για οριζόντια διάχυση της γνώσης, ευαισθητοποίηση των πολιτών και ενίσχυση 
της δικτύωσης μεταξύ των εμπλεκόμενων φορέων. Η επικοινωνιακή στρατη-
γική εστίασε στην ενημέρωση και την κινητοποίηση του γενικού κοινού, των 
καθοδηγητών και διαμορφωτών γνώμης, καθώς και στην ενίσχυση της συνερ-
γασίας με θεσμικούς και κοινωνικούς φορείς, τόσο σε τοπικό και περιφερειακό 
επίπεδο όσο και σε εθνικό. Παράλληλα, επιδιώχθηκε η ανάδειξη σύγχρονων 
ζητημάτων που αφορούν τη βιώσιμη μετακίνηση, την εξοικονόμηση ενέργειας, 
τη βελτίωση της εξυπηρέτησης των πολιτών, την ενίσχυση της συμμετοχικής 
διακυβέρνησης, την κυκλική οικονομία και την κοινωνική καινοτομία. Η προ-
ώθηση των εν λόγω κοινωνικών διεργασιών ευθυγραμμίζεται με τις θεωρίες 
της μετασχηματίζουσας μάθησης και της κοινωνικής ανθεκτικότητας (πρβλ. 
Mezirow, 2000), προωθώντας μια προσέγγιση που αντιλαμβάνεται την επι-
κοινωνία όχι ως εργαλείο πειθούς, αλλά ως διαδικασία συλλογικής μάθησης 
και προσαρμογής.

Σε αυτή τη λογική, η υλοποίηση του επικοινωνιακού πλάνου βασίστηκε 
σε ένα διαφοροποιημένο σύνολο εργαλείων επικοινωνίας και συμμετοχής, το 
οποίο περιλάμβανε δια ζώσης θεματικά fora διαλόγου, στοχευμένες ενημερω-
τικές ημερίδες, εκστρατείες κοινωνικού μάρκετινγκ, θεματικά ηλεκτρονικά 
ενημερωτικά δελτία [newsletter], καθώς και μια ψηφιακή πλατφόρμα ενημέ-
ρωσης και ανταλλαγής δεδομένων (την justredi.gr) η οποία υποστηρίχθηκε 
από παρουσία σε επιλεγμένα κοινωνικά δίκτυα. Μέσα από αυτές τις δράσεις 
επιχειρήθηκε να διαμορφωθεί μια κοινότητα πρακτικής (Wenger, 1998), όπου 
επιστήμονες, θεσμικοί εκπρόσωποι και πολίτες θα μπορούσαν να αναπτύξουν 
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ένα κοινό πλαίσιο κατανόησης γύρω από τις προκλήσεις της πράσινης και 
ψηφιακής μετάβασης. Η κοινότητα αυτή λειτούργησε ως ζωντανό εργαστή-
ριο ιδεών, διαλόγου και κοινωνικής καινοτομίας, με προοπτικές συνέχειας και 
μετά τη λήξη του έργου.

Η αποτίμηση της αποτελεσματικότητας του επικοινωνιακού πλάνου στη-
ρίχθηκε στη διαμόρφωση επιμέρους δεικτών παρακολούθησης της απόδοσης 
[KPIs], που επέτρεψαν τη μέτρηση τόσο ποσοτικών όσο και ποιοτικών παρα-
μέτρων. Οι δείκτες αφορούσαν, μεταξύ άλλων, την καταγραφή δημοσιευμάτων 
και αναρτήσεων στα μέσα κοινωνικής δικτύωσης, τον αριθμό και τη δραστη-
ριότητα των ακολούθων των ψηφιακών καναλιών της δράσης, καθώς και την 
αποτελεσματικότητα των ενεργειών ψηφιακού μάρκετινγκ. Η παρακολούθηση 
και ανάλυση αυτών των δεδομένων παρείχε κρίσιμη ανατροφοδότηση για τη 
βελτίωση των δράσεων διάχυσης και συνέβαλε στην προσπάθεια διασφάλισης 
της βιωσιμότητας των αποτελεσμάτων.

Σχεδιασμός και υλοποίηση της επικοινωνιακής στρατηγικής

Η εμβληματική δράση JustReDI, μέσα από μια σύνθετη επικοινωνιακή στρα-
τηγική, επιδίωξε να αναδείξει τον ρόλο της επικοινωνίας ως πυλώνα συμμε-
τοχικής διακυβέρνησης και κοινωνικού μετασχηματισμού. Η στρατηγική αυτή 
σχεδιάστηκε και υλοποιήθηκε ως μια δυναμική, πολυεπίπεδη και ερευνητικά 
τεκμηριωμένη διαδικασία, με στόχο την ανάπτυξη ενός χαμηλού κόστους, αλλά 
υψηλής αποτελεσματικότητας πλέγματος ενεργειών που θα αξιοποιούσε πλή-
ρως τις δυνατότητες του ψηφιακού περιβάλλοντος. Βασίστηκε στην αναγνώ-
ριση ότι η επικοινωνία των ερευνητικών έργων δεν αποτελεί απλή διαδικασία 
διάδοσης πληροφοριών, αλλά έναν σύνθετο κοινωνικό μηχανισμό παραγω-
γής και διαμοιρασμού γνώσης (Bucchi & Trench, 2021). Στο πλαίσιο αυτό η 
επικοινωνία αντιμετωπίστηκε ως οργανικό στοιχείο της δράσης, με στόχο να 
συμβάλει στη διαμόρφωση ενός ευρύτερου οικοσυστήματος διαλόγου ανάμεσα 
στην επιστήμη, την πολιτεία και τις τοπικές κοινότητες, και, κατά συνέπεια, 
στην κοινωνική του νομιμοποίηση (Carpentier, 2011).

Κατά τη φάση σχεδιασμού της επικοινωνιακής στρατηγικής και εξειδί-
κευσης του επικοινωνιακού πλάνου απορρίφθηκαν συνειδητά οι παραδοσι-
ακές μορφές διαφήμισης, όπως η τοποθέτηση ραδιοφωνικών ή τηλεοπτικών 
σποτ. Αν και παραμένουν αποτελεσματικές για μαζικές εμπορικές εκστρατείες, 
κρίθηκαν ακατάλληλες για μία δράση που εδράζεται στη διάχυση σύνθετης 
επιστημονικής γνώσης. Οι συγκεκριμένες μορφές επικοινωνίας διαθέτουν 
περιορισμένη εκφραστική ευελιξία και δεν επιτρέπουν την επαρκή ανάλυση 
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εννοιών όπως η πράσινη μετάβαση ή ο ψηφιακός μετασχηματισμός, οι οποίες 
απαιτούν αναλυτική και πλαισιωτική προσέγγιση. Αντίστοιχα, απορρίφθηκε 
και η χρήση πληρωμένων διαφημιστικών banner ή έντυπων καταχωρήσεων, 
καθώς θα περιόριζε τη δυνατότητα αναλυτικής παρουσίασης των αξόνων της 
δράσης και θα οδηγούσε σε υπεραπλούστευση του μηνύματος σε επίπεδο 
συνθημάτων ή taglines.

Αντί των παραδοσιακών αυτών μορφών προβολής, επιλέχθηκε μια στρατη-
γική που θα ευνοούσε τη διακειμενική πλαισίωση του JustReDI και τη σύνδεσή 
του με το κοινωνικό και θεσμικό περιβάλλον. Στο ίδιο πνεύμα, απορρίφθη-
καν και οι επιλογές performance marketing, όπως οι καμπάνιες της Google 
(search και display), καθώς η αναμενόμενη απήχηση τέτοιων ενεργειών κρίθηκε 
περιορισμένη, με το σκεπτικό ότι επικοινωνία «βασισμένη στην πώληση» θα 
μπορούσε να υπονομεύσει την αξιοπιστία της δράσης.2 Οι χρήστες που ενδια-
φέρονταν για το περιεχόμενό της ήταν πιο πιθανό να οδηγηθούν στο σχετικό 
ψηφιακό υλικό μέσα από οργανικά κανάλια, όπως τα μέσα κοινωνικής δικτύ-
ωσης ή οι συνεργασίες με τοπικά μέσα ενημέρωσης. Επίσης, απορρίφθηκαν 
οι πρακτικές πληρωμένης προώθησης αναρτήσεων [social paid ads], που θα 
μπορούσαν να προσδώσουν στην επικοινωνία έναν «επιθετικά προωθητικό» 
χαρακτήρα, μειώνοντας την αίσθηση αυθεντικότητας του εγχειρήματος. Αντί-
θετα, προτιμήθηκαν δράσεις που ενίσχυαν τη συμμετοχικότητα, την τοπική 
διάχυση και τη διαλογική διάσταση της επικοινωνίας, σε πλήρη εναρμόνιση 
με τις αρχές της συμμετοχικής κουλτούρας και της ανοιχτής επικοινωνίας 
(Papacharissi, 2010· Jenkins et al., 2013).

Η τελική μορφή της επικοινωνιακής στρατηγικής συγκροτήθηκε γύρω από 
τέσσερις βασικούς άξονες: α) εγγενές μάρκετινγκ [native marketing] σε τοπικά 
ψηφιακά μέσα ενημέρωσης, β) μάρκετινγκ στα μέσα κοινωνικής δικτύωσης 
Facebook και YouTube [social media marketing], γ) βελτιστοποίηση για μηχα-
νές αναζήτησης [search engine optimisation, SEO], και δ) δημόσιες σχέσεις στο 
διαδίκτυο [online public relations] με αξιοποίηση των θεσμικών και κοινωνι-
κών διαύλων επικοινωνίας της δράσης (πρβλ. Lievrouw & Livingstone, 2010). 
Οι τέσσερις αυτοί άξονες λειτούργησαν συνθετικά, ενισχύοντας ο ένας τον 
άλλον και διαμορφώνοντας ένα συνεκτικό οικοσύστημα ψηφιακής παρουσίας 
(Chaffey & Ellis-Chadwick, 2019). Το πλέγμα αυτό των ψηφιακών δράσεων 
συνδυάστηκε με τα δια ζώσης fora κοινωνικού διαλόγου που πραγματοποι-
ήθηκαν σε επιλεγμένες περιφέρειες, τις αντίστοιχες ενημερωτικές ημερίδες 

2 Το performance marketing αναφέρεται σε στρατηγικές ψηφιακής διαφήμισης όπου οι διαφη-
μιζόμενοι πληρώνουν μόνο για μετρήσιμα αποτελέσματα, όπως κλικ, μετατροπές ή πωλήσεις. 
Η προσέγγιση εστιάζει στην αποδοτικότητα, συνδέοντας άμεσα τη διαφημιστική δαπάνη με 
την επίτευξη στόχων.
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για την υλοποίηση της δράσης και τα παραγόμενα ερευνητικά αποτελέσματα, 
καθώς και με τα ενημερωτικά ηλεκτρονικά δελτία που πλαισίωναν τις σχετι-
κές δράσεις.

Στρατηγικές συνεργασίας με τοπικά ψηφιακά μέσα και 
κοινωνικά δίκτυα

Η συνεργασία με τοπικά και περιφερειακά ψηφιακά μέσα ενημέρωσης αποτέλεσε 
κεντρικό πυλώνα της επικοινωνιακής στρατηγικής. Ύστερα από εμπεριστατωμένη 
έρευνα ανά περιφέρεια, συγκροτήθηκαν λίστες ενημερωτικών ιστοσελίδων με 
αποδεδειγμένη επισκεψιμότητα και κοινωνική επιρροή. Για πέντε (από τα επτά) 
θεματικά fora διαλόγου στην ελληνική περιφέρεια συντάχθηκαν άρθρα προβολής 
[advertorials] από την ομάδα επικοινωνίας, σε συνεργασία με τους ερευνητές 
του JustReDI. Τα άρθρα συνοδεύονταν από σχετικό οπτικό υλικό και κατάλλη-
λους συνδέσμους ανακατεύθυνσης στα ψηφιακά σημεία διεπαφής της δράσης 
[backlinks], και δημοσιεύθηκαν απευθείας στα επιλεγμένα τοπικά ψηφιακά μέσα. 
Ιδιαίτερη μέριμνα δόθηκε ώστε το συγκεκριμένο περιεχόμενο να διοχετευθεί και 
στα κοινωνικά δίκτυα των συνεργαζόμενων ιστοσελίδων, ενισχύοντας έτσι την 
οργανική του διάδοση και την τοπική του ορατότητα.

Πριν από κάθε συνεργασία, προηγήθηκε αξιολόγηση της απήχησης και των 
τεχνικών δυνατοτήτων των εν λόγω μέσων, ενώ εξασφαλίστηκε η διατήρηση 
των άρθρων στις συνεργαζόμενες ιστοσελίδες, ως βέλτιστη πρακτική για τη 
συσσώρευση οργανικής επισκεψιμότητας, καθώς και η παροχή, όπου αυτό ήταν 
εφικτό, σχετικών αναφορών με δεδομένα επισκεψιμότητας [web metrics]. Μετά 
την ολοκλήρωση κάθε δημοσίευσης πραγματοποιούνταν ψηφιακή αποδελτίωση 
και υπολογισμός του αντίκτυπου [data impact], δηλαδή της συνολικής διαδι-
κτυακής απήχησης της δράσης, σε συνάρτηση με την επισκεψιμότητα στην 
πλατφόρμα του JustReDI. Η συστηματική αποτίμηση των δεδομένων αυτών 
παρείχε πολύτιμες πληροφορίες για τον τρόπο με τον οποίο το περιεχόμενο 
της δράσης γινόταν αντιληπτό και διαχεόταν στις τοπικές κοινωνίες, συμβάλ-
λοντας σε μια πιο τεκμηριωμένη και προσαρμοστική επικοινωνιακή πρακτική.

Η δραστηριότητα στα μέσα κοινωνικής δικτύωσης, κυρίως στο Facebook 
και συμπληρωματικά στο YouTube, αποτέλεσε βασικό δίαυλο διάδρασης της 
δράσης με το κοινό (Huber et al., 2019). Η δημιουργία του επίσημου Facebook 
Fan Page του JustReDI (@JustReDIproject) λειτούργησε ως κεντρικός κόμβος 
πληροφόρησης, επικοινωνίας και κοινωνικής συμμετοχής. Μέσω της σελίδας, 
το κοινό είχε τη δυνατότητα να ενημερώνεται για τις δράσεις του, να σχολιάζει, 
να υποβάλλει ερωτήσεις και να συμμετέχει ενεργά στη διάδοση του περιεχο-
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μένου, δημιουργώντας μια άτυπη κοινότητα πρακτικής γύρω από τα θέματα 
της πράσινης μετάβασης, του ψηφιακού μετασχηματισμού και της δίκαιης 
ανάπτυξης. Οι αναρτήσεις περιλάμβαναν έναν συνδυασμό από advertorials, 
ενημερωτικά άρθρα και πρωτότυπο οπτικό υλικό για την επικοινωνία των 
εκάστοτε εκδηλώσεων. Στο ίδιο πλαίσιο, δημιουργήθηκε και λειτούργησε το 
επίσημο κανάλι του έργου στο YouTube (@JustReDIproject), το οποίο φιλο-
ξενεί βίντεο από τα fora διαλόγου και τις ενημερωτικές ημερίδες, διευρύνοντας 
την προσβασιμότητα του οπτικοακουστικού υλικού σε ευρύτερα κοινά.

Η στρατηγική βελτιστοποίησης για μηχανές αναζήτησης εφαρμόστηκε 
συστηματικά, τόσο σε επίπεδο OnPage SEO όσο και OffPage SEO (Enge, 
Spencer & Stricchiola, 2015).3 Πραγματοποιήθηκε έρευνα μέσω επιγραμμι-
κής χαρτογράφησης για την επιλογή των κατάλληλων λέξεων-κλειδιών (SEO 
map)· οι τελικές επιλογές των όρων ήταν: «πράσινη μετάβαση», «ψηφιακή 
μετάβαση» και «διττή μετάβαση». Σε επίπεδο OffPage SEO, οι επιλεγμένες 
λέξεις-κλειδιά ενσωματώνονταν όχι μόνο στο περιεχόμενο της πλατφόρμας 
–τόσο στο στατικό όσο και σε αυτό του ιστολογίου, στο οποίο αναρτήθηκαν 
αρκετά σχετικά κείμενα– αλλά και στις συνεργαζόμενες ιστοσελίδες μέσω των 
advertorials, με στόχο την ενίσχυση της δημιουργίας στοχευμένων συνδέσμων 
[link building]. Η συνεργασία με τοπικά ψηφιακά μέσα συνέβαλε στη δημιουρ-
γία ενός αξιόπιστου δικτύου backlinks, ενώ οι σύνδεσμοι της δράσης από τις 
ιστοσελίδες πανεπιστημίων και ερευνητικών φορέων ενίσχυσαν περαιτέρω την 
αξιοπιστία της διαδικτυακής του παρουσίας. Η στρατηγική αυτή αποδείχθηκε 
πολλαπλασιαστική, καθώς οι αλγόριθμοι των μηχανών αναζήτησης αξιολογούν 
τέτοιους συνδέσμους ως δείκτες υψηλής εγκυρότητας.

Τέλος, οι δράσεις ψηφιακών δημοσίων σχέσεων αξιοποίησαν τόσο την 
παρουσία του JustReDI στα κοινωνικά δίκτυα όσο και τις απευθείας επικοινω-
νίες των μελών της ομάδας με τοπικά μέσα, φορείς και θεσμούς ενδιαφέροντος. 
Μέσα από αυτές τις αμφίδρομες σχέσεις αναπτύχθηκαν άτυπα ψηφιακά δίκτυα 
διάχυσης και συνεργασίας, τα οποία λειτούργησαν ως μηχανισμοί κοινωνικής 
ευαισθητοποίησης και συλλογικής εμπλοκής. Ιδιαίτερη έμφαση δόθηκε στην 
προώθηση θεματικού υλικού σχετικού με τη διεξαγωγή των θεματικών fororum 
διαλόγου και των ενημερωτικών ημερίδων, με στόχο να ενισχυθούν οι τοπι-
κές κοινότητες γνώσης και συμμετοχής γύρω από τους πυλώνες της δράσης. 
Συνολικά, η αποτελεσματικότητα όλων αυτών των ενεργειών αξιολογήθηκε 
βάσει συγκεκριμένων δεικτών απόδοσης [KPIs] και οροσήμων [milestones], 

3 Το search engine optimisation περιλαμβάνει τεχνικές για την αύξηση της ορατότητας μιας ιστο-
σελίδας στα οργανικά αποτελέσματα. Το OnPage SEO αφορά τις βελτιώσεις μέσα στην ίδια την 
ιστοσελίδα (π.χ. βελτίωση τίτλων, περιεχομένου και δομής), ενώ το OffPage SEO επικεντρώνεται 
σε εξωτερικούς παράγοντες, όπως τα backlinks και η κοινωνική δικτύωση.
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τα οποία συνδέθηκαν με την πορεία υλοποίησης του JustReDI και, κυρίως, με 
τις δια ζώσης εκδηλώσεις και τις αντίστοιχες εκστρατείες κοινωνικού μάρκε-
τινγκ που πραγματοποιήθηκαν. Τα σχετικά δεδομένα αντλήθηκαν από ψηφιακά 
εργαλεία, όπως η πλατφόρμα Google Analytics, και συμπληρώθηκαν από μη 
αυτοματοποιημένη αποδελτίωση δημοσιευμάτων και καταγραφή επιμέρους 
ψηφιακών δραστηριοτήτων.

Ψηφιακή ορατότητα και απόδοση των ενεργειών επικοινωνίας

Η επικοινωνιακή στρατηγική του έργου δεν αποτέλεσε συμπληρωματική λει-
τουργία του, αλλά ουσιώδες εργαλείο για τη διαμόρφωση ενός δημόσιου χώρου 
διαλόγου, «διαμοιρασμένης γνώσης» και κοινωνικής ενδυνάμωσης γύρω από 
την πράσινη και ψηφιακή μετάβαση. Κομβικό στοιχείο προς αυτή την κατεύ-
θυνση αποτέλεσε η ανάπτυξη και λειτουργία της πλατφόρμας JustReDI, η 
οποία συνέβαλε καθοριστικά στη δημιουργία ενός ολοκληρωμένου ψηφιακού 
οικοσυστήματος γνώσης που συνέδεσε την τεχνολογική καινοτομία με την επι-
στημονική έρευνα και τη δημόσια λογοδοσία. Η αρχιτεκτονική της δομή οργα-
νώθηκε γύρω από τους τρεις βασικούς θεματικούς άξονες –πράσινη μετάβαση, 
ψηφιακό μετασχηματισμό και διττή μετάβαση– προσφέροντας στους χρήστες 
πρόσβαση σε ένα εκτενές αποθετήριο ερευνητικού περιεχομένου, δεδομένων 
και πολιτικών προτάσεων. Η διαδραστική της φύση, που επιτρέπει τη γεωχω-
ρική ανάλυση και οπτικοποίηση των δεδομένων, σε συνδυασμό με την ευκολία 
πρόσβασης, συνέβαλαν αποφασιστικά στη διαμόρφωση των προϋποθέσεων για 
τη δημιουργία ενός οικοσυστήματος συνεργασίας και εμπιστοσύνης. Έτσι, η 
πλατφόρμα λειτουργεί ως κεντρικός κόμβος ανοιχτής επιστήμης [open science], 
επιτρέποντας τη διάχυση πρωτογενών δεδομένων και επιστημονικών εκθέσεων, 
καθώς και την ελεύθερη αξιοποίησή τους (Miedema, 2022).

Η πλατφόρμα JustReDI κατέγραψε μια απολύτως ικανοποιητική επισκεψι-
μότητα για τα δεδομένα της επικοινωνίας ερευνητικών έργων (βλ. Γράφημα 
1), σύμφωνα με τα στοιχεία του Google Analytics. Η επισκεψιμότητα αυτή 
αποτέλεσε το σωρευτικό αποτέλεσμα της επικοινωνιακής στρατηγικής. Αρχικά, 
η δράση επιδίωξε να διαμορφώσει μια δυναμική παρουσία στα κοινωνικά 
δίκτυα, μέσω της σελίδας Facebook και του καναλιού YouTube, όπου δημο-
σιοποιούνταν συστηματικά οι επιστημονικές δράσεις και θεματικές εκδηλώ-
σεις, παράλληλα με υλικό υψηλής πληροφοριακής αξίας. Η αξιοποίηση των 
κοινωνικών μέσων συνέβαλε στην καλλιέργεια μιας ζωντανής κοινότητας 
αλληλεπίδρασης και διάχυσης γνώσης, ενισχύοντας την κοινωνική διάσταση 
της έρευνας (Boyd & Ellison, 2007).
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Γράφημα 1.  Εξέλιξη της επισκεψιμότητας της πλατφόρμας JustReDI (έναρξη λειτουρ-
γίας: 14/10/2024). Καταγραφή 7 ορόσημων, με τελευταίο αυτό που σχετίζεται με το 7ο 
Forum Διαλόγου (31/10/2025).

Η στοχευμένη OffPage SEO στρατηγική των native καμπανιών στο πλαί-
σιο του κοινωνικού μάρκετινγκ υλοποιήθηκε με τις πληρωμένες καταχωρή-
σεις 39 άρθρων προβολής σε τοπικές και περιφερειακές ιστοσελίδες. Σημα-
ντική συμβολή στην ενίσχυση της ψηφιακής παρουσίας του JustReDI και 
στην κατεύθυνση των χρηστών προς το portal της δράσης είχαν και τα οργα-
νικά δημοσιεύματα σε ηλεκτρονικά μέσα ενημέρωσης Πιο συγκεκριμένα, σε 
οργανικό επίπεδο, καταγράφηκαν συνολικά 135 δημοσιεύματα με αναφορές 
στις διάφορες δράσεις του JustReDI, ενισχύοντας σημαντικά την ορατότητα 
του ερευνητικού προγράμματος στο δημόσιο και επιστημονικό πεδίο. Πολλά 
από αυτά τα δημοσιεύματα βασίστηκαν στα ενημερωτικά και απολογιστικά 
δελτία Τύπου των εκδηλώσεων της δράσης, τα οποία περιείχαν συνδέσμους 
ανακατεύθυνσης στα ψηφιακά σημεία διεπαφής της, σε μια προσπάθεια να 
τοποθετηθούν επιπρόσθετα backlinks στην εγχώρια ψηφιακή δημόσια σφαίρα.

Αναφορικά με τη δραστηριότητα των κοινωνικών δικτύων, μέσα από τη 
σελίδα της δράσης στο Facebook έγιναν 115 αναρτήσεις, ενώ καταγράφηκαν 
61 κοινοποιήσεις τους, καθώς και 114 αναρτήσεις με αναφορές [mention] ή 
συνδέσμους που παρέπεμπαν στην ιστοσελίδα του JustReDI. Αντίστοιχα, στο 
κανάλι του YouTube αναρτήθηκαν οκτώ βίντεο, συνολικής διάρκειας σχεδόν 
δέκα ωρών. Το σωρευτικό αποτέλεσμα όλων αυτών των δράσεων ψηφιακού 
κοινωνικού μάρκετινγκ –με κεντρική στόχευση την κατεύθυνση των χρηστών 
του διαδικτύου που ενδιαφέρονται για τα ζητήματα της πράσινης, ψηφιακής 
και διττής μετάβασης στο JustReDI portal– αποτυπώνεται ενδεικτικά στο 
Γράφημα 2.
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Γράφημα 2.  Εξέλιξη της κατάταξης των επιλεγμένων λέξεων-κλειδιών από την έναρξη 
λειτουργίας της πλατφόρμας JustReDI (14/10/2024). Καταγραφή 7 ορόσημων, με τελευ-
ταίο αυτό που σχετίζεται με το 7ο Forum Διαλόγου (31/10/2025).

Το Γράφημα κατάταξης λέξεων-κλειδιών αποτυπώνει με σαφήνεια τη στα-
διακή βελτίωση της οργανικής ορατότητας του έργου στις μηχανές αναζήτη-
σης, ως αποτέλεσμα της συνολικής SEO στρατηγικής που περιγράφηκε παρα-
πάνω. Οι δείκτες καταδεικνύουν ότι, σε διάστημα μικρότερο του έτους από την 
έναρξη λειτουργίας της πλατφόρμας JustReDI, οι επιλεγμένες λέξεις-κλειδιά 
κατέγραψαν αξιοσημείωτη άνοδο στις θέσεις κατάταξης της Google – με τη 
φράση «διττή μετάβαση» να διατηρεί σταθερά την πρώτη θέση και τις φρά-
σεις «πράσινη μετάβαση» και «ψηφιακή μετάβαση» να βελτιώνονται από την 
13η και 44η θέση, αντίστοιχα, στις πρώτες τρεις. Η εξέλιξη αυτή επιβεβαιώνει 
την αποτελεσματικότητα της συνδυασμένης προσέγγισης OnPage και OffPage 
SEO, καθώς και τη δυναμική της στοχευμένης ψηφιακής επικοινωνίας στην 
ενίσχυση της θεματικής αυθεντίας ενός ιστότοπου [domain authority]. Παράλ-
ληλα, καταδεικνύει ότι η συνεπής παραγωγή και διάχυση περιεχομένου υψηλής 
συνάφειας, σε συνδυασμό με ποιοτικούς εξωτερικούς συνδέσμους, μπορεί να 
οδηγήσει σε σταθερή και διατηρήσιμη βελτίωση των οργανικών αποτελεσμά-
των αναζήτησης.

Η επικοινωνία της επιστήμης ως μοχλός κοινωνικής δυναμικής

Η περίπτωση του JustReDI αναδεικνύει με σαφήνεια ότι η επικοινωνία της 
επιστήμης δεν (πρέπει να) αποτελεί απλώς συμπληρωματική συνιστώσα ενός 
ερευνητικού προγράμματος, αλλά θεμελιώδη όρο για τη μετατροπή της γνώσης 
σε κοινωνικό κεφάλαιο. Σε μια εποχή όπου η πράσινη και ψηφιακή μετάβαση 
επανακαθορίζουν τα παραγωγικά, θεσμικά και πολιτισμικά πρότυπα των κοινω-
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νιών, η διάχυση της επιστημονικής πληροφορίας δεν μπορεί να περιορίζεται σε 
μια μονόδρομη διαδικασία ενημέρωσης. Οφείλει να ενσαρκώνει έναν διαρκή, 
συμμετοχικό και διαφανή διάλογο ανάμεσα στους ερευνητές, τους πολίτες 
και τους φορείς χάραξης πολιτικής. Μέσα από αυτή τη συνθήκη διαλόγου, η 
επιστήμη αποκτά κοινωνική νομιμοποίηση και καθίσταται κινητήρια δύναμη 
ενός δίκαιου και βιώσιμου μετασχηματισμού. Βασική προϋπόθεση, ωστόσο, 
αποτελεί η στοχευμένη επικοινωνία των δράσεων σε επιλεγμένα κοινά, ιδίως 
στις περιπτώσεις τοπικών κοινωνιών. Έτσι, η αλληλεπίδραση επιστημόνων και 
ερευνητών με τους πολίτες, τους τοπικούς φορείς και τα ενδιαφερόμενα μέρη 
διαμορφώνεται ως μια διαδικασία τριών σταδίων: προετοιμάζεται μέσω της 
ψηφιακής διάχυσης περιεχομένου, εξελίσσεται διαλογικά στο πλαίσιο των δια 
ζώσης εκδηλώσεων και επαφών, και, τελικά, καθίσταται παραγωγική ως μια 
ανοιχτή στην κοινωνία διαδικασία.

Η εμπειρία του JustReDI δείχνει ότι η επικοινωνία, όταν σχεδιάζεται με 
όρους συν-δημιουργίας και κοινωνικής εμπλοκής, μπορεί να λειτουργήσει ως 
γέφυρα ανάμεσα στη θεωρητική έρευνα και την εφαρμοσμένη κοινωνικοπο-
λιτική δράση. Η στοχευμένη επικοινωνιακή στρατηγική που ακολουθήθηκε 
έδειξε ότι η αξιοποίηση ψηφιακών καναλιών, κοινωνικών δικτύων και εργα-
λείων SEO, όταν συνδυάζεται με ποιοτικό περιεχόμενο, μπορεί να οδηγήσει 
σε ουσιαστική κοινωνική απήχηση, πέρα από τις παραδοσιακές μορφές προ-
βολής. Οι πολίτες, οι τοπικοί φορείς και τα ενδιαφερόμενα μέρη, μέσα από 
διαδικασίες ανοιχτής πληροφόρησης και ενεργού συμμετοχής, μετατρέπονται 
από αποδέκτες σε δυνητικούς συμμέτοχους στη διαμόρφωση των προτεινό-
μενων από τη δράση δημόσιων πολιτικών. Η προσέγγιση αυτή δεν ενισχύει 
μόνο την αποδοχή των ερευνητικών αποτελεσμάτων, αλλά και την ικανότητα 
των τοπικών και περιφερειακών κοινωνιών να κατανοούν, να ερμηνεύουν και 
να αξιοποιούν την επιστημονική γνώση ως μέσο ενδυνάμωσης και ανθεκτικό-
τητας. Παράλληλα, τις καθιστά ικανές να συμμετέχουν ενεργά σε δυναμικές 
κοινωνικές διαδικασίες με σύνθετες και επίμαχες διαστάσεις.

Σε τελική ανάλυση, η εμβληματική δράση JustReDI δεν υπήρξε απλώς μια 
δράση διάχυσης ερευνητικής και επιστημονικής γνώσης, αλλά μια πρακτική 
εφαρμογή της επικοινωνίας ως κοινωνικής πράξης. Μέσα από την παραγωγή 
ερευνητικών δεδομένων, επιστημονικών αναλύσεων και κατευθύνσεων ή/και 
προτάσεων πολιτικής, επιχειρήθηκε να αναδειχθεί ότι η δίκαιη πράσινη και 
ψηφιακή μετάβαση δεν αποτελεί μόνο οικονομικό ή τεχνολογικό στόχο, αλλά 
και μια δυναμική πολιτισμική διαδικασία υψηλής κοινωνικής σημασίας, που 
προϋποθέτει αμοιβαία κατανόηση, συμμετοχή και εμπιστοσύνη από το σύνολο 
της κοινωνίας. Η επικοινωνία της επιστήμης, όταν υπηρετεί αυτές τις αρχές, 
μπορεί να μετατραπεί σε μοχλό συλλογικής μάθησης και κοινωνικής καινο-
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τομίας. Το αποτύπωμα του JustReDI αφήνει τη δική του παρακαταθήκη για 
το πώς η γνώση –η κοινή μας γνώση– μπορεί να γίνει κινητήριος δύναμη μιας 
πιο συμπεριληπτικής, δημοκρατικής και βιώσιμης κοινωνίας.
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Εισαγωγή

Η ενεργειακή φτώχεια ή ένδεια αποτελεί ένα από τα πλέον σημαντικά κοινω-
νικοοικονομικά προβλήματα που αντιμετωπίζουν οι ευρωπαϊκές χώρες, με την 
Ελλάδα να συγκαταλέγεται μεταξύ των κρατών που πλήττονται περισσότερο. 
Ως ενεργειακή φτώχεια ορίζεται η αδυναμία πρόσβασης των νοικοκυριών σε 
απαραίτητες ενεργειακές υπηρεσίες που εξασφαλίζουν βασικά επίπεδα και αξι-
οπρεπή πρότυπα διαβίωσης και υγείας, συμπεριλαμβανομένων της επαρκούς 
θέρμανσης, του ζεστού νερού χρήσης, της ψύξης/δροσισμού, του φωτισμού 
και της ενέργειας για ηλεκτρικές συσκευές. Ο ορισμός αυτός, σύμφωνα με τις 
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Οδηγίες (ΕΕ) 2023/955 και (ΕΕ) 2023/1791, λαμβάνει υπόψη το εθνικό πλαίσιο, 
την υφιστάμενη κοινωνική πολιτική και άλλες συναφείς δημόσιες πολιτικές.

Πρόκειται αδιαμφισβήτητα για ένα πολυδιάστατο κοινωνικό πρόβλημα, 
το οποίο σχετίζεται καταρχάς με τα εισοδήματα των νοικοκυριών, τις τιμές 
ενέργειας και την ενεργειακή αποδοτικότητα των κατοικιών, αλλά και με 
άλλες παραμέτρους, όπως η προϋπάρχουσα κατάσταση υγείας των μελών του 
νοικοκυριού, οι κλιματικές συνθήκες κ.λπ. (Mashhoodi et al., 2019· Thomson 
et al., 2017· Charlier & Legendre, 2019· Baker et al., 2018). Στη βάση αυτή το 
πρόβλημα της ενεργειακής φτώχειας έχει οξυνθεί τα τελευταία χρόνια, καθώς 
διαδοχικές κρίσεις, όπως η οικονομική ύφεση της προηγούμενης δεκαετίας, η 
πανδημία COVID-19 και η εκτίναξη των τιμών ενέργειας το 2022 λόγω του 
πολέμου στην Ουκρανία, έχουν μειώσει την αγοραστική δύναμη των νοικο-
κυριών αυξάνοντας παράλληλα το κόστος διαβίωσης.

Η πράσινη μετάβαση, η οποία αποτελεί βασικό στόχο της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης στην προσπάθεια αντιμετώπισης της κλιματικής αλλαγής, επιφέρει 
περαιτέρω προκλήσεις στο ζήτημα της ενεργειακής φτώχειας. Η Ε.Ε. από τη 
μία πλευρά προωθεί παρεμβάσεις που μπορούν να συμβάλουν και στην αντι-
μετώπιση της ενεργειακής φτώχειας, καθώς μειώνουν την ενεργειακή ζήτηση 
και τις τιμές ενέργειας. Τέτοιες είναι η βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης 
των κτιρίων και η αξιοποίηση ανανεώσιμων πηγών ενέργειας. Από την άλλη, 
όμως, κάποιες από τις πολιτικές της, όπως για παράδειγμα η επέκταση του 
συστήματος εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπών στα κτίρια και στις οδικές μετα-
φορές, μπορούν να οδηγήσουν μεσοπρόθεσμα σε αυξήσεις των τιμών ενέργειας 
δυσχεραίνοντας περαιτέρω τη θέση των νοικοκυριών ως προς το ζήτημα της 
ενεργειακής φτώχειας.

Στο πλαίσιο της εμβληματικής δράσης JustReDI πραγματοποιήθηκε λεπτο-
μερής ανάλυση του φαινομένου, με στόχο την κατανόηση και αποτύπωσή του 
τόσο σε εθνικό όσο και σε περιφερειακό επίπεδο. Στο παρόν άρθρο επιχειρείται 
μια συνοπτική παρουσίαση των ευρημάτων που αναφέρονται στα επίπεδα ενερ-
γειακής φτώχειας στην Ελλάδα βάσει διαφόρων δεικτών, στις προσδιοριστικές 
παραμέτρους της ενεργειακής φτώχειας, καθώς και στην αξιολόγηση της απο-
τελεσματικότητας των πολιτικών και των μέτρων αντιμετώπισής της, που προ-
διαγράφουν συγκεκριμένες προτάσεις πολιτικής (Παραδοτέα 3.1, 3.2α, 3.2β, 
και 3.4 του JustReDI). Στο πλαίσιο αυτό αναδεικνύεται ιδιαίτερα η συμβολή 
της τοπικής αυτοδιοίκησης και των τεχνολογιών αποκεντρωμένης παραγωγής 
ενέργειας στον περιορισμό της ενεργειακής φτώχειας. Μέσα από επιλεγμένες 
περιπτώσεις, όπως για παράδειγμα του Ιλίου, των Κυθήρων, της Τήλου και 
του Χαλανδρίου, αναδεικνύεται ο ρόλος, τα πλεονεκτήματα και οι αδυναμίες 
των ενεργειακών κοινοτήτων και των τοπικών μηχανισμών δραστηριοποίησης 
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ως βασικών εργαλείων τεχνολογικής πρωτοπορίας, κοινωνικής συμπερίληψης 
και ενεργειακής δικαιοσύνης. 

Επίπεδα ενεργειακής φτώχειας στην Ελλάδα με διάφορους 
δείκτες

Η βιβλιογραφία διακρίνει εν γένει δύο βασικές κατηγορίες δεικτών για την 
αποτύπωση του φαινομένου. Οι υποκειμενικοί δείκτες βασίζονται σε αυτοανα-
φορικές δηλώσεις των νοικοκυριών που αντλούνται συνήθως από την «Έρευνα 
εισοδήματος και συνθηκών διαβίωσης των νοικοκυριών» [EU Statistics on 
Income and Living Conditions, EU-SILC] ή άλλες παρόμοιες έρευνες. Οι 
αντικειμενικοί δείκτες, όπως ο εθνικός δείκτης ενεργειακής φτώχειας που χρη-
σιμοποιείται από την ελληνική κυβέρνηση [National Energy Poverty Indicator, 
NEPI], συνδυάζουν δεδομένα εισοδήματος, ενεργειακών δαπανών και ενερ-
γειακής απόδοσης των κατοικιών για να καταγράψουν την ένταση της ενερ-
γειακής φτώχειας. Πρόκειται για δεδομένα, που συνήθως αντλούνται από την 
«Έρευνα οικογενειακών προϋπολογισμών» [Household Budget Survey, HBS]. 
Στον Πίνακα 1 παρατίθενται οι υποκειμενικοί και οι αντικειμενικοί δείκτες πoυ 
χρησιμοποιήθηκαν για τη μέτρηση της ενεργειακής φτώχειας στο πλαίσιο του 
JustReDI. Κάθε δείκτης παρουσιάζει πλεονεκτήματα και μειονεκτήματα σε ό,τι 
αφορά την αποτύπωση του φαινομένου (Halkos & Kostakis, 2023· Thema & 
Vondung, 2020· Herrero, 2017). Για τον λόγο αυτόν η βιβλιογραφία προτείνει 
τη χρήση πολλαπλών δεικτών για την ανάλυση του φαινομένου, προκειμένου 
να επιτυγχάνεται μια πιο ολιστική και αξιόπιστη χαρτογράφησή του.

Οι υποκειμενικοί δείκτες που βασίζονται σε αυτοαναφορικές αξιολογήσεις 
των νοικοκυριών καταδεικνύουν τις δυσκολίες που αντιμετωπίζει μεγάλο 
ποσοστό του πληθυσμού όσον αφορά την κάλυψη των βασικών ενεργεια-
κών αναγκών του. Ειδικότερα, ο δείκτης SILC-1, που εξετάζει την αδυναμία 
επαρκούς θέρμανσης, καταγράφει ανοδική πορεία από το 2010 μέχρι το 2014, 
όπου σημειώνεται το υψηλότερο ποσοστό, ενώ ο δείκτης SILC-2, που αφορά 
τις καθυστερήσεις στην εξόφληση λογαριασμών, εμφανίζει παρόμοια τάση, 
με εκ νέου αύξηση μετά το 2021. Και οι δύο αυτοί δείκτες αναδεικνύουν τη 
διαχρονικά υψηλή τρωτότητα των ελληνικών νοικοκυριών όσον αφορά την 
ενεργειακή φτώχεια, με τη χώρα μας να αποτελεί ένα από τα πλέον πληττόμενα 
κράτη στην Ευρώπη (Γράφημα 1). 
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Πίνακας 1.  Υποκειμενικοί και αντικειμενικοί δείκτες ενεργειακής φτώχειας που χρησι-
μοποιήθηκαν στην ανάλυση του JustReDI

Δείκτης
Πηγή 
δεδομένων

Περιγραφή 

Υποκειμενικοί δείκτες ενεργειακής φτώχειας

1 SILC-1 EU-SILC Νοικοκυριά με αδυναμία ικανοποιητικής θέρμανσης 

2 SILC-2 EU-SILC Νοικοκυριά με καθυστερήσεις πληρωμής στους λογαριασμούς κοινής 
ωφέλειας

3 SILC-3 EU-SILC Νοικοκυριά που διαβιούν σε κατοικίες με διαρροές στη στέγη, υγρασία σε 
τοίχους, πατώματα, θεμέλια, σάπια κουφώματα ή δάπεδο

Αντικειμενικοί δείκτες ενεργειακής φτώχειας

4 2Μ HBS Ένα νοικοκυριό ορίζεται ως ενεργειακά φτωχό αν ο λόγος των ενεργεια-
κών δαπανών προς το διαθέσιμο εισόδημά του είναι μεγαλύτερος από το 
διπλάσιο της διαμέσου που υπολογίζεται σε εθνικό επίπεδο

5 Μ/2 HBS Ένα νοικοκυριό ορίζεται ως ενεργειακά φτωχό αν οι ενεργειακές του δαπά-
νες είναι μικρότερες από το ήμισυ της διαμέσου των ενεργειακών δαπανών 
των νοικοκυριών που υπολογίζονται σε εθνικό επίπεδο

6 NEPI HBS Ένα νοικοκυριό χαρακτηρίζεται ως ενεργειακά φτωχό αν: (i) το ετήσιο 
κόστος της καταναλισκόμενης ενέργειας του νοικοκυριού είναι < 80% της 
ελάχιστα απαιτούμενης ενεργειακής κατανάλωσης, και (ii) το ισοδύναμο 
ετήσιο καθαρό εισόδημα του νοικοκυριού (βάση της σχετικής κλίμακας 
του ΟΟΣΑ) είναι < 60% της διαμέσου του αντιστοίχου εισοδήματος για το 
σύνολο των νοικοκυριών, σύμφωνα με τον ορισμό της σχετικής φτώχειας

7 HBS-RE HBS Ένα νοικοκυριό χαρακτηρίζεται ως ενεργειακά φτωχό αν: (i) το ετήσιο 
κόστος της καταναλισκόμενης ενέργειας του νοικοκυριού είναι < 60% της 
απαιτούμενης ενεργειακής κατανάλωσης όπως αυτή προσδιορίζεται από 
τον ΚΕΝΑΚ και (ii) το ισοδύναμο ετήσιο καθαρό εισόδημα του νοικοκυριού 
είναι < 70% της διαμέσου του αντιστοίχου εισοδήματος για το σύνολο των 
νοικοκυριών

8 LIHC HBS Ένα νοικοκυριό χαρακτηρίζεται ως ενεργειακά φτωχό αν: (i) οι ισοδύναμες 
απαιτούμενες ενεργειακές δαπάνες είναι > της διαμέσου αυτών που υπο-
λογίζονται σε εθνικό επίπεδο, και (ii) διαθέτει εισόδημα (μετά την αφαίρεση 
των δαπανών στέγασης) < 60% της διαμέσου του εθνικού εισοδήματος 
(μετά την αφαίρεση των δαπανών στέγασης) προσαυξημένο με τις θεω-
ρητικά απαιτούμενες ενεργειακές δαπάνες του νοικοκυριού που υπολογί-
στηκαν στη συνθήκη (i)

9 LILEE HBS Ένα νοικοκυριό χαρακτηρίζεται ως ενεργειακά φτωχό αν: (i) διαβιεί σε κατοι-
κίες ενεργειακής κλάσης Δ ή και χαμηλότερης, και (ii) διαθέτει εισόδημα 
(μετά την αφαίρεση των δαπανών στέγασης) < 60% της διαμέσου του εθνι-
κού εισοδήματος (μετά την αφαίρεση των δαπανών στέγασης) προσαυξη-
μένο με τις θεωρητικά απαιτούμενες ενεργειακές δαπάνες του νοικοκυριού
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Γράφημα 1.  Εξέλιξη υποκειμενικών δεικτών ενεργειακής φτώχειας στην Ελλάδα την 
περίοδο 2003-2022 
Πηγή: EUROSTAT, Έρευνα EU-SILC.

Από την άλλη πλευρά, οι αντικειμενικοί δείκτες, που εστιάζουν στις ενερ-
γειακές δαπάνες και στα εισοδήματα, παρέχουν μία πιο ενδελεχή ποσοτική 
αποτύπωση του προβλήματος (Γράφημα 2). Ο δείκτης 2M, που εξετάζει το 
ποσοστό των ενεργειακών δαπανών ως προς το εισόδημα, δείχνει ότι η ενερ-
γειακή φτώχεια στην Ελλάδα συνδέεται σε σημαντικό βαθμό με το υψηλό 
ενεργειακό κόστος σε σχέση με το εισόδημα των νοικοκυριών. Τα χαμηλότερα, 
αλλά αρκετά σημαντικά ποσοστά ενεργειακής φτώχειας που υπολογίζονται με 
τον δείκτη M/2, δείχνουν ότι η υποκατανάλωση ενέργειας αποτελεί σημαντική 
διάσταση του προβλήματος της ενεργειακής φτώχειας στη χώρα, πιθανόν δε 
αποτυπώνουν νοικοκυριά με μεγάλο βάθος ενεργειακής φτώχειας ή νοικοκυριά 
που διαβιούν σε περιοχές με σχετικά πιο ήπιες κλιματικές συνθήκες. Οι δείκτες 
LIHC και LILEE δίνουν τα υψηλότερα ποσοστά ενεργειακής φτώχειας, καθώς 
λαμβάνουν υπόψη και τα έξοδα στέγασης, που αποτελούν σημαντικό βάρος για 
πολλά νοικοκυριά, ενώ ουσιαστικά προσφέρουν μια αξιολόγηση της κατάστα-
σης των νοικοκυριών με βάση το εισόδημά τους και την ενεργειακή απόδοση 
της κατοικίας τους. Οι δείκτες NEPI και HBS-RE λαμβάνουν υπόψη τόσο το 
εισόδημα των νοικοκυριών όσο και την απόκλιση των ενεργειακών δαπανών 
που πραγματοποιούν τα νοικοκυριά από τις ελάχιστα ή τις θεωρητικά απαι-
τούμενες, προκειμένου να εξασφαλίζονται συνθήκες θερμικής άνεσης εντός 
των κτιρίων. Ουσιαστικά και οι δύο δίνουν έμφαση στην υποκατανάλωση 
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ενέργειας από την πλευρά των νοικοκυριών. Οι δείκτες αυτοί παρουσιάζουν 
παρόμοια συμπεριφορά ως προς τη διαχρονική εξέλιξή τους, με τον δείκτη 
HBS-RΕ να χαρακτηρίζει μεγαλύτερο ποσοστό νοικοκυριών ως ενεργειακά 
φτωχό σε σχέση με τον NEPI, λόγω του ότι λαμβάνει υπόψη τις ενεργειακές 
απαιτήσεις των νοικοκυριών με βάση τον Κανονισμό Ενεργειακής Απόδοσης 
Κτιρίων [ΚΕΝΑΚ], αλλά και του ότι χρησιμοποιεί ελαστικότερο εισοδημα-
τικό κριτήριο. Η επιδείνωση των δεικτών αυτών μετά το 2020 υποδηλώνει την 
αρνητική επίδραση των αυξημένων τιμών ενέργειας. Σύμφωνα με τον δείκτη 
NEPI για το 2022 ως ενεργειακά ενδεές προσδιορίζεται το 13,4% των νοικο-
κυριών, ενώ με τον δείκτη HBS-RE ως ενεργειακά φτωχό προσδιορίζεται, για 
το ίδιο έτος, το 19,4% των νοικοκυριών. Είναι αξιοσημείωτο ότι νοικοκυριά 
που εμφανίζονται ως ενεργειακά φτωχά με τον ένα δείκτη είναι δυνατό να μη 
χαρακτηρίζονται ως τέτοια με κάποιον άλλο, πράγμα που καταδεικνύει τον 
πολυδιάστατο χαρακτήρα του προβλήματος, αλλά και το ότι κάθε δείκτης, 
με βάση τη δομή του, είναι δυνατόν να καλύπτει διαφορετικές διαστάσεις της 
ενεργειακής φτώχειας (βλ. περισσότερα στο Καπετανάκης κ.ά., 2024).

Γράφημα 2.  Διαχρονική εξέλιξη του ποσοστού των ενεργειακά φτωχών νοικοκυριών 
στην Ελλάδα με βάση τους αντικειμενικούς δείκτες 2Μ, Μ/2, NEPI, HBS-RΕ, LIHC και LILEE, 
για τα έτη 2015-2022 

Προσδιοριστικές παράμετροι της ενεργειακής φτώχειας στην 
Ελλάδα

H διαμόρφωση αποτελεσματικών πολιτικών αντιμετώπισης της ενεργειακής 
φτώχειας προϋποθέτει την ποιοτική και ποσοτική αξιολόγηση των προσδιορι-
στικών της παραμέτρων. Μια τέτοια ανάλυση επιχειρήθηκε στο πλαίσιο του 
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JustReDI (Καπετανάκης κ.ά., 2025), χρησιμοποιώντας διάφορους αντικειμε-
νικούς δείκτες μέτρησής της (NEPI, HBS-RE, LIHC, LILEE) και αναπτύσσο-
ντας οικονομετρικά μοντέλα λογιστικής παλινδρόμησης. Στα μοντέλα αυτά οι 
δείκτες ενεργειακής φτώχειας αποτελούν τις εξαρτημένες μεταβλητές, ενώ μια 
σειρά κοινωνικοοικονομικών παραμέτρων εισάγονται ως ανεξάρτητες μετα-
βλητές και στον βαθμό που αξιολογούνται ως στατιστικά σημαντικές λειτουρ-
γούν ως προσδιοριστικές παράμετροι του φαινομένου. Η ανάλυση βασίσθηκε 
στα μικροδεδομένα της Έρευνας οικογενειακών προϋπολογισμών [ΕΟΠ] της 
ΕΛΣΤΑΤ για τα έτη 2020, 2021 και 2022. Προς τούτο, αξιοποιήθηκαν τα 
δημόσια αρχεία της ΕΟΠ για τα αντίστοιχα έτη τα οποία εντάχθηκαν σε ένα 
ενιαίο αρχείο, ενώ ενσωματώθηκαν και πρόσθετες παράμετροι της έρευνας, οι 
οποίες διατέθηκαν στην Ομάδα Έργου από την ΕΛΣΤΑΤ. Τα αποτελέσματα 
της ανάλυσης αναδεικνύουν τα ακόλουθα:

•	 Ως προς τη σύνθεση των νοικοκυριών, πολυμελή νοικοκυριά και νοικοκυριά 
με ηλικιωμένους φαίνεται ότι συσχετίζονται με αυξημένα ποσοστά ενεργει-
ακής φτώχειας σε όλα τα μοντέλα.

•	 Ως προς τα χαρακτηριστικά της κατοικίας, η επιφάνεια εμφανίζει θετική 
συσχέτιση με την πιθανότητα εμφάνισης ενεργειακής φτώχειας, υποδεικνύο-
ντας ότι νοικοκυριά που διαβιούν σε κατοικίες μεγαλύτερης επιφάνειας είναι 
πιθανότερο να είναι φτωχά από ενεργειακή άποψη. Επίσης, η παλαιότητα 
της κατοικίας που χαρακτηρίζει σε μεγάλο βαθμό και την ενεργειακή της 
απόδοση, συσχετίζεται με αυξημένα ποσοστά ενεργειακής φτώχειας. Αντί-
θετα, η πιθανότητα ενεργειακής ένδειας μειώνεται αν τα νοικοκυριά διαβιούν 
σε κατοικίες που έχουν κατασκευαστεί σχετικά πρόσφατα, με βάση τους 
σύγχρονους κανονισμούς θερμομόνωσης. Όσον αφορά τον τύπο δόμησης, 
κατοικίες πανταχόθεν ελεύθερες ή ημι-ελεύθερης δόμησης συνδέονται με 
αυξημένη πιθανότητα ενεργειακής φτώχειας, καθώς διαθέτουν μεγαλύτερα 
ανοίγματα και, επομένως, έχουν μεγαλύτερες ενεργειακές απώλειες.

•	 Νοικοκυριά που διαμένουν σε ενοικιαζόμενες κατοικίες συνδέονται με αυξη-
μένες πιθανότητες ενεργειακής ένδειας σύμφωνα με τα μοντέλα των δεικτών 
LIHC και LILEE. Τα αποτελέσματα αυτά εξηγούνται από το γεγονός ότι οι 
εν λόγω δείκτες συνυπολογίζουν τα έξοδα ενοικίου, που μειώνουν το εισό-
δημα που διαθέτουν τα νοικοκυριά για την κάλυψη άλλων αναγκών, όπως 
οι ενεργειακές δαπάνες. 

•	 Όσον αφορά τα χρησιμοποιούμενα μέσα θέρμανσης, όλα τα μοντέλα συμ-
φωνούν ότι η χρήση φυσικού αερίου συνδέεται με μείωση των πιθανοτήτων 
εμφάνισης ενεργειακής φτώχειας. Το αντίθετο παρατηρείται με τη χρήση 
λιγότερο αποδοτικών μέσων, όπως σόμπες πετρελαίου/υγραερίου, ξυλόσο-
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μπες, θερμοσυσσωρευτές και ηλεκτρικά συστήματα θέρμανσης. Η χρήση 
αντλιών θερμότητας φαίνεται να συμβάλει στη μείωση της πιθανότητας 
εμφάνισης ενεργειακής φτώχειας στα μοντέλα όπου η παράμετρος αυτή 
ενσωματώνεται ως στατιστικά σημαντική. 

•	 Ως προς την περιφερειακή διάσταση, τα νοικοκυριά της Βόρειας και της 
ηπειρωτικής Ελλάδας αντιμετωπίζουν υψηλότερα επίπεδα ενεργειακής φτώ-
χειας λόγω των ψυχρότερων κλιματολογικών συνθηκών και των αυξημέ-
νων ενεργειακών αναγκών, ενώ οι νησιωτικές περιοχές φαίνεται να έχουν 
μειωμένες ενεργειακές απαιτήσεις, που οδηγούν σε χαμηλότερα ποσοστά 
ενεργειακής ένδειας. Εντούτοις, ανάλογα με τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά 
του κάθε δείκτη τα επίπεδα ενεργειακής φτώχειας σε περιφερειακό επίπεδο 
είναι δυνατόν να παρουσιάζουν σημαντικές διακυμάνσεις.

•	 Το εισόδημα αποτελεί καθοριστική προσδιοριστική παράμετρο της ενερ-
γειακής φτώχειας με βάση όλα τα μοντέλα. Ως εκ τούτου, τα νοικοκυριά 
χαμηλού εισοδήματος είναι και τα πιο ευάλωτα, ενώ η αύξηση του εισο-
δήματος συνδέεται με μείωση της πιθανότητας να βρεθεί το νοικοκυριό σε 
κατάσταση ενεργειακής ένδειας. 

•	 Οι ενεργειακές δαπάνες (πραγματικό κόστος για ηλεκτρισμό, φυσικό αέριο 
και άλλα καύσιμα των νοικοκυριών) είναι στατιστικά σημαντική παράμετρος 
για όλους τους δείκτες ενεργειακής φτώχειας, με εξαίρεση το μοντέλο του 
δείκτη LIHC. Στα μοντέλα που βασίζονται στους δείκτες NEPI και HBS-RE 
η αύξηση των ενεργειακών δαπανών για τα νοικοκυριά συνδέεται με μείωση 
της πιθανότητας εμφάνισης ενεργειακής φτώχειας. Το αποτέλεσμα αυτό 
δικαιολογείται, καθώς οι εν λόγω δείκτες δίνουν έμφαση στην υποκατανά-
λωση ενέργειας και επομένως οι αυξημένες ενεργειακές δαπάνες αμβλύνουν 
την απόκλιση από τις ελάχιστες ή απαιτούμενες ενεργειακές δαπάνες που 
χρησιμοποιούνται ως κριτήριο για τον χαρακτηρισμό των νοικοκυριών ως 
ενεργειακά φτωχών.

Αποτελεσματικότητα πολιτικών αντιμετώπισης της ενεργειακής 
φτώχειας

Στο Εθνικό Σχέδιο για την Ενέργεια και το Κλίμα [ΕΣΕΚ] η ενεργειακή φτώ-
χεια αναγνωρίζεται ως ένα ιδιαίτερα σοβαρό ζήτημα με ευρείες οικονομικές, 
πολιτικές, κοινωνικές, υγειονομικές και περιβαλλοντικές συνέπειες, και υπο-
γραμμίζεται η ανάγκη για την αποτελεσματική αντιμετώπισή του. Τίθεται, 
μάλιστα, ως στόχος η μείωσή της κατά 50% έως το 2025 και κατά 75% έως 



  	   115Πράσινη μετάβαση και αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας

το 2030, σε σύγκριση με τα επίπεδα του 2016. Για την επίτευξη αυτών των 
στόχων, σχεδιάζεται μια σειρά από παρεμβάσεις που περιλαμβάνουν:

•	 Μέτρα πολιτικής για την προστασία των πληττόμενων καταναλωτών σε 
ακραίες και έκτακτες συνθήκες, με την παροχή οικονομικών κινήτρων και 
επιχορηγήσεων.

•	 Μέτρα πολιτικής για τη μακροπρόθεσμη καταπολέμηση του φαινομένου 
μέσω της βελτίωσης της ενεργειακής απόδοσης και της προώθησης της 
χρήσης ΑΠΕ σε κτίρια όπου διαμένουν πληττόμενα νοικοκυριά.

•	 Δράσεις ενημέρωσης και εκπαίδευσης των νοικοκυριών, οι οποίες θα πραγ-
ματοποιηθούν μέσω των Καθεστώτων Επιβολής της Υποχρέωσης Ενερ-
γειακής Απόδοσης την περίοδο 2021-2030, όσο και μέσω κεντρικά σχεδι-
αζόμενων δράσεων ενημέρωσης και ευαισθητοποίησης σε πληττόμενους 
καταναλωτές και επαγγελματίες.

Αρκετές από αυτές τις παρεμβάσεις αποσκοπούν ταυτόχρονα στη μείωση 
των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου και στην αντιμετώπιση της ενεργειακής 
φτώχειας. Τα οικονομετρικά μοντέλα που αναπτύχθηκαν για την ανάλυση των 
προσδιοριστικών παραμέτρων της ενεργειακής φτώχειας παρέχουν ένα πλαίσιο 
αξιολόγησης των εν λόγω πολιτικών και μέτρων. Συγκεκριμένα, στο πλαίσιο 
της εμβληματικής δράσης JustReDI εξετάσθηκαν σενάρια: (α) ενεργειακών 
ανακαινίσεων (διακριτά ριζικών και ήπιων), (β) εκσυγχρονισμού των συστη-
μάτων θέρμανσης στα νοικοκυριά, (γ) ενεργειακών ανακαινίσεων με ταυτό-
χρονη αλλαγή των συστημάτων θέρμανσης, και (δ) πρόσθετων ενεργειακών 
επιδοτήσεων σε ενεργειακώς φτωχά νοικοκυριά (τρία διαφορετικά επίπεδα 
επιδότησης). Τα αποτελέσματα της ανάλυσης παρουσιάζονται στον Πίνακα 2.

Αναδεικνύεται ότι οι ριζικές ενεργειακές ανακαινίσεις συμβάλλουν καθο-
ριστικά στη δομική αντιμετώπιση του προβλήματος, με όλους τους δείκτες να 
καταλήγουν σε μείωση των επιπέδων ενεργειακής φτώχειας που ξεπερνά το 
55%. Αν αυτές συνδυαστούν και με την αναβάθμιση των συστημάτων θέρμαν-
σης είναι δυνατόν να συμβάλουν στην αντιμετώπιση του προβλήματος κατά 
62%-100%, ανάλογα με τους εξεταζόμενους δείκτες. Οι ήπιες ενεργειακές ανα-
καινίσεις φαίνεται, επίσης, να συμβάλλουν σε μεγάλο βαθμό στη μείωση της 
ενεργειακής φτώχειας, αν και η βελτίωση των δεικτών είναι σαφώς μικρότερη 
σε σχέση με τις ριζικές. Ωστόσο, οι ήπιες ενεργειακές ανακαινίσεις σε συνδυα-
σμό με την αναβάθμιση των συστημάτων θέρμανσης συμβάλλουν ικανοποιητικά 
στην επίλυση του προβλήματος, με τα ποσοστά της ενεργειακής φτώχειας να 
μειώνονται από 34% έως 93% αναλόγως του δείκτη. Από την άλλη μεριά, η 
μεμονωμένη αλλαγή των συστημάτων θέρμανσης οδηγεί σε πολύ μικρότερη 
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μείωση των ενεργειακά φτωχών νοικοκυριών, που δεν ξεπερνά το 12%-35%. 
Φαίνεται, λοιπόν, ότι για την αντιμετώπιση του προβλήματος η αλλαγή συστη-
μάτων θέρμανσης θα πρέπει να συνδυάζεται με παρεμβάσεις στο κτιριακό 
κέλυφος, ώστε να μειώνονται οι ενεργειακές απώλειες των κατοικιών.

Τέλος, οι διάφορες μορφές πρόσθετων επιδοτήσεων, που εκχωρούνται στο-
χευμένα στα ενεργειακά φτωχά νοικοκυριά και στο ύψος που εξετάσθηκαν, 
δεν φαίνεται ότι μπορούν να βελτιώσουν σημαντικά τα επίπεδα ενεργειακής 
φτώχειας του πληθυσμού. Τα ποσοστά μείωσης της ενεργειακής φτώχειας που 
επιτυγχάνουν κυμαίνονται από 0,1% έως 4,8% για την περίπτωση του υψηλότε-
ρου επιδόματος των 150 ευρώ. Η παροχή των επιδομάτων αυτών μπορεί να μην 
αρκεί προκειμένου να βελτιώσει σημαντικά τους γενικούς δείκτες ενεργειακής 
φτώχειας, εντούτοις παίζει καθοριστικό ρόλο στην άμβλυνση του βάθους της 
και στη λήψη καλύτερων ενεργειακών υπηρεσιών από την πλευρά των νοικο-
κυριών. Σε κάθε περίπτωση, οι δείκτες ενεργειακής φτώχειας βελτιώνονται με 
την αύξηση του επιδόματος, δείχνοντας σχετική ευαισθησία. Αυτό, όμως, έχει 
και την αντίστροφη ανάγνωση: πολιτικές της πράσινης μετάβασης, οι οποίες 
ενδέχεται να οδηγήσουν σε μεσοπρόθεσμη αύξηση των τιμών ενέργειας (π.χ. 
ΣΕΔΕ-2), μπορούν να επηρεάσουν τις συμπεριφορές των νοικοκυριών και να 
τα θέσουν σε μεγαλύτερο κίνδυνο ενεργειακής φτώχειας.

Η διακριτή αξιολόγηση του επιδόματος θέρμανσης που δίνεται στα νοι-
κοκυριά ανέδειξε την αναποτελεσματικότητα του μέτρου ως προς τη δομική 
αντιμετώπιση του προβλήματος. Μόλις ένα στα δύο ενεργειακώς φτωχά νοι-
κοκυριά λαμβάνουν το επίδομα, ενώ αντίθετα το εισπράττει ένα σημαντικό 
ποσοστό μη ενεργειακά φτωχών νοικοκυριών. Τα ευρήματα υπογραμμίζουν

Πίνακας 2.  Μείωση των επιπέδων ενεργειακής φτώχειας ως ποσοστιαία διαφορά σε 
εθνικό επίπεδο από την εφαρμογή μέτρων πολιτικής με βάση τους εξεταζόμενους δεί-
κτες ενεργειακής φτώχειας

Μέτρα πολιτικής NEPI HBS-RE LIHC LILEE

Μ1 Ριζικές ενεργειακές ανακαινίσεις -55,5% -70,2% -98,0% -100,0%

Μ2 Ήπιες ενεργειακές ανακαινίσεις -24,3% -29,7% -59,1% -87,6%

Μ3 Αναβάθμιση των συστημάτων θέρμανσης -11,5% -15,2% -34,5% -17,6%

Μ4 Συνδυαστική εφαρμογή των Μ1 και Μ3 -61,5% -77,3% -99,6% -100,0%

Μ5 Συνδυαστική εφαρμογή των Μ2 και Μ3 -33,7% -43,7% -82,0% -92,5%

Μ6 Επιδότηση 50€ σε ενεργειακά φτωχά νοικοκυριά -1,5% -1,5% -0,1% -0,3%

Μ7 Επιδότηση 100€ σε ενεργειακά φτωχά νοικοκυριά -3,0% -3,2% -0,1% -0,4%

Μ8 Επιδότηση 150€ σε ενεργειακά φτωχά νοικοκυριά -4,5% -4,8% -0,1% -0,6%
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την ανάγκη επανεξέτασης των κριτηρίων παροχής του επιδόματος θέρμανσης 
και σύνδεσής του με τους δείκτες ενεργειακής φτώχειας. Με άλλα λόγια οι 
διαθέσιμοι πόροι για τον σκοπό αυτό θα πρέπει να κατευθύνονται πιο στοχευ-
μένα στα πλέον ευάλωτα νοικοκυριά, επιτρέποντας έτσι αύξηση του ύψους της 
παρεχόμενης επιδότησης. Μακροχρόνια, οι επιδοτήσεις θα πρέπει σταδιακά 
να περιορίζονται και μεγαλύτερο μέρος των διαθέσιμων πόρων να κατευθύ-
νονται στην ανακαίνιση του κτιριακού αποθέματος και στην αναβάθμιση των 
συστημάτων θέρμανσης.

Ο ρόλος της τοπικής αυτοδιοίκησης και των ενεργειακών 
κοινοτήτων 

Η τοπική αυτοδιοίκηση ως πυλώνας ενεργειακής και κοινωνικής πολιτικής

Η ενεργειακή φτώχεια δεν είναι απλώς ένα τεχνικό ή οικονομικό φαινόμενο. 
Συνιστά πολυδιάστατη κοινωνική πρόκληση που επηρεάζει την ποιότητα ζωής, 
την κοινωνική συνοχή και τη ισότιμη συμμετοχή των πολιτών στα κοινά. Σε 
αυτό το πλαίσιο, η τοπική αυτοδιοίκηση [ΤΑ] αναδεικνύεται σε καίριο δρώντα 
της ενεργειακής μετάβασης, με δυνατότητα να συνδέσει το κοινωνικό κράτος 
με τις πράσινες πολιτικές, προσαρμόζοντάς τις στις τοπικές ανάγκες. Οι δήμοι 
αποτελούν τον πρώτο θεσμό που έρχεται σε επαφή με τα νοικοκυριά που 
πλήττονται από την ενεργειακή φτώχεια. Διαθέτουν μηχανισμούς κοινωνικής 
πολιτικής (Κοινωνικά παντοπωλεία, Κέντρα κοινότητας, Δημοτικά ιατρεία) 
και ταυτόχρονα είναι αρμόδιοι για τη διαχείριση κρίσιμων υποδομών, όπως 
σχολικά κτίρια, δημοτικός φωτισμός και κοινωνικές κατοικίες. Η εγγύτητα προς 
τον πολίτη και η κατά κανόνα διαχειρίσιμη κλίμακα τούς καθιστούν φυσικό 
πεδίο άσκησης πολιτικών ενεργειακής δικαιοσύνης.

Ωστόσο, όπως τεκμηριώνεται στο Παραδοτέο 3.4 του JustReDI (Καλδέλ-
λης κ.ά., 2025), η εμπλοκή των δήμων μέχρι σήμερα είναι αποσπασματική και 
εξαρτάται σε μεγάλο βαθμό από την προσωπική πρωτοβουλία των αιρετών ή 
τη συμμετοχή σε ευρωπαϊκά έργα. Η έλλειψη σταθερής χρηματοδότησης, η 
γραφειοκρατία, η περιορισμένη τεχνική επάρκεια και η έλλειψη συντονισμού 
μεταξύ Υπουργείων, περιφερειών και ΟΤΑ αποτελούν σημαντικά εμπόδια. Για 
να διαδραματίσει η συμμετοχή της ΤΑ ουσιαστικό ρόλο, απαιτείται θεσμική 
ενίσχυση και ενσωμάτωση της ενεργειακής πολιτικής στο πλαίσιο των τοπικών 
κοινωνικών πολιτικών.
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Πρωτόκολλα καταγραφής ευάλωτων νοικοκυριών και εργαλεία παρακο-
λούθησης

Στο Παραδοτέο 3.2β του έργου JustReDI (Βογιατζής κ.ά., 2025) εισάγεται μια 
καινοτομία κρίσιμη για τη διαχείριση-αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας: 
τα πρωτόκολλα καταγραφής ευάλωτων νοικοκυριών. Πρόκειται για τυποποι-
ημένα εργαλεία συλλογής δεδομένων για την ενεργειακή κατανάλωση, τα 
εισοδηματικά χαρακτηριστικά, τις ενεργειακές συμπεριφορές και τις κοινωνι-
κές συνθήκες των νοικοκυριών. Εφαρμόζονται από τις κοινωνικές υπηρεσίες 
των δήμων, σε συνεργασία με ενεργειακούς φορείς και τοπικούς εταίρους, 
και επιτρέπουν την ανάπτυξη Μητρώων ενεργειακά ευάλωτων νοικοκυριών.

Τα πρωτόκολλα στοχεύουν να αντιμετωπίσουν τρία βασικά προβλήματα 
των υφιστάμενων πολιτικών:

1.	 Την αποσπασματική γνώση, καθώς οι δήμοι γνωρίζουν σήμερα τους δικαιού-
χους κοινωνικών προγραμμάτων, αλλά όχι την ενεργειακή τους κατάσταση.

2.	 Τη μη συσχέτιση δεδομένων, εφόσον κοινωνικά, τεχνικά και ενεργειακά 
στοιχεία παραμένουν σε αποσυνδεδεμένες βάσεις δεδομένων (π.χ. ΗΔΙΚΑ, 
ΡΑΑΕΥ, ΔΕΔΔΗΕ).

3.	 Την απουσία συμμετοχικών μηχανισμών, στον βαθμό που οι πολίτες δεν 
συμμετέχουν ενεργά στη διαμόρφωση και αξιολόγηση των πολιτικών.

Η χρήση των πρωτοκόλλων επιτρέπει στους δήμους να γνωρίζουν ποιοι 
χρειάζονται άμεση βοήθεια, πώς καταναλώνουν ενέργεια και ποιες παρεμβάσεις 
είναι πιο αποτελεσματικές. Το εργαστήριο Ήπιων Μορφών Ενέργειας & Προ-
στασίας Περιβάλλοντος [ΗΜΕ & ΠΡΟΠΕ] του ΠαΔΑ, μέσω της ερευνητικής 
του ομάδας, ανέπτυξε πρότυπα καταγραφής που περιλαμβάνουν:

•	 ποσοτικά κριτήρια (εισόδημα, τετραγωνικά μέτρα κατοικίας, τύπος θέρμαν-
σης, ηλεκτρική κατανάλωση σε kWh)

•	 ποιοτικά στοιχεία (στάση απέναντι στην εξοικονόμηση, πρόσβαση σε προ-
γράμματα, αντιλήψεις για την ενέργεια)

•	 γεωχωρικά δεδομένα (GIS για χαρτογράφηση νοικοκυριών ανά γειτονιά).

Η πιλοτική εφαρμογή στον δήμο Ιλίου, καθώς και η συνεργασία με τους 
δήμους Μεγαρέων και Περιστερίου, απέδειξε ότι, με κατάλληλη εκπαίδευση 
προσωπικού και συνεργασία με τεχνολογικούς και εκπαιδευτικούς φορείς (όπως 
το εργαστήριο ΗΜΕ & ΠΡΟΠΕ), η τοπική διοίκηση μπορεί να καταγράψει 
αξιόπιστα δεδομένα και να σχεδιάσει στοχευμένες πολιτικές. Η λειτουργία 
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τέτοιων μηχανισμών είναι το πρώτο βήμα για τη μετάβαση από την επιδομα-
τική λογική σε μια προληπτική κοινωνική πολιτική βασισμένη σε τεκμήρια.

Οι ενεργειακές κοινότητες ως φορείς συμμετοχικής ενέργειας

Οι ενεργειακές κοινότητες συνιστούν το κατεξοχήν εργαλείο κοινωνικοποίη-
σης της ενέργειας στην Ελλάδα. Όπως περιγράφεται στο Παραδοτέο 3.4 του 
JustReDI (Καλδέλλης κ.ά., 2025), πρόκειται για αστικούς συνεταιρισμούς 
αποκλειστικού σκοπού, που επιτρέπουν στους πολίτες, στις επιχειρήσεις και 
στους δήμους να παράγουν, να καταναλώνουν και να διαχειρίζονται ενέργεια 
συλλογικά.

Στο θεσμικό πλαίσιο (ν. 4513/2018 και 5037/2023), οι ενεργειακές κοινό-
τητες κοινωνικού σκοπού επιτρέπουν τη συμμετοχή ευάλωτων νοικοκυριών, 
τα οποία μπορούν να ωφεληθούν μέσω εικονικού ενεργειακού συμψηφισμού 
[virtual net metering]. Με αυτόν τον τρόπο, η ενέργεια που παράγεται από 
δημοτικά φωτοβολταϊκά πάρκα μπορεί να «πιστώνεται» στους λογαριασμούς 
ευάλωτων πολιτών, μειώνοντας ουσιαστικά το κόστος κατανάλωσης χωρίς 
οικονομική επιβάρυνση των ίδιων.

Η συμβολή των ενεργειακών κοινοτήτων και των συνεργειών με εξειδικευ-
μένους φορείς στην πράξη αποτυπώνεται σε παραδείγματα που αναπτύχθηκαν 
με επιστημονική υποστήριξη του εργαστηρίου ΗΜΕ & ΠΡΟΠΕ του ΠαΔΑ:

•	 Δήμος Τήλου (Tilos-Horizon): υβριδικός σταθμός ΑΠΕ (ανεμογεννήτρια 800 
kW, φωτοβολταϊκά 160 kWp, αποθήκευση 3000 kWh), πρότυπο νησιωτικής 
ενεργειακής αυτονομίας.

•	 Δήμος Ιλίου: δημιουργία Μητρώου ευάλωτων νοικοκυριών και εγκατάσταση 
«έξυπνων μετρητών» για την παρακολούθηση κατανάλωσης και την προ-
τεραιοποίηση παρεμβάσεων. 

•	 Δήμος Χαλανδρίου (Flya Energy): ενεργειακή κοινότητα με εγκατάσταση 
φωτοβολταϊκού 150 kWp εντός του αστικού ιστού, που θα καλύπτει τις 
ανάγκες δημοτικών κτιρίων και 100 ευάλωτων νοικοκυριών.

Οι περιπτώσεις αυτές αποδεικνύουν ότι η ενεργειακή μετάβαση μπορεί να 
είναι ταυτόχρονα τεχνικά βιώσιμη και κοινωνικά δίκαιη, εφόσον η ενέργεια 
αντιμετωπίζεται ως δημόσιο αγαθό. Το εργαστήριο ΗΜΕ & ΠΡΟΠΕ, μέσα 
από τη συνεργασία του με Δήμους, έχει αναπτύξει οδηγό δράσης για ΟΤΑ, με 
πέντε βήματα εφαρμογής:

1.	 Διάγνωση της κατάστασης μέσω πρωτοκόλλων καταγραφής.
2.	 Δημιουργία τοπικού ενεργειακού σχεδίου δράσης.
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3.	 Σύσταση ή συμμετοχή σε ενεργειακή κοινότητα.
4.	 Εφαρμογή πιλοτικών έργων ΑΠΕ και έξυπνων μετρητών.
5.	 Συνεχής αξιολόγηση, συμμετοχή πολιτών και διάχυση αποτελεσμάτων.

Καλές πρακτικές και διδάγματα από την τοπική εμπειρία

Η ελληνική εμπειρία αναδεικνύει τρία βασικά συμπεράσματα:

(α) 	 Η τεχνολογία πρέπει να συνδυάζεται με κοινωνική πολιτική. Τα παραδείγ-
ματα της Τήλου, του Χαλανδρίου και του Ιλίου δείχνουν ότι τα τεχνολο-
γικά έργα αποκεντρωμένης παραγωγής δεν αποδίδουν κοινωνικά οφέλη 
αν δεν ενταχθούν σε στρατηγική κοινωνικής συνοχής. Η πράσινη ενέργεια 
από μόνη της δεν εγγυάται δικαιοσύνη ‒ χρειάζεται στοχευμένη πολιτική 
για τη μείωση ανισοτήτων.

(β) 	 Η συμμετοχή των πολιτών είναι κρίσιμη. Η εμπλοκή κατοίκων, συλλόγων 
και τοπικών φορέων αυξάνει τη αποδοχή και τη βιωσιμότητα των έργων. 
Οι ενεργειακές κοινότητες δεν είναι απλώς τεχνικοί συνεταιρισμοί αλλά 
μηχανισμοί δημοκρατίας στην ενέργεια.

(γ) 	 Ο συντονισμός και η θεσμική υποστήριξη είναι απαραίτητα. Παρά τα θετικά 
παραδείγματα, η πλειονότητα των δήμων στερείται τεχνικής υποδομής, 
εξειδικευμένου προσωπικού και πρόσβασης σε χρηματοδοτικά προγράμ-
ματα. Η δημιουργία μόνιμων «Γραφείων Ενεργειακής Πολιτικής» σε 
επίπεδο ΟΤΑ, σε συνεργασία με πανεπιστήμια και ερευνητικά κέντρα, 
αποτελεί αναγκαία προϋπόθεση για την εξάπλωση των καλών πρακτικών.

Συμπεράσματα 

Η ανάλυση που πραγματοποιήθηκε στο πλαίσιο του JustReDI με τους δείκτες 
ενεργειακής φτώχειας κατέδειξε ότι ναι μεν οι αντικειμενικοί δείκτες παρέχουν 
ένα πλαίσιο μέτρησης της ενεργειακής φτώχειας βάσει κάποιων βασικών προσ-
διοριστικών της παραμέτρων, εντούτοις και αυτοί έχουν τους περιορισμούς 
τους, ενώ οι περισσότεροι αξιοποιούν ένα αρκετά σύνθετο υπολογιστικό πλαί-
σιο. Ιδιαίτερα ο εθνικός δείκτης NEPI και ο HBS-RE εστιάζουν στα νοικοκυριά 
που υποκαταναλώνουν ενέργεια, αγνοώντας σε μεγάλο βαθμό νοικοκυριά που 
δαπανούν μεγάλο μέρος του εισοδήματός τους για να εξασφαλίσουν συνθή-
κες θερμικής άνεσης. Η χρήση πιο απλοποιημένων δεικτών, όπως ο LILEE, 
που λαμβάνει υπόψη το εισόδημα και την ενεργειακή επίδοση της κατοικίας, 
προσαρμοσμένων κατάλληλα ώστε να ενσωματώνουν πρόσθετες παραμέτρους 
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όπως το κόστος στέγασης ή/και το εύλογο κόστος διαβίωσης, ίσως αποδειχθεί 
καταλληλότερη για την αποτύπωση ενός εξαιρετικά σύνθετου φαινομένου, το 
οποίο όμως θα πρέπει να παρακολουθείται σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό 
επίπεδο με βάση παραμέτρους που εύκολα θα είναι διαθέσιμες στις δημόσιες 
αρχές.

Αναδείχθηκε, επίσης, η ανάγκη ανάπτυξης μιας κοινής ατζέντας που θα 
στοχεύει τόσο στην απανθρακοποίηση της ελληνικής οικονομίας και του κτι-
ριακού τομέα όσο και στην αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας. Βασική 
προϋπόθεση προς την κατεύθυνση αυτή είναι η προώθηση των ενεργειακών 
ανακαινίσεων (ριζικών και ήπιων) του κτιριακού αποθέματος σε συνδυασμό 
με τον εξηλεκτρισμό της θέρμανσης μέσω αντλιών θερμότητας. Η αξιολόγηση 
του επιδόματος θέρμανσης που δίνεται στα νοικοκυριά ανέδειξε την αναποτε-
λεσματικότητα του μέτρου ως προς τη δομική αντιμετώπιση του προβλήματος, 
παρά το ότι είναι απαραίτητο για τα πλέον ευάλωτα νοικοκυριά προκειμένου 
να καλυφθούν ορισμένες βασικές ανάγκες. Μόλις ένα στα δύο από ενεργειακά 
άποψη φτωχά νοικοκυριά λαμβάνουν το επίδομα, ενώ αντίθετα αυτό εισπράτ-
τεται από ένα σημαντικό ποσοστό μη δικαιούχων. Τα ευρήματα υπογραμμίζουν 
την ανάγκη επανεξέτασης των κριτηρίων παροχής του επιδόματος θέρμανσης 
και σύνδεσής του με τους δείκτες ενεργειακής φτώχειας. Με άλλα λόγια οι 
διαθέσιμοι πόροι για τον σκοπό αυτό θα πρέπει να κατευθύνονται πιο στοχευ-
μένα στα πλέον ευάλωτα νοικοκυριά, επιτρέποντας έτσι αύξηση του ύψους της 
παρεχόμενης επιδότησης. Μακροχρόνια, οι επιδοτήσεις θα πρέπει σταδιακά 
να περιορίζονται και μεγαλύτερο μέρος των διαθέσιμων πόρων να κατευθύ-
νονται στην ανακαίνιση του κτιριακού αποθέματος και στην αναβάθμιση των 
συστημάτων θέρμανσης. 

Στο πλαίσιο του JustReDI αναδείχθηκε επίσης μια σειρά προτάσεων που 
στοχεύουν στην αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας και στη δίκαιη ενερ-
γειακή μετάβαση. 

1.	 Θεσμοθέτηση του μητρώου ενεργειακά ευάλωτων νοικοκυριών ως απα-
ραίτητου εργαλείου στους ΟΤΑ. Τα μητρώα, βασισμένα στα πρωτόκολλα 
καταγραφής του Π3.2β, θα πρέπει να συνδεθούν με τα πληροφοριακά συστή-
ματα κοινωνικής πρόνοιας (ΗΔΙΚΑ) και τα δίκτυα ενέργειας (ΔΕΔΔΗΕ).

2.	 Ενίσχυση των ενεργειακών κοινοτήτων με κοινωνικό σκοπό, μέσω επι-
χορηγήσεων και τεχνικής υποστήριξης. Στη συνέχεια προβλημάτων που 
εμφανίστηκαν σε πιλοτικές εφαρμογές όπως το «Πρόγραμμα Απόλλων», 
πρέπει να γίνουν προσαρμογές ώστε να περιλαμβάνει πραγματικές κατευ-
θύνσεις κοινωνικής συμμετοχής και ισότητας πρόσβασης. 
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3.	 Δημιουργία τοπικών κέντρων ενεργειακής συμβουλευτικής στους δήμους, 
σε συνεργασία με πανεπιστήμια και ερευνητικούς φορείς. Θα λειτουργούν 
ως ενδιάμεσοι φορείς για ενημέρωση πολιτών, συλλογή δεδομένων και 
υποστήριξη ενεργειακών κοινοτήτων.

4.	 Χρηματοδότηση τοπικών έργων αποκεντρωμένης ενέργειας μέσω του Κοι-
νωνικού ταμείου για το κλίμα και του Ταμείου δίκαιης μετάβασης. Η πρό-
σβαση των δήμων σε τέτοιες πηγές πρέπει να απλοποιηθεί και να συνδεθεί 
με δείκτες κοινωνικής επίδρασης (π.χ. αριθμός ωφελούμενων νοικοκυριών).

5.	 Ενσωμάτωση συμμετοχικών διαδικασιών σε όλα τα στάδια σχεδιασμού και 
παρακολούθησης έργων. Οι πολίτες δεν πρέπει να είναι απλοί αποδέκτες 
βοήθειας αλλά συνδιαμορφωτές λύσεων.

Η πράσινη μετάβαση δεν θα είναι δίκαιη αν δεν είναι συμμετοχική. Η τοπική 
αυτοδιοίκηση, με εργαλεία όπως τα πρωτόκολλα καταγραφής, τις ενεργειακές 
κοινότητες και τις τοπικές συνέργειες που προάγουν τη διάχυση της γνώσης, 
μπορεί να μετατρέψει την ενεργειακή φτώχεια από δείκτη ανισότητας σε ευκαι-
ρία κοινωνικής καινοτομίας. Η ενδελεχής διεπιστημονική μελέτη αυτών των 
ζητημάτων στο πλαίσιο του JustReDI υπογραμμίζει ότι η δίκαιη μετάβαση δεν 
είναι απλώς τεχνικό ζητούμενο, αλλά πολιτική και ηθική υποχρέωση για ένα 
νέο μοντέλο κοινωνικής ανθεκτικότητας, βασισμένο στη γνώση, τη συμμετοχή 
και τη βιώσιμη ενέργεια.
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ΚΟΙΝΩΝΙΚΑ ΟΦΕΛΗ  
ΑΠΟ ΤΗΝ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ  
ΤΗΣ ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΗΣ ΦΤΩΧΕΙΑΣ

Λυδία Αβράμη, Δημήτρης Καπετανάκης, Νικόλαος Γάκης, 
Βασιλική Χόντου, Σεβαστιανός Μοιρασγεντής, Γιάννης Σαραφίδης, 

Όθων Καμινιάρης, Έλενα Γεωργοπούλου*

Εισαγωγή

Η Ελλάδα συγκαταλέγεται διαχρονικά στις χώρες με τα υψηλότερα επίπεδα 
ενεργειακής φτώχειας μεταξύ των ευρωπαϊκών κρατών. Την περίοδο της οικο-
νομικής ύφεσης 2008-2017, το ποσοστό του πληθυσμού που δήλωνε αδυναμία 
να καλύψει τις ενεργειακές του ανάγκες κυμαινόταν από 25% έως 33%, όταν 
στην Ε.Ε.-28 δεν ξεπερνούσε το 8,2%. Το δε 2024 το ποσοστό του πληθυσμού 
που βρίσκεται σε κατάσταση ενεργειακής φτώχειας παραμένει 19%, ενώ στην 
Ε.Ε.-27 δεν ξεπερνά το 9% (Eurostat, 2024). Ταυτόχρονα, οι ριζικές μεταβολές 
που αναμένεται να επιφέρουν οι πολιτικές για την πράσινη μετάβαση και την 
επίτευξη κλιματικής ουδετερότητας μέχρι το 2050 θα επηρεάσουν αναπόφευκτα 
τα πιο ευάλωτα από κοινωνικοοικονομική άποψη νοικοκυριά, αν δεν υιοθετη-
θούν δομικές παρεμβάσεις για την οχύρωσή τους απέναντι στις διακυμάνσεις 
του κόστους ενέργειας και του διαθέσιμου εισοδήματος, ιδίως όσον αφορά τη 

* Η Λ. Αβράμη είναι Επιστημονική Συνεργάτιδα ΕΚΚΕ. Ο Δ. Καπετανάκης είναι Επιστημονικός 
Συνεργάτης ΕΑΑ. Ο Ν. Γάκης είναι Επιστημονικός Συνεργάτης της ΕΑΑ. Η Β. Χόντου είναι 
Επιστημονική Συνεργάτιδα ΕΑΑ. Ο Σ. Μοιρασγεντής είναι Διευθυντής Ερευνών ΕΑΑ. Ο Γ. 
Σαραφίδης είναι Διευθυντής Ερευνών ΕΑΑ. Ο Ο. Καμινιάρης είναι Επιστημονικός Συνεργάτης 
ΕΚΚΕ & ΕΛΚΕΘΕ. Η Ε. Γεωργοπούλου είναι Κύρια Ερευνήτρια ΕΑΑ. 



128         Ένα τρίπτυχο για τη διττή μετάβαση των ελληνικών περιφερειών

μείωση της κατανάλωσης ενέργειας και τη βελτίωση της ενεργειακής απόδο-
σης. Ως εκ τούτου, τα αναμενόμενα κοινωνικά οφέλη από την αντιμετώπιση 
της ενεργειακής φτώχειας είναι πολλαπλά με σημαντικό οικονομικό και περι-
βαλλοντικό αντίκτυπο. 

Τούτο προκύπτει σαφώς από πλήθος μελετών και επιστημονικών εκθέσεων 
που εστιάζουν στις ευρύτερες επιπτώσεις της ενεργειακής φτώχειας για την 
κοινωνία, αναδεικνύοντας τα οφέλη που μπορούν προκύψουν από την αντι-
μετώπισή της, όσον αφορά τη βελτίωση της δημόσιας υγείας (σωματική και 
ψυχική υγεία, θνησιμότητα και νοσηρότητα) και της κοινωνικής ευημερίας, την 
καταπολέμηση του κοινωνικού αποκλεισμού, τη μείωση της ατμοσφαιρικής 
ρύπανσης και την αύξηση της παραγωγικότητας. Ειδικότερα, διαπιστώνεται η 
επιδείνωση της σωματικής και ψυχικής υγείας των μελών των ενεργειακά φτω-
χών νοικοκυριών εξαιτίας των κακών συνθηκών διαβίωσής τους σε κατοικίες 
με υγρασία, μούχλα, ελλιπή μόνωση, ανεπαρκή θέρμανση ή ψύξη. Με άλλα 
λόγια, αυξάνεται ο κίνδυνος για χρόνιες παθήσεις, νοσηρότητα και θνησιμό-
τητα, καθώς και για την εμφάνιση αναπνευστικών και καρδιαγγειακών νοση-
μάτων, αλλεργιών, αλλά και καταθλιπτικών συμπτωμάτων (Ballesteros-Arjona 
et al., 2022). Παράλληλα, η ενεργειακή φτώχεια επηρεάζει ευρύτερα το βιοτικό 
επίπεδο του πληθυσμού και συνιστά πλέον καθοριστικό παράγοντα κοινωνικής 
ευημερίας, καθώς τα ενεργειακά φτωχά νοικοκυριά είναι πιο ευάλωτα στον 
κοινωνικό αποκλεισμό, την αποστέρηση και απομόνωση, ενώ παράλληλα 
βρίσκονται αντιμέτωπα με περιορισμούς ατομικής ανάπτυξης, εκπαίδευσης 
και απασχόλησης (Xiao et al., 2021). Εκτιμάται δε ότι η ενεργειακή φτώχεια 
δύναται υπό συνθήκες να επηρεάσει και την παραγωγικότητα μιας περιοχής 
(IEA, 2024: 27).

Παρόλα αυτά, η συστηματική διερεύνηση των κοινωνικών οφελών που 
δύνανται να προκύψουν από την αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας 
στην Ελλάδα παραμένει περιορισμένη. Σχετικές μελέτες που διεξήχθησαν 
στο πλαίσιο της εμβληματικής δράσης JustReDI1 επιχειρούν να καλύψουν 
αυτό το κενό. Στο παρόν κεφάλαιο παρουσιάζονται τα ευρήματα των μελετών 
αυτών, που προκύπτουν από την εμπειρική ποσοτική ανάλυση των κοινωνικών 
επιπτώσεων της ενεργειακής φτώχειας για τη σωματική και ψυχική υγεία, τις 
κοινωνικές συναναστροφές, την παραγωγικότητα, την εκπαίδευση και γενι-
κότερα την ποιότητα ζωής των μελών των ελληνικών νοικοκυριών. Προς τον 
σκοπό αυτόν αξιοποιούνται τα πρωτογενή δεδομένα της έρευνας EU-SILC για 
την περίοδο 2020-2022, της Ευρωπαϊκής Κοινωνικής Έρευνας για το 2023 και 

1 Βλ. Αβράμη, Καπετανάκης, Γάκης κ.ά. (2025) και Αβράμη, Καπετανάκης, Μοιρασγεντής κ.ά. 
(2025).
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της δειγματοληπτικής έρευνας που διεξήχθη στο πλαίσιο του JustReDI για το 
2025. Κατ’ αυτόν τον τρόπο, τεκμηριώνονται τα δυνητικά κοινωνικά οφέλη 
από την αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας, συμβάλλοντας σε χρήσιμα 
συμπεράσματα που θα επιτρέψουν τη διαμόρφωση στοχευμένων παρεμβάσεων 
πολιτικής. 

Ενεργειακή φτώχεια και κατάσταση υγείας

Ευρήματα με βάση τα δεδομένα της Έρευνας εισοδήματος και συνθηκών 
διαβίωσης των νοικοκυριών 

Στην ενότητα αυτή διερευνάται η επίδραση της ενεργειακής φτώχειας στη 
γενική κατάσταση της υγείας του πληθυσμού, αξιοποιώντας τα δεδομένα της 
Έρευνας εισοδήματος και συνθηκών διαβίωσης των νοικοκυριών για τα έτη 
2020, 2021 και 2022 [EU-SILC]. Συγκεκριμένα, η ενεργειακή φτώχεια των 
νοικοκυριών μετράται με βάση την αδυναμία ικανοποιητικής θέρμανσης (δεί-
κτης HH050D) και τις καθυστερήσεις στην πληρωμή λογαριασμών κοινής 
ωφέλειας (HS021D). Επιπλέον, αξιοποιήθηκαν οι απαντήσεις των ελληνικών 
νοικοκυριών όσον αφορά την κατάσταση γενικής υγείας (μεταβλητή PH010), 
την ύπαρξη χρόνιου προβλήματος υγείας (μεταβλητή PH020) και τον περι-
ορισμό των καθημερινών δραστηριοτήτων λόγω προβλήματος υγείας τους 
τελευταίους έξι ή περισσότερους μήνες (μεταβλητή PH030). Βάσει αυτών 
δημιουργήθηκαν τέσσερις ψευδομεταβλητές, οι οποίες παρέχουν μια ολο-
κληρωμένη εκτίμηση της κατάστασης υγείας των νοικοκυριών συνολικά για 
την περίοδο 2020-2022: ο δείκτης Max_PH010D (κατάσταση γενικής υγείας 
του νοικοκυριού με βάση το μέλος με τη δυσμενέστερη κατάσταση υγείας), 
ο δείκτης Median_PH010D (κατάσταση γενικής υγείας του νοικοκυριού με 
βάση τη διάμεσο τιμή της αξιολόγησης της υγείας όλων των μελών του νοι-
κοκυριού), ο δείκτης Min_PH020D (αν το νοικοκυριό έχει άτομο με χρόνιο 
πρόβλημα υγείας) και ο δείκτης Min_PH030D (αν το νοικοκυριό έχει άτομο 
με περιορισμό των καθημερινών δραστηριοτήτων λόγω προβλήματος υγείας 
τους τελευταίους 6 ή περισσότερους μήνες). 

Από τα αποτελέσματα του ελέγχου x2 [Chi-Square test] διαπιστώνονται οι 
στατιστικά σημαντικές θετικές συσχετίσεις μεταξύ και των δύο δεικτών ενερ-
γειακής φτώχειας (HS021D και HH050D) και όλων των δεικτών υγείας (Max_
PH010, Median_PH010, Min_PH020D και MIN_PH030D). Τούτο δηλώνει 
σαφώς ότι η κατάσταση υγείας των ενεργειακά φτωχών νοικοκυριών είναι 
συνήθως χειρότερη σε σχέση με εκείνη των μη ενεργειακά φτωχών, αν και οι 
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χαμηλές τιμές του συντελεστή φ δηλώνουν τη χαμηλή ένταση των συσχετί-
σεων. Πιο ισχυρή συσχέτιση (phi = 0,140) προκύπτει μεταξύ της αδυναμίας 
ικανοποιητικής θέρμανσης (δείκτης HH050D) και της γενικής υγείας με βάση 
τη διάμεσο τιμή της αξιολόγησης της υγείας όλων των μελών του νοικοκυριού 
(δείκτης Median_PH010D). 

Ευρήματα με βάση τα δεδομένα της Ευρωπαϊκής Κοινωνικής Έρευνας 

Στην ενότητα αυτή διερευνάται η συσχέτιση της ενεργειακής φτώχειας με την 
κατάσταση υγείας των ατόμων που συμμετείχαν στην Ευρωπαϊκή Κοινωνική 
Έρευνα [ESS], αξιοποιώντας τα δεδομένα του 2023 (Ευρωπαϊκή Κοινωνική 
Έρευνα 2024). Για τους σκοπούς της ανάλυσης, τα άτομα που βρίσκονται υπό 
κίνδυνο (ή σε κατάσταση) ενεργειακής φτώχειας προσδιορίζονται με βάση τις 
συνθήκες διαμονής τους, δηλαδή δηλώνουν ότι η κατοικία τους έχει «μουχλια-
σμένα ή σαπισμένα παράθυρα, πόρτες ή πατώματα» ή/και «υγρασία σε τοίχους 
ή οροφή που στάζει» ή/και είναι «υπερβολικά ζεστή ή υπερβολικά κρύα» 
(Ερώτηση F14a, Κάρτα 72). Η μεταβλητή «ενεργειακή φτώχεια» λαμβάνει 
την τιμή 1, εφόσον δηλώνεται ένα τουλάχιστον από τα παραπάνω προβλήματα 
στην κατοικία του ερωτώμενου. Σε αντίθετη περίπτωση, λαμβάνει την τιμή 0. 

Η υποκειμενική αξιολόγηση της κατάσταση υγείας [subjective general 
health] των ερωτώμενων προκύπτει από τις απαντήσεις που δόθηκαν στην 
ερώτηση C7 «Ποια είναι η κατάσταση της υγείας σας γενικά;» ‒ πολύ καλή (1), 
καλή (2), μέτρια (3), κακή (4) ή πολύ κακή (5). Επιπλέον, συμπεριλαμβάνεται 
στην ανάλυση η ύπαρξη συγκεκριμένων προβλημάτων υγείας των ατόμων, τα 
οποία δύνανται να συνδέονται με τις συνθήκες διαμονής των ενεργειακά φτω-
χών νοικοκυριών: καρδιακό πρόβλημα ή πρόβλημα κυκλοφορίας του αίματος, 
υψηλή αρτηριακή πίεση, αναπνευστικά προβλήματα ή/και αλλεργίες (Ερώτηση 
D28, Κάρτα 46).

Από τα αποτελέσματα του μη παραμετρικού ελέγχου δύο ανεξάρτητων 
δειγμάτων (Mann-Whitney U test) όσον αφορά την υποκειμενική κατάσταση 
υγείας των ερωτώμενων διαπιστώνεται η στατιστικά σημαντική διαφορά μεταξύ 
ενεργειακά φτωχών και μη νοικοκυριών (βλ. Αβράμη, Καπετανάκης, Γάκης 
κ.ά., 2025). Φαίνεται μάλιστα ότι τα άτομα που διαβιούν σε κατάσταση ενερ-
γειακής φτώχειας τείνουν να αξιολογούν ως χειρότερη τη γενική κατάσταση 
της υγείας τους. Από τον πίνακα διασταυρώσεων [crosstabs] και τον έλεγχο x2 
προκύπτει ότι τα άτομα που διαμένουν σε κατοικίες με προβλήματα μούχλας, 
υγρασίας ή ανεπαρκή ψύξη και θέρμανση, δηλαδή διαβιούν σε συνθήκες ενερ-
γειακής φτώχειας, αντιμετωπίζουν σε μεγαλύτερο ποσοστό αναπνευστικά ή 
καρδιαγγειακά προβλήματα, αλλεργίες, υψηλή αρτηριακή πίεση και σοβαρούς 
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πονοκεφάλους (Πίνακας 2). Μάλιστα, διαπιστώνεται πιο ισχυρή συσχέτιση 
μεταξύ της ενεργειακής φτώχειας και αναπνευστικών προβλημάτων, αλλεργιών 
ή πονοκεφάλων, ενώ εξίσου ισχυρή συσχέτιση φαίνεται ότι υπάρχει μεταξύ 
της ενεργειακής φτώχειας και της περιορισμένης πρόσβασης σε υγειονομική 
περίθαλψη.

Θα πρέπει, βέβαια, να σημειωθεί ότι η κατάσταση υγείας και τα προανα-
φερθέντα προβλήματα δεν μπορούν να αποδοθούν πλήρως στις κακές συν-
θήκες διαμονής και την ενεργειακή φτώχεια, αλλά πιθανόν να συνδέονται 
και με άλλους παράγοντες. Όπως φαίνεται και στον Πίνακα 2, τα ενεργειακά 
φτωχά νοικοκυριά έχουν ταυτόχρονα περιορισμένη πρόσβαση στην αναγκαία 
ιατροφαρμακευτική περίθαλψη και μάλιστα δηλώνουν ότι αυτό συμβαίνει για 
οικονομικούς λόγους (ερωτήσεις D14-D15). Ως εκ τούτου, οι κακές συνθήκες 
διαμονής αυτών των ήδη ευάλωτων νοικοκυριών ‒ακόμη και αν δεν ευθύνονται 
αποκλειστικά για την κατάσταση της υγείας τους‒ αναπόφευκτα θα επιδεινώ-
σουν τα σοβαρά προβλήματα υγείας που ήδη αντιμετωπίζουν.

Πίνακας 2.  Διερεύνηση της συσχέτισης της ενεργειακής φτώχειας με συγκεκριμένα προ-
βλήματα υγείας και την πρόσβαση σε ιατροφαρμακευτική περίθαλψη στην Ελλάδα, 2023

 Πίνακας διασταυρώσεων [crosstabs]  Chi-Square Test

Προβλήματα υγείας και 
πρόσβαση σε ιατροφαρ-
μακευτική περίθαλψη

 Όχι Ναι Value df Asymptotic 
Significance 

(2-sided)

Καρδιαγγειακό νόσημα 
(Ναι)

Count 3733 618 6,588 1 0,01

% within energy poverty 10,50% 13,50%    

Υψηλή αρτηριακή πίεση 
(Ναι)

Count 7293 997 3,934 1 0,047

% within energy poverty 20,50% 21,80%    

Αναπνευστικά προβλήματα 
(Ναι)

Count 2559 584 49,033 1 0

% within energy poverty 7,20% 12,80%    

Αλλεργίες (Ναι) Count 3974 819 11,054 1 0,001

% within energy poverty 11,20% 17,90%    

Σοβαροί πονοκέφαλοι 
(Ναι)

Count 3626 918 3,577 1 0,059

% within energy poverty 10,20% 20,10%    

Δεν μπόρεσα να λάβω 
ιατρική συμβουλή ή θερα-
πεία τους τελευταίους 12 
μήνες

Count 4985 1177 28,755 1 0

% within energy poverty 14,10% 25,90%    

Δεν μπόρεσα να λάβω 
ιατρική συμβουλή ή θερα-
πεία γιατί δεν μπορούσα 
να πληρώσω

Count 389 167 8,628 1 0,003

% within energy poverty 1,10% 3,70%    
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Ευρήματα με βάση τα δεδομένα του JustReDI

Στην ενότητα αυτή τεκμηριώνονται εμπειρικά οι επιπτώσεις της ενεργειακής 
φτώχειας στη δημόσια υγεία, αντλώντας πρωτογενή δεδομένα από τη δειγ-
ματοληπτική έρευνα που διεξήχθη την περίοδο Ιανουαρίου-Ιουνίου 2025 στο 
πλαίσιο της εμβληματικής δράσης JustReDI σε αντιπροσωπευτικό δείγμα 5.010 
νοικοκυριών. Η συσχέτιση της ενεργειακής φτώχειας με την κατάσταση της 
υγείας των νοικοκυριών διερευνάται για τα νοικοκυριά που δηλώνουν αδυναμία 
επαρκούς θέρμανσης ή/και δροσισμού (συνθετικός δείκτης COLD_HEAT) και 
αδυνατούν να πληρώσουν έγκαιρα τους λογαριασμούς κοινής ωφέλειας (δεί-
κτης ARREARS) (Ερωτήσεις 2.4-2.6). Η κατάσταση της υγείας των νοικοκυ-
ριών προκύπτει α) από την υποκειμενική αξιολόγηση της γενικής κατάστασης 
υγείας των μελών ενός νοικοκυριού, συμπεριλαμβανομένου του ερωτώμενου, 
μέσω μιας 5βάθμιας κλίμακας όπου 1= πολύ καλή και 5= πολύ κακή (Ερώ-
τηση 1.17), καθώς και από τη δήλωση των ερωτώμενων σχετικά την ύπαρξη 
προβλήματος υγείας ή χρόνιας πάθησης κάποιου μέλους του νοικοκυριού τους 
(Ερώτηση 1.18).

Από την ανάλυση των δεδομένων προκύπτει ότι το 45,6% των ερωτηθέντων 
βρίσκεται σε κατάσταση ενεργειακής φτώχειας, δηλώνοντας αδυναμία να θερ-
μάνουν ή/και να δροσίσουν επαρκώς την κατοικία τους ή/και έχουν ληξιπρό-
θεσμους λογαριασμούς. Μάλιστα, διαπιστώνεται ότι το 30% των ελληνικών 
νοικοκυριών δηλώνει ταυτόχρονα αδυναμία ικανοποιητικής θέρμανσης και 
δροσισμού της κατοικίας τους (συνθετικός δείκτης COLD_HEAT), αποτυπώ-
νοντας την υψηλή τρωτότητά τους στις κλιματικές μεταβολές, αλλά και στις 
αυξομειώσεις του ενεργειακού κόστους τόσο τους χειμερινούς όσο και τους 
θερινούς μήνες, ενώ το 17% των συμμετεχόντων στην έρευνα αναφέρει ότι «το 
νοικοκυριό τους έχει ληξιπρόθεσμες οφειλές σε λογαριασμούς, όπως ρεύμα, 
φυσικό αέριο, τηλέφωνο, νερό κ.λπ. λόγω οικονομικής αδυναμίας εξόφλησής 
τους» (δείκτης ARREARS).

Από τα αποτελέσματα του μη παραμετρικού ελέγχου δύο ανεξάρτητων δειγ-
μάτων (Mann-Whitney U test) προκύπτουν στατιστικά σημαντικές διαφορές 
μεταξύ ενεργειακά ενδεών και μη ενδεών νοικοκυριών (και με τους δύο δείκτες 
COLD_HEAT και ARREARS) ως προς τη γενική κατάσταση υγείας (Αβράμη, 
Καπετανάκης, Μοιρασγεντής κ.ά., 2025). Διαπιστώνεται, λοιπόν, ότι τα νοικο-
κυριά που αδυνατούν να θερμάνουν ή/και να δροσίσουν επαρκώς την κατοικία 
τους, αλλά και εκείνα που δεν μπορούν να αντεπεξέλθουν στους λογαριασμούς 
κοινής ωφέλειας τείνουν να αξιολογούν ως χειρότερη την κατάσταση της υγείας 
των μελών τους, σε σύγκριση με τα μη ενεργειακά φτωχά νοικοκυριά (Γρά-
φημα 1). Όπως προκύπτει από την παραπάνω ανάλυση με βάση τα δεδομένα 
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της Ευρωπαϊκής Κοινωνικής Έρευνας, τα ενεργειακώς ενδεή νοικοκυριά έχουν 
περιορισμένη πρόσβαση στην αναγκαία ιατροφαρμακευτική περίθαλψη κυρίως 
για οικονομικούς λόγους (βλ. παραπάνω). Επομένως, οι κακές συνθήκες δια-
βίωσης αυτών των νοικοκυριών ‒ακόμη και αν δεν ευθύνονται αποκλειστικά 
για την κατάσταση της υγείας των μελών τους‒ αναπόφευκτα επιδεινώνουν 
τα σοβαρά προβλήματα υγείας που αντιμετωπίζουν.

Γράφημα 1.  Γενική κατάσταση της υγείας των από ενεργειακή άποψη ενδεών και των 
μη ενδεών νοικοκυριών
Πηγή: Αβράμη, Καπετανάκης, Μοιρασγεντής κ.ά., 2025.

Ομοίως, στο Γράφημα 2 αποτυπώνεται η σημαντική διαφορά στα ποσο-
στά των ενεργειακά ενδεών και των μη ενδεών νοικοκυριών όσον αφορά 
την ύπαρξη χρόνιου προβλήματος υγείας ή χρόνιας πάθησης: το 31,5% των 
νοικοκυριών που δηλώνουν αδυναμία επαρκούς θέρμανσης ή/και δροσισμού 
της κατοικίας τους (συνθετικός δείκτης COLD_HEAT) αναφέρει ότι ένα ή 
περισσότερα μέλη τους πάσχουν από κάποιο χρόνιο πρόβλημα υγείας. Το 
αντίστοιχο ποσοστό για τα ενεργειακώς μη ενδεή νοικοκυριά δεν ξεπερνά το 
20%. Αντίστοιχες διαφορές εντοπίζονται και στα ποσοστά των νοικοκυριών 
που έχουν ληξιπρόθεσμους λογαριασμούς κοινής ωφέλειας. Από τον έλεγχο 
x² προκύπτουν στατιστικά σημαντικές συσχετίσεις μεταξύ αμφότερων των 
δεικτών ενεργειακής φτώχειας και της ύπαρξης χρόνιου προβλήματος υγείας 
ή χρόνιας πάθησης. Ωστόσο, διαπιστώνεται η σαφώς ισχυρότερη συσχέτιση 
(x² = 81,6, p-value < 0,001) με την ενεργειακή φτώχεια, μετρούμενη ως 
αδυναμία θέρμανσης ή δροσισμού της κατοικίας (Αβράμη, Καπετανάκης, 
Μοιρασγεντής κ.ά., 2025).
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Γράφημα 2.  Χρόνια προβλήματα υγείας (όχι/ναι) σε ενεργειακώς ενδεή ή μη ενδεή 
νοικοκυριά
Πηγή: Αβράμη, Καπετανάκης, Μοιρασγεντής κ.ά., 2025.]

Ενεργειακή φτώχεια και υπερβάλλουσα θνησιμότητα κατά τη 
χειμερινή περίοδο

Στο πλαίσιο της εμβληματικής δράσης JustReDΙ επιχειρείται επίσης η σύνδεση 
της υπερβάλλουσας θνησιμότητας κατά τη χειμερινή περίοδο με την ενεργειακή 
φτώχεια των νοικοκυριών και τις ανεπαρκείς εσωτερικές συνθήκες θερμικής 
άνεσης που επικρατούν στις κατοικίες τους (Bosch et al., 2019· Ballesteros-
Arjona et al., 2022· WHO, 2011). Η ανάλυση καλύπτει την περίοδο 2010-2022 
και βασίζεται στη μεθοδολογική προσέγγιση που ακολουθήθηκε στο πλαίσιο 
του ευρωπαϊκού προγράμματος Combi (Mzavanadze, 2018). Διαμορφώνονται 
δύο εναλλακτικές προσεγγίσεις όσον αφορά τον ορισμό της χειμερινής περιό-
δου για την οποία εκτιμάται η υπερβάλλουσα θνησιμότητα: η πρώτη καλύπτει 
την περίοδο Δεκέμβριο-Μάρτιο [EWD], ενώ η δεύτερη επεκτείνει την περίοδο 
αυτή καλύπτοντας τους μήνες Νοέμβριο-Απρίλιο [ECWD], όπου για τα έτη 
2010-2022 συμπεριλαμβάνονται το 91-97% των βαθμοημερών θέρμανσης για 
την Ελλάδα. 

Αναλύοντας τα μηνιαία στοιχεία θνησιμότητας στην Ελλάδα κατά την 
περίοδο 2010-2022 παρατηρείται μια σαφής διακύμανση του αριθμού των 
θανάτων εντός του έτους, με τους χειμερινούς μήνες να εμφανίζουν τα υψη-
λότερα επίπεδα θνησιμότητας, ενώ αντίθετα οι ανοιξιάτικοι και φθινοπωρινοί 
μήνες (κυρίως οι Μάιος, Σεπτέμβριος και Οκτώβριος) χαρακτηρίζονται από 
αρκετά χαμηλότερα επίπεδα. Προφανώς δεν μπορεί να αποδοθεί το σύνολο των 
υπερβαλλόντων θανάτων της χειμερινής περιόδου στην ενεργειακή φτώχεια 
και στις ανεπαρκείς συνθήκες θερμικής άνεσης των κατοικιών των ενεργειακά 
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φτωχών νοικοκυριών. Αρκετοί άλλοι παράγοντες μπορούν να συμβάλλουν στην 
τάση αυτή, ωστόσο η παγκόσμια βιβλιογραφία κάνει λόγο για ποσοστά της 
τάξης του 10% (συντηρητική εκτίμηση) έως 30% (μη συντηρητική εκτίμηση). 

Υιοθετώντας τις παραδοχές αυτές, εκτιμήθηκε ότι οι θάνατοι στην Ελλάδα 
που μπορούν να αποδοθούν στην ενεργειακή φτώχεια ανέρχονται σε 1.552-
1.726 ανά έτος (διάμεσος τιμή των εναλλακτικών προσεγγίσεων), ενώ ακόμη 
και με βάση τις πιο συντηρητικές παραδοχές εκτιμώνται σε πάνω από 500 σε 
ετήσια βάση (Πίνακας 3). 

Πίνακας 3.  Ετήσιοι θάνατοι στην Ελλάδα αποδιδόμενοι στην ενεργειακή φτώχεια και 
στις μη ικανοποιητικές συνθήκες θέρμανσης εντός των κατοικιών

Θάνατοι στην Ελλάδα αποδιδό-
μενοι στην ενεργειακή φτώχεια 
με βάση την προσέγγισή EWD 

(Δεκέμβριος-Μάρτιος)

Θάνατοι στην Ελλάδα αποδιδό-
μενοι στην ενεργειακή φτώχεια 
με βάση την προσέγγιση ECWD 

(Νοέμβριος-Απρίλιος)

Συντηρητική 
εκτίμηση

Μη συντηρητική 
εκτίμηση

Συντηρητική 
εκτίμηση

Μη συντηρητική 
εκτίμηση

2010 94 282 100 301

2011 292 877 414 1242

2012 708 2124 764 2291

2013 439 1316 476 1427

2014 400 1200 522 1567

2015 746 2238 935 2804

2016 517 1552 575 1726

2017 824 2472 896 2688

2018 446 1337 555 1666

2019 611 1832 619 1858

2020 699 2098 1052 3156

2021 79 237 336 1007

2022 928 2785 1093 3279

Μέση τιμή περιόδου 522 1565 641 1924

Διάμεσος τιμή περιόδου 517 1552 575 1726

Ενεργειακή φτώχεια και νοσηρότητα από άσθμα

Στο πλαίσιο της έρευνας επιχειρήθηκε και η εκτίμηση της νοσηρότητας που 
προκαλείται από το άσθμα [asthma morbidity], μία ασθένεια που συνδέεται, 
μεταξύ άλλων, με την ύπαρξη υγρασίας και μούχλας εντός της κατοικίας. Η 
τελευταία προκαλείται κυρίως από την ανεπαρκή θέρμανση και κατ’ επέκταση 



  	   137Κοινωνικά οφέλη από την αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας

πολύ συχνά συνδέεται με την ενεργειακή φτώχεια. Η ποσοτική σύνδεση ενερ-
γειακής φτώχειας και νοσηρότητας από άσθμα γίνεται υιοθετώντας τη μεθο-
δολογική προσέγγιση της Mzavanadze (2018).

Συγκεκριμένα, το ποσοστό της νοσηρότητας από άσθμα που μπορεί να 
αποδοθεί στην υγρασία των εσωτερικών χώρων εκτιμήθηκε με τη χρήση της 
μεθόδου του ποσοστού αποδοτέας αναλογίας στον πληθυσμό [population 
attributable fraction, PAF], η οποία χρησιμοποιείται ευρέως στη δημόσια υγεία 
για την ποσοτικοποίηση της επιβάρυνσης ασθενειών που σχετίζονται με περι-
βαλλοντικούς κινδύνους (WHO, 2013· Murray & Lopez, 2017), ενώ η ποσο-
τική ανάλυση των επιπτώσεων γίνεται με βάση τον δείκτη DALYs [disability-
adjusted life years], δηλαδή έτη ζωής σε συνθήκες αδυναμίας.

Τα δεδομένα σχετικά με τα συνολικά DALYs από άσθμα για την Ελλάδα 
αντλήθηκαν από τη βάση δεδομένων του Global Burden of Disease (GBD, 
2025). Μέρος αυτών αποδίδεται στην ενεργειακή φτώχεια (δείκτης PAF) και 
για την εκτίμησή του χρησιμοποιείται ο δείκτης HH040 της EU-SILC που 
αφορά τις κατοικίες με υγρασία, μούχλα και λοιπά δομικά προβλήματα. Τα 
αποτελέσματα της επιβάρυνσης της υγείας λόγω άσθματος στην Ελλάδα, που 
αποδίδεται στην ύπαρξη υγρασίας/μούχλας εντός των κατοικιών, για τα έτη 
2010-2020 δίνονται στον Πίνακα 4. Εν γένει το 3,6-5,3% των συνολικών 
επεισοδίων άσθματος στην Ελλάδα αποδίδεται στην ενεργειακή φτώχεια, που 
μεταφράζεται σε 671-1175 DALYs ανά έτος με βάση τις μέσες εκτιμήσεις για 
τα επίπεδα άσθματος στη χώρα. 

Πίνακας 4.  Χρονική εξέλιξη των Disability Adjusted Life Years [DALYs] λόγω άσθματος που 
αποδίδονται στην ύπαρξη υγρασίας/μούχλας εντός των κατοικιών, Ελλάδα, 2010 έως 2020

Year PAF (%) Asthma DALYs 
(lower)

Asthma DALYs 
(mean)

Asthma DALYs 
(upper)

AEBD 
(lower)

AEBD 
(mean)

AEBD 
(upper)

2010 5,17% 14870 22709 32668 769 1175 1690

2011 4,92% 14568 22132 31541 717 1090 1553

2012 4,60% 14068 21494 30812 647 989 1417

2013 4,50% 13736 20801 29621 618 936 1333

2014 4,29% 13162 20110 28966 564 862 1242

2015 4,35% 12976 19695 28363 565 857 1235

2016 5,34% 12831 19314 27763 685 1032 1483

2017 4,84% 12632 18962 26951 611 917 1304

2018 3,60% 12399 18654 26748 446 671 962

2019 4,55% 12233 18488 26399 556 840 1200

2020 4,94% 12819 19728 28268 633 974 1395



138         Ένα τρίπτυχο για τη διττή μετάβαση των ελληνικών περιφερειών

Ενεργειακή φτώχεια και ψυχική υγεία

Στην παρούσα ενότητα διερευνάται η συσχέτιση της ενεργειακής φτώχειας 
με την ύπαρξη προβλημάτων ψυχικής υγείας, αξιοποιώντας τα δεδομένα της 
Ευρωπαϊκής Κοινωνικής Έρευνας για το 2023. Όπως και παραπάνω, για την 
παρούσα ανάλυση ως ενεργειακά φτωχά νοικοκυριά νοούνται εκείνα που 
δηλώνουν ότι η κατοικία τους έχει «μουχλιασμένα ή σαπισμένα παράθυρα, 
πόρτες ή πατώματα» ή/και «υγρασία σε τοίχους ή οροφή που στάζει» ή/και 
είναι «υπερβολικά ζεστή ή υπερβολικά κρύα» (Ερώτηση F14a, Κάρτα 72). Η 
μεταβλητή «ενεργειακή φτώχεια» λαμβάνει την τιμή 1, εφόσον δηλώνεται ένα 
τουλάχιστον από τα παραπάνω προβλήματα στην κατοικία του ερωτώμενου. 
Σε αντίθετη περίπτωση λαμβάνει την τιμή 0.

Για την ανίχνευση των επιπέδων καταθλιπτικότητας στον γενικό πληθυ-
σμό χρησιμοποιείται ευρέως η κλίμακα καταθλιπτικών συμπτωμάτων CES-D 
[Center for Epidemiological Studies - Depression scale] που διαμορφώθηκε 
από τον Radloff (1977) και περιλαμβάνει 20 ερωτήσεις που αφορούν καταθλι-
πτικά συμπτώματα. Ωστόσο, από τον τρίτο γύρο της Ευρωπαϊκής Κοινωνικής 
Έρευνας (ESS Round 3, 2006/2007) χρησιμοποιείται η μικρότερη εκδοχή 
της κλίμακας αυτής που περιλαμβάνει τις ακόλουθες 8 ερωτήσεις [CES-D8 
depression scale]: «Πείτε μου για πόσο χρόνο την περασμένη εβδομάδα… 
νιώσατε κατάθλιψη· αισθανθήκατε ότι όλα όσα κάνατε απαιτούσαν προσπά-
θεια· ο ύπνος σας ήταν ανήσυχος· ήσασταν χαρούμενος/η· νιώσατε μοναξιά· 
απολαμβάνατε τη ζωή· αισθανθήκατε λυπημένος/η· δεν είχατε όρεξη να κάνετε 
τίποτα». Οι πιθανές απαντήσεις αντιστοιχούν σε μια τετραβάθμια κλίμακα 
Likert που κυμαίνεται από 0 (καθόλου ή σχεδόν καθόλου) έως 3 (σχεδόν όλη 
την ώρα). Για τη μέτρηση της κλίμακας κατάθλιψης CES-D, η κωδικοποίηση 
των απαντήσεων σε 2 από τις 8 ερωτήσεις που δηλώνουν θετικά συναισθή-
ματα («ήσασταν χαρούμενος/η» και «απολαμβάνατε τη ζωή») αντιστρέφεται 
ως ακολούθως: 3 (σχεδόν όλη την ώρα) και 0 (καθόλου ή σχεδόν καθόλου). 
Κατ’ αυτόν τον τρόπο, οι τιμές που λαμβάνει ο συνολικός δείκτης CES-D 8 
κυμαίνονται από 0 έως 24, με τις υψηλότερες τιμές να δηλώνουν την παρουσία 
καταθλιπτικών συμπτωμάτων (Μαδιανός κ.ά., 1983). Σημειώνεται δε ότι τιμές 
πάνω από 9 υποδηλώνουν την παρουσία κλινικά σημαντικών συμπτωμάτων 
κατάθλιψης (Briggs et al., 2018), ενώ η αξιοπιστία και η εσωτερική συνέπεια 
του δείκτη CES-D 8 έχει διαπιστωθεί από πλήθος μελετών (Van de Velde, 
Bracke & Levecque, 2010). 

Με βάση τα δεδομένα της Ευρωπαϊκής Κοινωνικής Έρευνας για το 2023, 
στην Ελλάδα καταγράφεται ένα από τα υψηλότερα ποσοστά (30,8%) μεταξύ 
των 24 ευρωπαϊκών κρατών που μετέχουν σε αυτή. Μάλιστα, από τον μη 
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παραμετρικό έλεγχο Mann-Whitney U προκύπτουν στατιστικά σημαντικές 
διαφορές μεταξύ ενεργειακά ενδεών και μη ενδεών νοικοκυριών όσον αφορά 
την εμφάνιση καταθλιπτικών συμπτωμάτων, γεγονός που δηλώνει ότι τα ενερ-
γειακά φτωχά νοικοκυριά τείνουν να αντιμετωπίζουν σε μεγαλύτερο βαθμό 
προβλήματα ψυχικής υγείας (βλ. Αβράμη, Καπετανάκης, Γάκης κ.ά., 2025). 

Ενεργειακή φτώχεια, κοινωνική ευημερία και κοινωνικός 
αποκλεισμός

Ευρήματα με βάση τα δεδομένα της Ευρωπαϊκής Κοινωνικής Έρευνας 

Κατά πόσο η αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας μπορεί να συμβάλει στην 
προαγωγή της κοινωνικής ευημερίας και τη μείωση του κοινωνικού αποκλεισμού; 
Πρόκειται για μείζον ερώτημα που δύσκολα διερευνάται, καθώς συνδέεται 
άρρηκτα με τις διαφορετικές μεθοδολογικές προσεγγίσεις της κοινωνικής ευη-
μερίας και συνακόλουθα των παραγόντων που την καθορίζουν. Σύμφωνα με 
την παραδοσιακή οικονομική προσέγγιση, μόνος προσδιοριστικός παράγοντας 
της κοινωνικής ευημερίας είναι το εισόδημα, ενώ τα οικονομικά της ευτυχίας 
(Exton, Smith & Vandendriessche, 2015) και οι δείκτες ευημερίας [well-being 
indicators] του ΟΟΣΑ ήδη από το 2011 προκρίνουν μια διαφορετική προσέγ-
γιση της ευημερίας. Σύμφωνα με αυτή, η ευημερία, αν και συνδέεται άρρηκτα 
με το εισόδημα, αποτελεί συνάρτηση πλήθους παραγόντων, όπως οι συνθήκες 
διαβίωσης (π.χ. στέγαση), η κατάσταση υγείας, οι κοινωνικές συναναστροφές, 
η ποιότητα περιβάλλοντος και η υποκειμενική ευημερία (π.χ. ικανοποίηση από 
τη ζωή) (OECD, 2024· Drakopoulos, 2008). Στο πλαίσιο αυτό, αξιοποιώντας τα 
δεδομένα της Ευρωπαϊκής Κοινωνικής Έρευνας, επιχειρείται η διερεύνηση της 
συσχέτισης της ενεργειακής φτώχειας με παράγοντες που άμεσα ή έμμεσα συν-
δέονται με την κοινωνική ευημερία και τον αποκλεισμό, όπως οι προσωπικές 
εκτιμήσεις για την επάρκεια του εισοδήματος (Ερώτηση F42), η ικανοποίηση 
με τη ζωή γενικά (Ερώτηση Β27) και οι κοινωνικές συναναστροφές (Ερωτήσεις 
C2 και C4) (βλ. περισσότερα στο Αβράμη, Καπετανάκης, Γάκης κ.ά., 2025).

Όπως προκύπτει και από προηγούμενες μελέτες που διεξήχθησαν στο πλαί-
σιο της εμβληματικής δράσης JustReDI, σε κατάσταση ενεργειακής φτώχειας 
βρίσκονται συνήθως νοικοκυριά με χαμηλό εισόδημα ή εισόδημα μη επαρκές 
για την κάλυψη των αναγκών τους (Καπετανάκης κ.ά. 2024). Τούτο διαπι-
στώνεται και από τον Πίνακα 7, όπου παρουσιάζονται τα αποτελέσματα του 
μη παραμετρικού ελέγχου Mann-Whitney U. Από την ανάλυση στο δείγμα 
της Ελλάδας προκύπτει η στατιστικά σημαντική διαφορά όσον αφορά την 
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επάρκεια του εισοδήματος μεταξύ των ατόμων που διαμένουν σε κατοικίες με 
προβλήματα μούχλας, υγρασίας ή ανεπαρκή ψύξη και θέρμανση και εκείνων 
που διαβιούν σε κατάσταση ενεργειακής φτώχειας (βλ. Αβράμη, Καπετανά-
κης, Γάκης κ.ά., 2025). Ωστόσο, αν και τα άτομα που βρίσκονται υπό τον 
κίνδυνο ενεργειακής φτώχειας τείνουν να δηλώνουν πιο συχνά ότι δεν επαρ-
κεί το εισόδημά τους για την κάλυψη των αναγκών τους, δεν φαίνεται ότι η 
κατάσταση διαμονής τους επηρεάζει την ικανοποίησή τους για τη ζωή ή τις 
κοινωνικές συναναστροφές τους. Με άλλα λόγια, δεν προκύπτουν στατιστικά 
σημαντικές διαφορές όσον αφορά την «ικανοποίηση για τη ζωή γενικά» και τη 
«συχνότητα συμμετοχής σε κοινωνικές δραστηριότητες» μεταξύ ενεργειακά 
φτωχών και μη ατόμων. Αντ’ αυτού, φαίνεται στατιστικά σημαντική διαφορά 
(με θετικό πρόσημο) όσον αφορά τη συχνότητα συνάντησης με φίλους, συγ-
γενείς ή συναδέλφους σε κοινωνικές εκδηλώσεις, καθώς τα άτομα που δια-
βιούν σε συνθήκες ενεργειακής φτώχειας τείνουν να παρευρίσκονται τέτοιες 
συναντήσεις πιο συχνά. 

Στο σημείο αυτό αξίζει να σημειωθεί ότι από την αντίστοιχη ανάλυση για 
το σύνολο των 24 ευρωπαϊκών κρατών, που συμμετέχουν στην Ευρωπαϊκή 
Κοινωνική Έρευνα, προκύπτουν στατιστικά σημαντικές διαφορές όσον αφορά 
την επάρκεια του εισοδήματος για την κάλυψη των αναγκών, την ικανοποίηση 
από τη ζωή και τη συμμετοχή σε κοινωνικές δραστηριότητες μεταξύ ενεργειακά 
φτωχών και μη ατόμων (βλ. περισσότερα στο Αβράμη, Καπετανάκης, Γάκης 
κ.ά., 2025). Συγκεκριμένα, τα άτομα που διαβιούν σε κατάσταση ενεργειακής 
φτώχειας ως προς τις συνθήκες διαμονής τους τείνουν να «τα βγάζουν πέρα 
πολύ δύσκολα με το σημερινό εισόδημα», να είναι περισσότερο δυσαρεστη-
μένα από τη ζωή γενικά και να συμμετέχουν σε κοινωνικές δραστηριότητες 
πολύ λιγότερο από ό,τι άλλα άτομα της ίδιας ηλικίας. 

Αν και τα διαφορετικά στατιστικά αποτελέσματα (με το συνολικό δείγμα 
για τα 24 ευρωπαϊκά κράτη) ενδεχομένως συνδέονται με το σαφώς μικρότερο 
μέγεθος του δείγματος για την Ελλάδα, οι κακές συνθήκες διαμονής ενδέχεται 
πράγματι να παροτρύνουν τα άτομα που διαμένουν σε μια χώρα με ευνοϊκές 
κλιματικές συνθήκες, όπως η Ελλάδα, να καταναλώνουν περισσότερο χρόνο 
εκτός της κατοικίας τους, συμμετέχοντας σε κοινωνικές εκδηλώσεις. Τούτο 
όμως συνδέεται άρρηκτα με το εισόδημά τους. Ως εκ τούτου, η αντιμετώπιση 
της ενεργειακής φτώχειας και η συνακόλουθη βελτίωση των συνθηκών δια-
μονής καθώς και η αύξηση του διαθέσιμου εισοδήματος ‒λόγω χαμηλότερων 
ενεργειακών αναγκών‒ εκτιμάται ότι θα επηρεάσει έμμεσα θετικά τόσο το 
αίσθημα ικανοποίησης με τη ζωή όσο και τις κοινωνικές συναναστροφές των 
ενεργειακά φτωχών νοικοκυριών.
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Ευρήματα με βάση τα δεδομένα του JustReDI

Στην παρούσα ενότητα διερευνάται αν και σε ποιον βαθμό οι επιπτώσεις της 
ενεργειακής φτώχειας επηρεάζουν την καθημερινότητα και τη γενικότερη ευη-
μερία των νοικοκυριών, αντλώντας πρωτογενή δεδομένα από την έρευνα που 
διεξήχθη την περίοδο Ιανουαρίου-Ιουνίου 2025 στο πλαίσιο της εμβληματικής 
δράσης JustReDI σε αντιπροσωπευτικό δείγμα 5.010 νοικοκυριών. Πρόκειται 
για διάσταση την οποία μελετά εκτενώς η επιστημονική βιβλιογραφία (Oliveras 
et al., 2021· Ballesteros-Arjona et al., 2022), αλλά τα εμπειρικά δεδομένα στην 
Ελλάδα παραμένουν ιδιαιτέρως περιορισμένα. Για πρώτη φορά, λοιπόν, εντάσ-
σονται σε δειγματοληπτική έρευνα για την κλιματική αλλαγή και την ενεργει-
ακή φτώχεια ερωτήσεις που αποσκοπούν να αποτυπώσουν τις επιπτώσεις της 
αδυναμίας θέρμανσης ή/και δροσισμού της κατοικίας των νοικοκυριών στις 
κοινωνικές συναναστροφές και την παραγωγικότητα εντός της κατοικίας, στην 
εκπαίδευση των ερωτώμενων ή των παιδιών τους, καθώς και στην ποιότητα ζωής 
τους γενικότερα (Ερώτηση 3.10). Όπως και προηγουμένως, για τους σκοπούς 
της παρούσας ανάλυσης, ως ενεργειακά φτωχά νοικοκυριά ορίζονται εκείνα που 
δηλώνουν αδυναμία επαρκούς θέρμανσης ή/και δροσισμού (συνθετικός δείκτης 
COLD_HEAT) και αδυνατούν να πληρώσουν έγκαιρα τους λογαριασμούς κοινής 
ωφέλειας (δείκτης ARREARS) (Ερωτήσεις 2.4-2.6).

Από την ανάλυση προκύπτει ότι η πλειονότητα των νοικοκυριών που δια-
βιούν σε συνθήκες ενεργειακής φτώχειας εκτιμά ότι η αδυναμία ικανοποιητικής 
θέρμανσης ή/και δροσισμού έχει επιπτώσεις σε όλες αυτές τις πτυχές της καθη-
μερινότητάς τους. Ειδικότερα, φαίνεται ότι η ενεργειακή φτώχεια επηρεάζει 
αρνητικά σε μεγαλύτερο βαθμό τη διαδικασία εκπαίδευσης (75,2%) και την 
παραγωγικότητα εντός της κατοικίας (76,7%), ενώ η συντριπτική πλειονότητα 
(88,0%) δηλώνει ότι επηρεάζει αρνητικά την ποιότητα ζωής τους (Γράφημα 3).
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Γράφημα 3.  Κοινωνικές επιπτώσεις της ενεργειακής φτώχειας (με βάση τον συνθετικό 
δείκτη COLD_HEAT) 
Πηγή: JustReDI, Ερώτηση 3.10.
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Γράφημα 4.  Βαθμός ικανοποίησης από τη ζωή των ενεργειακώς ενδεών και μη ενδεών 
νοικοκυριών
Πηγή: Αβράμη, Καπετανάκης, Μοιρασγεντής κ.ά., 2025.

Τούτο προκύπτει σαφώς και από τις απαντήσεις των στο ερώτημα «πόσο 
ικανοποιημένος/η είστε από τη ζωή σας αυτό τον καιρό;» όπου «1» σημαίνει 
«εντελώς δυσαρεστημένος» και «10» «πλήρως ικανοποιημένος». Όπως απο-
τυπώνεται στο Γράφημα 4, σαφώς υψηλότερο είναι το ποσοστό των ενεργει-
ακά φτωχών νοικοκυριών, με βάση τον δείκτη COLD_HEAT (12,8%), που 
δηλώνουν «πολύ» έως «πλήρως δυσαρεστημένοι» με τη ζωή τους (τιμές 1-3), 
όταν το ποσοστό αυτό για τα μη ενεργειακά φτωχά νοικοκυριά δεν ξεπερνά 
το 4,6%. Αντιστοίχως, «πολύ» έως «πλήρως ικανοποιημένοι» με τη ζωή τους 
(τιμές 8-10) φαίνεται ότι είναι το 26,5% των ενεργειακώς ενδεών νοικοκυριών, 
ενώ πολύ μεγαλύτερο είναι το αντίστοιχο ποσοστό στα μη ενεργειακώς ενδεή, 
αγγίζοντας το 41,9%. Παρόμοιες αποκλίσεις παρατηρούνται και μεταξύ των 
νοικοκυριών με και χωρίς ληξιπρόθεσμες οφειλές (δείκτης ARREARS), καθώς 
το ποσοστό των νοικοκυριών με ληξιπρόθεσμες οφειλές που δηλώνουν «πολύ» 
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έως «εντελώς δυσαρεστημένοι» με τη ζωή τους (18,3%) είναι τριπλάσιο από 
το αντίστοιχο ποσοστό των νοικοκυριών χωρίς ληξιπρόθεσμες οφειλές (5,8%). 
Επιπροσθέτως, από τον μη παραμετρικό έλεγχο δύο ανεξάρτητων δειγμάτων 
(Mann-Whitney U test) προκύπτουν στατιστικά σημαντικά διαφορές μεταξύ 
ενεργειακά φτωχών και μη νοικοκυριών ως προς τον βαθμό ικανοποίησης από 
τη ζωή (Αβράμη, Καπετανάκης, Μοιρασγεντής κ.ά., 2025). Διαπιστώνεται, 
συνεπώς, ότι τα νοικοκυριά που αδυνατούν να θερμάνουν ή/και να δροσίσουν 
επαρκώς την κατοικία τους τείνουν να είναι περισσότερο δυσαρεστημένα. 

Ενεργειακή φτώχεια, ατμοσφαιρική ρύπανση και δημόσια υγεία

Τα ενεργειακά φτωχά νοικοκυριά συχνά καταφεύγουν στη χρήση φτηνών αλλά 
μη αποτελεσματικών συστημάτων θέρμανσης (ξυλόσομπες, τζάκια, σόμπες 
υγραερίου ή πετρελαίου, κ.λπ.) για την κάλυψη των ενεργειακών τους αναγκών. 
Ως αποτέλεσμα επιβαρύνεται τόσο το εσωτερικό περιβάλλον των κατοικιών 
όσο και το εξωτερικό με διάφορους ρυπαντές, που με τη σειρά τους επιβα-
ρύνουν τη δημόσια υγεία. Για την ποσοτική διερεύνηση της επιβάρυνσης της 
δημόσιας υγείας από την κατανάλωσης ενέργειας των ενεργειακά φτωχών νοι-
κοκυριών αξιοποιήθηκαν τα δεδομένα της Έρευνας Οικογενειακών Προϋπολο-
γισμών [ΕΟΠ] για τα έτη 2020, 2021 και 2022 ώστε να προσδιοριστεί τελικά η 
κατανάλωση ενέργειας των νοικοκυριών συνολικά και ανά χρησιμοποιούμενη 
μορφή ενέργειας· υπολογίστηκαν οι εκπομπές αερίων ρύπων (οξείδια αζώτου, 
διοξείδιο του θείου και σωματίδια) που οφείλονται στην υπολογιζόμενη κατα-
νάλωση ενέργειας· και χρησιμοποιήθηκε η παράμετρος DALY για τη σύνθεση 
των υπολογιζόμενων επιπτώσεων από τη ρύπανση σε έναν ενιαίο δείκτη, ώστε 
στη συνέχεια να εξεταστεί ο βαθμός στον οποίο οι επιλογές των ενεργειακά 
φτωχών νοικοκυριών επιβαρύνουν τη δημόσια υγεία. Επιπλέον, τα ενεργεια-
κώς φτωχά νοικοκυριά προσδιορίζονται με βάση τους δείκτες NEPI, HBS-RE, 
LIHC και LILEE2 (βλ. Αβράμη, Καπετανάκης, Γάκης κ.ά., 2025).

Η μέση κατανάλωση ενέργειας του δείγματος υπολογίστηκε σε 10.805 
kWh ανά νοικοκυριό, με τα επίπεδα κατανάλωσης να διαφοροποιούνται σημα-
ντικά ανάλογα με το εισόδημα των νοικοκυριών. Νοικοκυριά με εισόδημα 
άνω των 15.000€ εμφανίζουν μέση κατανάλωση υψηλότερη της μέσης τιμής 
του δείγματος. Το αντίθετο ισχύει για νοικοκυριά με εισόδημα χαμηλότερο 
των 15.000€. Σημειώνεται δε ότι η μέση κατανάλωση των νοικοκυριών με 

2 Για την ανάλυση των δεικτών ενεργειακής φτώχειας βλ. περισσότερα στο Καπετανάκης κ.ά. 
2024.
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εισόδημα μικρότερο των 5.000€ υπολείπεται της μέσης τιμής του δείγματος 
κατά 30% περίπου. Επιπλέον, από την ανάλυση προκύπτει ότι η κατανάλωση 
ενέργειας ανά νοικοκυριό που βρίσκεται σε κατάσταση ενεργειακής φτώχειας 
είναι χαμηλότερη από την κατανάλωση των μη ενεργειακώς ενδεών νοικο-
κυριών. Ταυτόχρονα, τα φτωχά από ενεργειακή άποψη νοικοκυριά τείνουν 
να χρησιμοποιούν βιομάζα σε μεγαλύτερο βαθμό απ’ ό,τι τα νοικοκυριά που 
δεν βρίσκονται σε ενεργειακή ένδεια. Συγκεκριμένα, η βιομάζα καλύπτει τις 
ενεργειακές τους ανάγκες σε ποσοστό που κυμαίνεται από 31% έως 43% 
ανάλογα με τον δείκτη ενεργειακής φτώχειας και το έτος αναφοράς, ενώ στα 
μη ενεργειακά φτωχά νοικοκυριά το ποσοστό αυτό αντιστοιχεί σε 15%-22%.

Οι εκπομπές αερίων ρύπων ακολουθούν τις τάσεις της κατανάλωσης ενέρ-
γειας. Οι εκπομπές NOx και SO2 που υπολογίζονται για ενεργειακά φτωχά και 
μη νοικοκυριά δεν παρουσιάζουν ιδιαίτερες διαφορές ανάλογα τον εξεταζόμενο 
δείκτη ενεργειακής φτώχειας. Το ίδιο ισχύει και για τις εκπομπές PM2.5 με βάση 
τους δείκτες ενεργειακής φτώχειας NEPI και HBS-RE. Στις περιπτώσεις αυτές 
οι μέσες τιμές που υπολογίζονται για τα ενεργειακώς φτωχά νοικοκυριά είναι 
χαμηλότερες εκείνων που υπολογίζονται για τα μη ενεργειακώς φτωχά νοι-
κοκυριά αλλά και για το σύνολο του δείγματος. Αντίθετα, οι εκπομπές PM2.5 
είναι υψηλότερες για τα ενεργειακώς φτωχά νοικοκυριά τόσο σε σχέση με τα 
μη ενεργειακως φτωχά, όσο και σε σχέση με το σύνολο του δείγματος λόγω 
της αυξημένης χρήσης βιομάζας.

O αριθμός των DALY λόγω της κατανάλωσης ενέργειας στις κατοικίες 
εξαρτάται από τις ενεργειακές μορφές/τεχνολογίες που χρησιμοποιούνται για 
την κάλυψη των ενεργειακών αναγκών και από το ύψος της κατανάλωσης 
ενέργειας. Για την καλύτερη διερεύνηση του πώς οι επιλογές των ενεργειακά 
φτωχών νοικοκυριών συμβάλλουν στην επιβάρυνση της δημόσιας υγείας, 
διαμορφώθηκαν και εξετάστηκαν οι δείκτες: DALY προς συνολική κατανά-
λωση ενέργειας (σε DALY/GWh), DALY προς εισόδημα (σε DALY/MEUR) 
και DALY προς ενεργειακές δαπάνες (σε DALY/MEUR). Η μέση τιμή των 
παραπάνω παραμέτρων για τους εξεταζόμενους δείκτες ενεργειακής φτώχειας 
παρουσιάζεται στο Γράφημα 5.

Τα αποτελέσματα της ανάλυσης έδειξαν ότι οι επιλογές των ενεργειακά 
ενδεών νοικοκυριών δύνανται να συνεισφέρουν στην επιβάρυνση της δημόσιας 
υγείας. Οι επιλογές αυτές χαρακτηρίζονται από υψηλότερες τιμές DALY ανά 
μονάδα καταναλισκόμενης ενέργειας, εισοδήματος και ενεργειακών δαπανών. 
Ωστόσο, η τελική συνεισφορά (εκπομπές αέριων ρύπων και αριθμός DALY 
που αναλογεί) εξαρτάται και από το απόλυτο μέγεθος της κατανάλωσης ενέρ-
γειας, του εισοδήματος και των ενεργειακών δαπανών των φτωχών και των μη 
ενεργειακώς φτωχών νοικοκυριών. Επομένως, ο δείκτης που χρησιμοποιείται
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(α) DALY προς κατανάλωση ενέργειας (σε DALY/GWh) 

(β) DALY προς εισόδημα (σε DALY/ MEUR) 

(γ) DALY προς ενεργειακές δαπάνες (σε DALY/ MEUR)

Γράφημα 5.  Σύγκριση της μέσης τιμής των παραμέτρων (α) DALY προς κατανάλωση ενέρ-
γειας, (β) DALY προς εισόδημα και (γ) DALY προς ενεργειακές δαπάνες για τα ενεργειακά 
φτωχά και τα μη ενεργειακά φτωχά νοικοκυριά (σύμφωνα με τους δείκτες ενεργειακής 
φτώχειας NEPI, HBS-RE, LIHC και LILEE) και για το σύνολο του δείγματος των ΕΟΠ 2020, 
2021 και 2022.

για τον προσδιορισμό των ενεργειακά φτωχών νοικοκυριών επηρεάζει το απο-
τέλεσμα. Σε κάθε περίπτωση, η κατανάλωση βιομάζας (σε ενεργειακά φτωχά 
και σε μη ενεργειακά φτωχά νοικοκυριά) έχει τη μεγαλύτερη συνεισφορά στις 
εκπομπές PM2.5 και κατ’ επέκταση και στον υπολογιζόμενο αριθμό DALY.
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Συμπεράσματα

Η ενδελεχής ποσοτική διερεύνηση των κοινωνικών επιπτώσεων της ενεργειακής 
φτώχειας, με την αξιοποίηση πρωτογενών δεδομένων από διαφορετικές έρευνες, 
αποτυπώνει τεκμηριωμένα τα πολυδιάστατα κοινωνικά και οικονομικά οφέλη 
που δύνανται να προκύψουν από την αντιμετώπιση του φαινομένου. Από τις δια-
φορετικές αναλύσεις προκύπτει ότι τα νοικοκυριά που αντιμετωπίζουν αδυναμία 
ικανοποιητικής θέρμανσης ή/και δροσισμού ή έχουν ληξιπρόθεσμους λογαρια-
σμούς κοινής ωφέλειας είναι πιο πιθανό να αξιολογούν ως χειρότερη τη γενική 
κατάσταση της υγείας τους ή/και να αντιμετωπίζουν χρόνια προβλήματα υγείας. 
Θα πρέπει, βεβαίως, να σημειωθεί ότι η κατάσταση υγείας και τα προαναφερ-
θέντα προβλήματα υγείας δεν μπορούν να αποδοθούν αποκλειστικά στις κακές 
συνθήκες διαμονής και την ενεργειακή φτώχεια, αλλά πιθανόν να συνδέονται 
και με άλλους παράγοντες. Όπως άλλωστε διαπιστώνεται στην παρούσα μελέτη, 
τα ενεργειακώς ενδεή νοικοκυριά έχουν ταυτόχρονα περιορισμένη πρόσβαση 
στην αναγκαία ιατροφαρμακευτική περίθαλψη για οικονομικούς λόγους. Οι 
κακές συνθήκες διαμονής αυτών των ήδη ευάλωτων νοικοκυριών ‒ακόμη και 
αν δεν ευθύνονται αποκλειστικά για την κατάσταση υγείας τους‒ αναπόφευκτα 
θα επιδεινώνουν τα σοβαρά προβλήματα υγείας που αντιμετωπίζουν. 

Όπως προκύπτει και από άλλες μελέτες, σε κατάσταση ενεργειακής φτώ-
χειας στην Ελλάδα βρίσκονται συνήθως νοικοκυριά με χαμηλό οικογενειακό 
εισόδημα ή με εισόδημα μη επαρκές για την κάλυψη των αναγκών τους. Σχεδόν 
αναμενόμενη ‒αλλά για πρώτη φορά εμπειρικώς τεκμηριωμένη‒ είναι η διαπί-
στωση ότι τα άτομα που τελούν σε κατάσταση ενεργειακής φτώχειας τείνουν 
να παρουσιάζουν καταθλιπτικά συμπτώματα και προβλήματα ψυχικής υγείας, 
να είναι δυσαρεστημένα από τη ζωή γενικά και να βιώνουν κοινωνικό απο-
κλεισμό. Κατά συνέπεια, η κοινωνική ευημερία, αν και συνδέεται πρωτίστως 
με το εισόδημα, οι συνθήκες διαμονής ‒συμπεριλαμβανομένης της επαρκούς 
θέρμανσης και ψύξης‒ και συνακόλουθα η ενεργειακή φτώχεια φαίνεται ότι 
αποτελούν καθοριστικούς παράγοντες. 

Μάλιστα, φαίνεται ότι η ενεργειακή φτώχεια αυξάνει τον κίνδυνο θνησιμό-
τητας τους χειμερινούς μήνες. Προφανώς δεν μπορεί να αποδοθεί το σύνολο 
των υπερβαλλόντων θανάτων της χειμερινής περιόδου στην ενεργειακή φτώχεια 
και στις ανεπαρκείς συνθήκες θερμικής άνεσης των κατοικιών των ενεργειακά 
φτωχών νοικοκυριών, αλλά δεν μπορούμε να αγνοήσουμε πλέον τις εκτιμήσεις 
για περίπου 1.500-1.900 κατά μέσο όρο ετησίως θανάτους που αποδίδονται 
στην ενεργειακή φτώχεια τους χειμερινούς μήνες την περίοδο 2010-2022. 
Σημαντικές είναι και οι επιπτώσεις της ενεργειακής φτώχειας στη νοσηρότητα 
και ιδιαίτερα στα επεισόδια άσθματος. Παράλληλα, οι επιλογές των ενεργεια-



  	   147Κοινωνικά οφέλη από την αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας

κώς φτωχών νοικοκυριών και ιδιαίτερα η κατανάλωση βιομάζας, η οποία έχει 
υψηλές εκπομπές σωματιδίων, δύνανται να συνεισφέρουν στην επιβάρυνση της 
δημόσιας υγείας. H τελική συνεισφορά εξαρτάται και από το απόλυτο μέγεθος 
της κατανάλωσης ενέργειας, του εισοδήματος και των ενεργειακών δαπανών 
των ενεργειακά φτωχών και των μη ενεργειακά φτωχών νοικοκυριών. 

Από την ανάλυση απορρέουν σαφώς τα πολλαπλά κοινωνικά οφέλη για τη 
σωματική και ψυχική υγεία και την γενικότερη κοινωνική ευημερία του πλη-
θυσμού, που μπορούν να προκύψουν από την αντιμετώπιση της ενεργειακής 
φτώχειας, χωρίς βεβαίως να υποτιμώνται και τα δυνητικά οικονομικά οφέλη, 
ιδίως σε ό,τι αφορά τις δαπάνες για τη δημόσια υγεία, αλλά και την οχύρωση 
των νοικοκυριών στις αυξομειώσεις του ενεργειακού κόστους. Η ουσιαστική 
αντιμετώπιση του φαινομένου απαιτεί γενναίες χρηματοδοτήσεις και δεν μπο-
ρεί να εξακολουθεί να θεωρείται ως ζήτημα κόστους-οφέλους. Αντ’ αυτού, 
αναδεικνύεται ως ζήτημα διαχείρισης κινδύνου για τη δημόσια υγεία και την 
ευημερία των ελληνικών νοικοκυριών. Ένα κοινωνικό πρόβλημα, που εγείρει 
ζητήματα κοινωνικής και περιβαλλοντικής δικαιοσύνης, ανθεκτικότητας και 
συμπερίληψης των νοικοκυριών και δεν μπορεί να συνεχίσει να προσεγγίζεται 
με ad hoc λύσεις.
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WORLD INTERNET PROJECT GREECE 
2025. ΤΕΧΝΗΤΗ ΝΟΗΜΟΣΥΝΗ, 
ΨΗΦΙΑΚΟΣ ΜΕΤΑΣΧΗΜΑΤΙΣΜΟΣ 
ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ ΑΝΤΙΛΗΨΕΙΣ ΣΤΗΝ 
ΕΛΛΑΔΑ ΤΗΣ ΔΙΤΤΗΣ ΜΕΤΑΒΑΣΗΣ

Κατερίνα Μανδενάκη, Nίκος Δεμερτζής, 
Γιώργος Παπαδούδης, Χαράλαμπος Τσέκερης*

Την τελευταία δεκαετία οι τεχνολογικές εξελίξεις στην Ευρώπη κινούνται με 
ταχύτητα που αναδιαμορφώνει τον τρόπο με τον οποίο λειτουργούν τα κράτη, 
οι θεσμοί και οι πολίτες. Στο πλαίσιο της Ψηφιακής Δεκαετίας 2030 της Ευρω-
παϊκής Ένωσης που θέτει φιλόδοξους στόχους για την ψηφιακή ικανότητα, 
τις υποδομές και τη διακυβέρνηση δεδομένων αλλά και μπροστά στις πρωτο-
ποριακές νομοθετικές προσπάθειες για την υπεύθυνη ανάπτυξη της τεχνητής 
νοημοσύνης [ΤΝ]1 η Ελλάδα επιδιώκει να ευθυγραμμιστεί με τις ευρωπαϊκές 
κατευθύνσεις και να επιταχύνει τη δική της ψηφιακή μετάβαση. Σε αυτό το 
μεταβαλλόμενο περιβάλλον, η χώρα επιχειρεί όχι μόνο να υιοθετήσει νέες 
τεχνολογίες, αλλά και να συγκροτήσει ένα συνεκτικό πλαίσιο διακυβέρνησής 
τους.2 Με τις όποιες ιδιαιτερότητες και διαφοροποιήσεις που οπωσδήποτε οφεί-

* Η Κ. Μανδενάκη είναι Επιστημονική Συνεργάτιδα ΕΚΚΕ. Ο N. Δεμερτζής είναι Καθηγητής 
ΕΚΠΑ, Επιστημονικός Υπεύθυνος του JustReDI. Ο Γ. Παπαδούδης είναι Κύριος Ερευνητής 
ΕΚΚΕ, Συντονιστής του JustReDI. Ο Χ. Τσέκερης είναι Κύριος Ερευνητής ΕΚΚΕ.
1 Βλ. European Union AI Act, https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/regulatory-frame-
work-ai 
2 Βλ. σχετικές πρωτοβουλίες: Βίβλος Ψηφιακού Μετασχηματισμού 2020-2025, https://digi-
talstrategy.gov.gr/∙ η επιλογή της Ελλάδας ως έδρας ενός από τα επτά νέα «AI Factories» της 
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λονται στη σωρευτική επενέργεια των προηγούμενων εξαρτημένων διαδρομών 
[path dependences], η Ελλάδα πλέον συγκαταλέγεται-εντάσσεται (και) στον 
τύπο της κοινωνίας της πληροφορίας έχοντας παράλληλα να διανύσει αρκετά 
μεγάλη απόσταση ακόμη. Βαθμηδόν, η χρήση του διαδικτύου και η πρόσβαση 
σε ψηφιακές υποδομές στον δημόσιο και τον ιδιωτικό τομέα αυξάνει και, παρά 
το εξακολουθητικά υψηλό κόστος της ευρυζωνικής σύνδεσης, σύντομα δεν θα 
τίθεται τόσο ζήτημα ψηφιακού χάσματος ανάμεσα σε επιμέρους κοινωνικές 
κατηγορίες όσο διαφορών στην ποιότητα των παρεχόμενων υπηρεσιών και στο 
είδος της χρήσης του διαδικτύου από άτομα και νοικοκυριά. Και αυτό ιδίως 
μετά την πρόσφατη πλην όμως ταχεία εισαγωγή εφαρμογών ΤΝ.

Ωστόσο, η τεχνολογική πρόοδος δεν είναι ουδέτερη ούτε αφορά μόνο υπο-
δομές και στρατηγικές· έχει άμεσες επιπτώσεις στην καθημερινή ζωή των 
πολιτών. Η ταχύτατη διάδοση των μεγάλων γλωσσικών μοντέλων [LLMs] ‒με 
εμβληματικό παράδειγμα το ChatGPT‒ έφερε στο προσκήνιο τον καθοριστικό 
ρόλο της ανθρώπινης ευθύνης και της αξιακής διάστασης των τεχνολογικών 
επιλογών. Η δημόσια συζήτηση συχνά εστιάζει στις τεχνικές δυνατότητες, 
αφήνοντας σε δεύτερο πλάνο τις κοινωνικές συνέπειες της αυτοματοποίησης, 
τα ζητήματα λογοδοσίας, τον κίνδυνο περιορισμού της ανθρώπινης κρίσης και 
τις νέες μορφές εξάρτησης από αλγοριθμικά συστήματα.

Σε αυτό ακριβώς το σημείο αποκτά σημασία το πέμπτο κύμα του World 
Internet Project Greece [WIP-GR 2025],3 το οποίο διεξήχθη την άνοιξη του 
2025 στο πλαίσιο της εμβληματικής δράσης JustReDI. Το WIP-GR παρέχει μια 
σπάνια, εμπειρικά τεκμηριωμένη εικόνα για τις στάσεις, τις εμπειρίες και τις 
προσδοκίες των πολιτών απέναντι στο διαδίκτυο και τις τεχνολογίες ΤΝ, σε μια 

Ευρωπαϊκής Ένωσης, βλ. Seven consortia selected to establish AI factories which will boost 
AI innovation in the EU, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/ detail/en/ip_24_6302∙ η 
μελέτη Generative AI Greece 2030 (ΕΚΚΕ και ΕΚΕΦΕ «Δημόκριτος») αποτέλεσε την πρώτη 
απόπειρα στρατηγικής προόρασης σχετικά με τη χρήση παραγωγικής ΤΝ [ΠΤΝ] στην Ελλάδα, 
καταγράφοντας κρίσιμες τάσεις και προτείνοντας πεδία πολιτικής παρέμβασης, βλ. Generative AI 
Greece 2030: Greece’s possible GenAI futures, https://www.ekke.gr/en/research/outcomes/deliv-
erables/43∙ η μελέτη Blueprint for Greece’s AI Transformation χαρτογράφησε τις ανάγκες και τις 
δυνατότητες της χώρας σε σχέση με την ΤΝ θέτοντας στόχους όπως ενίσχυση της υπολογιστικής 
ισχύος, ανοιχτά δεδομένα και υποδομές, ανάπτυξη εγχώριων γλωσσικών μοντέλων, αναβάθμιση 
της εκπαίδευσης και της έρευνας, προσέλκυση επενδύσεων και εξειδικευμένης τεχνογνωσίας, 
και διαμόρφωση σύγχρονου ρυθμιστικού πλαισίου. Βλ. «A Blueprint for Greece’s AI Trans-
formation», https://foresight.gov.gr/en/studies/A-Blueprint-for-Greece-s-AI-Transformation/
3 Το πέμπτο κύμα WIP-GR διεξήχθη την άνοιξη του 2025 σε πανελλαδικό δείγμα 1.200 ατόμων 
άνω των 15 ετών, με στρωματοποιημένη δειγματοληψία βάσει φύλου, ηλικίας και περιφέρειας, 
αποτυπώνοντας τις κοινωνικές διαφοροποιήσεις στην πρόσβαση και τη χρήση των ψηφιακών 
τεχνολογιών.
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στιγμή όπου η ελληνική κοινωνία βρίσκεται αντιμέτωπη με τη διττή (πράσινη 
και ψηφιακή) μετάβαση. Ως μέρος του JUSTReDI, η έρευνα δεν εξετάζει μόνο 
τα προφίλ χρήσης και διείσδυσης των νέων τεχνολογιών στα νοικοκυριά αλλά 
και το πώς οι πολίτες αντιλαμβάνονται τις τεχνολογικές αλλαγές σε σχέση με 
τις περιφερειακές ανισότητες, τις κοινωνικές συνθήκες και τις ανησυχίες για 
την κοινωνική δικαιοσύνη της μεταβατικής εποχής.

Η ελληνική κοινωνία καταγράφει γενικά μια στάση συγκρατημένου τεχνο-
σκεπτικισμού, ευθυγραμμισμένη με την ευρύτερη ευρωπαϊκή τάση αυξανό-
μενης επιφυλακτικότητας απέναντι στην ΤΝ. Οι ανησυχίες αφορούν τόσο τη 
διαφάνεια και τον έλεγχο των συστημάτων όσο και τις επιπτώσεις στην απα-
σχόληση και στην προστασία των προσωπικών δεδομένων. Την ίδια στιγμή 
η πρακτική χρησιμότητα της ΠΤΝ και η σταδιακή αύξηση της χρήσης της 
αποκαλύπτουν ένα περιβάλλον πρώιμου «τεχνοπραγματισμού», όπου η δημό-
σια συζήτηση δεν έχει ακόμη ωριμάσει, αλλά η τεχνολογία ενσωματώνεται 
με ραγδαίους ρυθμούς στην καθημερινότητα. Η πρόκληση, πλέον, αφορά όχι 
μόνο την τεχνολογική εξέλιξη, αλλά και τον τρόπο με τον οποίο αυτή θα συν-
διαμορφώσει την αυτοαντίληψη του ανθρώπου, την κοινωνική συνοχή και τη 
δημοκρατική διακυβέρνηση των νέων συστημάτων.

Η καθολική ενσωμάτωση του διαδικτύου στην ελληνική 
κοινωνία

Η χρήση του διαδικτύου στην Ελλάδα εμφανίζεται πλέον σχεδόν καθολική: 
το 93% των ερωτηθέντων δηλώνει ότι το χρησιμοποιεί, με ιδιαίτερα υψηλά 
ποσοστά σε όλες τις περιφέρειες της χώρας (Γράφημα 1). Η πρόσβαση δεν 
φαίνεται πλέον να αποτελεί σημαντική πηγή ανισότητας, ενώ το προφίλ του 
χρήστη χαρακτηρίζεται από πολυετή εμπειρία: περίπου οι μισοί συμμετέχοντες 
χρησιμοποιούν το διαδίκτυο επί 10-20 χρόνια, ενώ περίπου ένας στους τρεις 
έχει εμπειρία που ξεπερνά τις δύο δεκαετίες. Αυτή η τεχνολογική ωριμότητα 
δημιουργεί ένα σταθερό υπόβαθρο για την κατανόηση των αντιλήψεων σχε-
τικά με την ΤΝ.

Ωστόσο, η ψηφιακή ενηλικίωση δεν συνεπάγεται απαραίτητα και εμπιστο-
σύνη. Η παραπληροφόρηση θεωρείται από το 81% των πολιτών εξαιρετικά 
σοβαρό πρόβλημα, ενώ μόλις το ένα τέταρτο θεωρεί τις διαδικτυακές ειδήσεις 
αξιόπιστες (Γράφημα 2). 
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Γράφημα 1.  Η διείσδυση του διαδικτύου στην Ελλάδα

Γράφημα 2  Στάσεις για την παραπληροφόρηση στο διαδίκτυο

Παράλληλα, αρνητική είναι και η αξιολόγηση των μέσων κοινωνικής δικτύ-
ωσης: σχεδόν ένας στους δύο πιστεύει ότι έχουν επιδεινώσει την κατάσταση 
στον δημόσιο χώρο (Γράφημα 3). Οι δείκτες αυτοί αποτυπώνουν μια στάση 
αυξημένης εγρήγορσης και δυσπιστίας που επηρεάζει και τη στάση απέναντι 
στην ΤΝ. Εξάλλου, η επιφυλακτικότητα και η δυσπιστία στα Μέσα (παραδοσι-
ακά και νέα) έχει τεκμηριωθεί πολλαπλώς εδώ και πολλά χρόνια σε μετρήσεις 
πολιτικής επικοινωνίας και κοινωνιολογίας, κάτι που εντάσσεται στην ευρύτερη 
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συναισθηματική κουλτούρα κυνισμού απέναντι στο και αποξένωσης από το 
πολιτικό σύστημα. 

Γράφημα 3.  Στάσεις απέναντι στα μέσα κοινωνικής δικτύωσης

Ιδιωτικότητα και επιτήρηση: μια κοινωνία σε κατάσταση 
εγρήγορσης 

Η έρευνα WIP-GR 2025 έδειξε ότι η διαδικτυακή ιδιωτικότητα αποτελεί έναν 
από τους πιο σταθερούς δείκτες ανησυχίας ‒ με υψηλά ποσοστά ανησυχίας τα 
οποία, αν και έχουν καταγραφεί και στο παρελθόν, ενισχύονται σημαντικά σε 
σχέση με προηγούμενα κύματα, ιδίως μετά την επιτάχυνση των τεχνολογικών 
και κοινωνικών εξελίξεων κατά την πανδημία. Η σύγκριση των ευρημάτων του 
WIP-GR 2025 με προηγούμενους κύκλους (2019 και 2022) αποκαλύπτει μια 
σαφώς μεταβαλλόμενη εικόνα γύρω από την ιδιωτικότητα και την προστασία 
δεδομένων (Γράφημα 4). Η ανησυχία για τις παραβιάσεις της ιδιωτικής ζωής 
από εταιρείες έχει πλέον φτάσει στο 80,7% ‒ποσοστό υψηλότερο από το 76% 
του 2019 και το 75% του 2022‒, γεγονός που φανερώνει εντεινόμενη δυσπιστία 
απέναντι στον τρόπο με τον οποίο οι μεγάλες ιδιωτικές πλατφόρμες διαχειρί-
ζονται προσωπικά δεδομένα. Παράλληλα, σημαντική άνοδο παρουσιάζει και 
η υιοθέτηση ενεργών πρακτικών προστασίας της ιδιωτικότητας αγγίζοντας το 
74,6%, ποσοστό που δεν συνιστά απλώς άνοδο από το 60% του 2023, αλλά 
ξεπερνά και τα επίπεδα του 2020 (68%), υποδηλώνοντας μια σταθερή και 
ισχυρή ανοδική τάση. 

Αντίστοιχη κλιμάκωση καταγράφεται και στις ανησυχίες για κρατικές 
παραβιάσεις: το 66,6% των συμμετεχόντων εκφράζει πλέον φόβο για πιθανή 
επιτήρηση από κυβερνητικούς φορείς, σε σύγκριση με 62% το 2020 και 61% 
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το 2022. Το εύρημα αυτό υποδηλώνει μια μικρή αλλά αξιοσημείωτη αύξηση 
της πολιτικής δυσπιστίας. Αντίθετα, ο φόβος για παραβιάσεις από άλλους 
ανθρώπους παρουσιάζει ήπια μείωση, φτάνοντας στο 61,4% (από 63% το 
2020), στοιχείο που υποδηλώνει σχετική σταθεροποίηση αυτής της μορφής 
κοινωνικής ανησυχίας.

Γράφημα 4.  Σύγκριση στάσεων για τη διαδικτυακή ιδιωτικότητα, 2019, 2022 και 2025

Παράλληλα, η αντίληψη ότι «δεν υπάρχει ιδιωτικότητα» καταγράφει εντυ-
πωσιακή άνοδο με το 66,1% να συμφωνεί με αυτή τη δήλωση, έναντι του 
54% το 2020. Το εύρημα αυτό υποδεικνύει όχι απλώς ανησυχία, αλλά μια 
αυξανόμενη τάση παραίτησης απέναντι στη διάβρωση της ιδιωτικότητας. Η 
θέση «Δεν έχω τίποτα να κρύψω» παραμένει σταθερή στο 59,1%, με ελαφρώς 
ανοδική πορεία.

Αξιοσημείωτη είναι και η μεταβολή της αίσθησης προσωπικού ελέγχου: 
το 40,1% «αισθάνεται ότι ελέγχει την ιδιωτικότητά του», ποσοστό σημαντικά 
αυξημένο σε σχέση με το 32% του 2022, αλλά πολύ χαμηλότερο από το 60% 
του 2019, υποδηλώνοντας μια μακροχρόνια διάβρωση της επάρκειας εαυτού 
[self-efficacy] στο νέο ψηφιακό περιβάλλον. Τέλος, η αντίληψη ότι οι ανη-
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συχίες για την ιδιωτικότητα «είναι υπερβολικές» συνεχίζει να υποχωρεί, φτά-
νοντας το 18,5%, γεγονός που υποδεικνύει ότι οι πολίτες θεωρούν πλέον την 
προστασία της ιδιωτικής ζωής πιο εύθραυστη και πιο επισφαλή από ό,τι στο 
πρόσφατο παρελθόν.

ΤΝ και αναδυόμενες τεχνολογίες: πρώιμη ενσωμάτωση αλλά 
περιορισμένη υιοθέτηση 

Η έρευνα αναδεικνύει μια σαφή διάκριση ανάμεσα στις καθιερωμένες ψηφι-
ακές τεχνολογίες και στις πιο πειραματικές λύσεις. Ενώ η αναγνωρισιμότητα 
και χρήση διαδεδομένων τεχνολογιών όπως το 5G, το υπολογιστικό νέφος 
[cloud] και βασικές εφαρμογές τεχνητής νοημοσύνης είναι υψηλές (Γράφημα 
5), οι αναδυόμενες τεχνολογίες (Web3, NFTs, Metaverse, blockchain) παραμέ-
νουν στο περιθώριο με περισσότερο από το 90% των ερωτηθέντων να δηλώνουν 
ότι δεν έχουν έρθει ποτέ σε επαφή με αυτές (Γράφημα 6).

Γράφημα 5.  Επίγνωση τεχνολογιών

Η διάσταση αυτή έχει σημασία, γιατί υποδηλώνει ότι η ελληνική κοινωνία 
αφομοιώνει κατά προτεραιότητα τις τεχνολογίες που συνδέονται με πρακτικές 
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ανάγκες και καθημερινές χρήσεις, ενώ παραμένει αποστασιοποιημένη από 
τεχνολογίες που απαιτούν εξειδικευμένη γνώση ή προβάλλουν αβέβαιη χρη-
σιμότητα. Η εξοικείωση με την ΤΝ, για παράδειγμα, είναι σημαντικά υψηλό-
τερη από την εξοικείωση με την εικονική πραγματικότητα ή το Web3, γεγονός 
που δείχνει ότι η ΠΤΝ αντιμετωπίζεται ως εργαλείο και όχι ως πειραματική 
καινοτομία.

Γράφημα 6.  Χρήση τεχνολογιών

Ωστόσο, παρά την αυξημένη προβολή της ΠΤΝ, μόνο ένας στους πέντε 
πολίτες την χρησιμοποιεί συστηματικά (Γράφημα 7), περίπου το 52% δηλώ-
νει ότι δεν την έχει χρησιμοποιήσει ποτέ, ενώ η πρόθεση μελλοντικής χρήσης 
παραμένει χαμηλή. Ωστόσο, όσοι χρησιμοποιούν ΠΤΝ αξιολογούν την εμπειρία 
πολύ θετικά: περίπου 70% θεωρεί τα εργαλεία αυτά χρήσιμα ή πολύ χρήσιμα 
(Γράφημα 8), ιδίως για εκπαιδευτικούς ή επαγγελματικούς λόγους.

Ως προς τα κίνητρα χρήσης, η ΠΤΝ εμφανίζεται ως εργαλείο πολλαπλών 
χρήσεων, με το 75,1% των χρηστών να δηλώνει ότι την αξιοποιεί για την επί-
λυση προβλημάτων στην εργασία ή στο σχολείο και το 67,3% για την απόκτηση 
νέων γνώσεων. Παράλληλα, ένα σημαντικό ποσοστό (59,6%) χρησιμοποιεί 
την ΠΤΝ από περιέργεια, επιδιώκοντας να εξερευνήσει τις δυνατότητές της 
(Γράφημα 9).
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Γράφημα 7.  Συχνότητα χρήσης ΠΤΝ

Γράφημα 8.  Χρησιμότητα προγραμμάτων ΠΤΝ

Γράφημα 9.  Λόγοι χρήσης προγραμμάτων ΠΤΝ
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Στον αντίποδα (Γράφημα 10) όσοι δεν κάνουν χρήση ΠΤΝ καταγράφουν 
κυρίως σκεπτικισμό ή αδιαφορία: το 45,3% θεωρεί ότι δεν ταιριάζει στην 
καθημερινότητά του και το 43,9% δηλώνει ότι απλώς έλλειψη ενδιαφέροντος. 
Επιπλέον, ορισμένες πιο στοχευμένες ανησυχίες αποτυπώνονται σε ζητήματα 
προστασίας προσωπικών δεδομένων (20,2%), σκόπιμης απροθυμίας υιοθέτη-
σης νέων τεχνολογιών (15,2%) και αμφιβολιών για την ακρίβεια των παραγό-
μενων πληροφοριών (8,9%).

Γράφημα 10.  Λόγοι ΜΗ χρήσης προγραμμάτων ΠΤΝ

Η αντιπαραβολή των δύο ομάδων είναι κρίσιμη, καθώς δείχνει ότι η περι-
ορισμένη υιοθέτηση ΠΤΝ δεν οφείλεται στη χρηστικότητά της αλλά σε ένα 
πλέγμα αβεβαιότητας, έλλειψης εξοικείωσης και αντιληπτών κινδύνων. Η νέα 
τεχνολογική πραγματικότητα εμφανίζεται έτσι ως μια εμπειρία παραγωγική και 
κοινωνικά αμφίθυμη, όπου η δυνάμει αξία της συμβαδίζει με τις επιφυλάξεις 
και τους περιορισμούς της κοινωνικής της αποδοχής.

Δείκτες ψηφιακής εμπλοκής: τρεις διακριτές διαστάσεις

Για τη χαρτογράφηση ευρύτερων προτύπων τεχνολογικής εξοικείωσης, εμπλο-
κής και εγγραμματισμού πραγματοποιήθηκε διερευνητική ανάλυση παραγόντων 
[exploratory factor analysis, EFA] η οποία ανέδειξε τρεις σύνθετους δείκτες.

Ο πρώτος δείκτης, που αφορά τις διαδεδομένες ψηφιακές τεχνολογίες 
[mainstream digital tech engagement] αποτυπώνει τη γενική επίγνωση και 
χρήση σχετικά γνωστών τεχνολογιών, όπως το υπολογιστικό νέφος, το 5G, 
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την εικονική πραγματικότητα [VR] και τους φωνητικούς βοηθούς. Ο δεύ-
τερος δείκτης, που σχετίζεται με τις τεχνολογίες Web3 [Web3 technologies 
engagement] αποτυπώνει τη συμπεριφορική και συναισθηματική εμπλοκή με 
αναδυόμενες αποκεντρωμένες τεχνολογικές λύσεις, όπως τα κρυπτονομίσματα, 
τα μη ανταλλάξιμα διακριτικά [non fungible tokens, NFTs], το blockchain 
[αλυσίδα συστοιχιών] και το metaverse. Ο τρίτος δείκτης αφορά τη γνώση και 
εξοικείωση με την τεχνητή νοημοσύνη και τους ψηφιακούς βοηθούς [AI and 
assistive tech literacy] καταγράφοντας την κατά δήλωση άνεση και τεχνολογικό 
εγγραμματισμό των συμμετεχόντων-χρηστών του διαδικτύου. 

Η κατανομή των δεικτών αποκαλύπτει αξιοσημείωτες διαφοροποιήσεις 
(Γράφημα 11). Η εμπλοκή με τις διαδεδομένες τεχνολογίες κυμαίνεται από 
χαμηλά έως μέτρια επίπεδα, με το 61,4% των ερωτηθέντων να συγκεντρώνει 
βαθμολογίες μεταξύ 1,01 και 2,00, ενώ η εμπλοκή με τις τεχνολογίες Web3 
είναι εξαιρετικά περιορισμένη: το 86,1% του δείγματος τοποθετείται στις 
κατηγορίες «πολύ χαμηλή» ή «χαμηλή», γεγονός που επιβεβαιώνει τη χαμηλή 
διείσδυση και εξοικείωση της ελληνικής κοινωνίας με τις αποκεντρωμένες 
τεχνολογικές υποδομές. Η εξοικείωση με την ΤΝ και τους ψηφιακούς βοηθούς 
παρουσιάζει πιο ισορροπημένη κατανομή, με αξιοσημείωτη παρουσία τόσο 
στην κατηγορία «χαμηλή» (28,7%) όσο και στην κατηγορία «πολύ υψηλή» 
(17,1%), υποδηλώνοντας μια κοινωνικά ανομοιογενή αλλά αυξανόμενη σχέση 
με την ΤΝ.

Γράφημα 11.  Κατανομή των σύνθετων δεικτών ψηφιακού εγγραμματισμού
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Το δημογραφικό προφίλ των συμμετεχόντων αναδεικνύει σαφείς διαφο-
ροποιήσεις. Οι άνδρες εμφανίζουν σταθερά υψηλότερες βαθμολογίες από τις 
γυναίκες και στους τρεις δείκτες, καταδεικνύοντας ένα μικρό αλλά σταθερό 
έμφυλο ψηφιακό χάσμα, ιδίως στις αναδυόμενες τεχνολογίες Web3. Οι ηλικι-
ακές διαφοροποιήσεις είναι ακόμη πιο χαρακτηριστικές: οι νεότερες ηλικίες 
(18-34) παρουσιάζουν τις υψηλότερες βαθμολογίες σε όλους τους δείκτες ‒π.χ. 
στον δείκτη γνώσης ΤΝ οι νέοι φτάνουν στο 2,17‒, ενώ οι βαθμολογίες μει-
ώνονται σταδιακά όσο μεγαλώνει η ηλικία, με την ομάδα 65+ να καταγράφει 
τη χαμηλότερη εξοικείωση αποτυπώνοντας ένα έντονο διαγενεακό ψηφιακό 
χάσμα (Γράφημα 12).

Γράφημα 12.  Κατανομή ψηφιακού εγγραμματισμού ανά ηλικιακή ομάδα

Η εκπαίδευση αναδεικνύεται ως ο ισχυρότερος προγνωστικός παράγοντας 
τεχνολογικής εξοικείωσης. Χρήστες του διαδικτύου στην υψηλότερη βαθμίδα 
εκπαιδευτικής κατάρτισης παρουσιάζουν σταθερά υψηλότερες βαθμολογίες 
σε όλους τους δείκτες (ενδεικτικά, 2,15-2,16 στον δείκτη γνώσεων ΤΝ), ενώ 
όσοι έχουν ολοκληρώσει μόνο την πρωτοβάθμια εκπαίδευση καταγράφουν 
τις χαμηλότερες τιμές (περίπου 1,18). Η συσχέτιση αυτή υπογραμμίζει ότι οι 
μορφωτικές ανισότητες μεταφέρονται και στο πεδίο των ψηφιακών δεξιοτήτων, 
επιδρώντας στη συνολική ικανότητα των πολιτών να συμμετέχουν ισότιμα στη 
νέα τεχνολογική πραγματικότητα (Γράφημα 13).
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Γράφημα 13.  Κατανομή ψηφιακού εγγραμματισμού ανά επίπεδο εκπαίδευσης

Στάσεις για την ΤΝ: ανάμεσα στον σκεπτικισμό και την 
αισιοδοξία

Οι στάσεις απέναντι στην ΤΝ χαρακτηρίζονται από μια ισορροπία φόβου και 
ελπίδας με την απαξίωση (17%) να ανταγωνίζεται τις θεωρίες συνωμοσίας 
(17,5%) στα χαμηλότερα ποσοστά (Γράφημα 14). Πιο συγκεκριμένα: 

•	 ΤΝ και ιδιωτικότητα. Η μεγάλη πλειονότητα (79%) των ερωτηθέντων συμ-
φωνεί ότι η τεχνητή νοημοσύνη θα μπορούσε να χρησιμοποιηθεί για την 
παρακολούθηση της ιδιωτικής ζωής των ανθρώπων, αντανακλώντας την 
ευρέως διαδεδομένη αντίληψη ότι συνιστά απειλή για την ιδιωτικότητα.

•	 Υπερβολές και δυνατότητες. Το 59% διαφωνεί με την ιδέα ότι η ΤΝ έχει δια-
φημιστεί υπερβολικά, υποδηλώνοντας πίστη στον μελλοντικό της αντίκτυπο.

•	 Αισιοδοξία. Μόνο το 42% συμφωνεί ότι η τεχνητή νοημοσύνη θα βελτιώσει 
τη ζωή· περίπου το 35% παραμένει αβέβαιο, υποδηλώνοντας συγκρατημένη 
αισιοδοξία σχετικά με τα οφέλη της.

•	 Δυστοπικοί φόβοι. Οι περισσότεροι συμμετέχοντες δεν συμμερίζονται ακραί-
ους φόβους: σχεδόν το 65% διαφωνεί με την άποψη ότι η ΤΝ θα μπορούσε 
να σημαίνει το τέλος της ανθρωπότητας, ενώ με αυτή την άποψη συμφωνεί 
μόνο το 18%.

•	 Αντίκτυπος στην εργασία. Η πλειονότητα (61%) συμφωνεί ότι η τεχνητή 
νοημοσύνη θα επηρεάσει σοβαρά την απασχόληση, υποδηλώνοντας αυξα-
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νόμενες ανησυχίες σχετικά με την αυτοματοποίηση και την απώλεια θέσεων 
εργασίας.

•	 Αύξηση της αποδοτικότητας. Πάνω από τους μισούς ερωτηθέντες (56%) 
πιστεύουν ότι η ΤΝ θα ενισχύσει την αποδοτικότητα των ανθρώπων, φανε-
ρώνοντας μια γενικά θετική τάση για τη χρησιμότητά της σε καθημερινές 
και επαγγελματικές εργασίες. 

Η αμφισημία που καταγράφεται δεν είναι τυχαία: αντανακλά μια κοινωνία 
που βρίσκεται σε στάδιο διερεύνησης. Οι πολίτες έχουν προσεγγίσει την ΤΝ, 
αντιλαμβάνονται την ισχύ της, αλλά δεν έχουν ακόμη σχηματίσει σταθερό, 
συνεκτικό πλαίσιο αξιολόγησής της.

Γράφημα 14.  Στάσεις για τα προγράμματα τεχνητής νοημοσύνης 

Για να διερευνηθούν οι παράγοντες που επηρεάζουν το υψηλό ποσοστό 
ανησυχίας για την ΤΝ και την ιδιωτικότητα, εφαρμόστηκε τακτική λογιστική 
παλινδρόμηση με εξαρτημένη μεταβλητή τον βαθμό συμφωνίας με τη δήλωση 
ότι «τα προγράμματα ΤΝ μπορούν να χρησιμοποιηθούν για την παρακολού-
θηση της ιδιωτικής ζωής». Το μοντέλο ενσωμάτωσε στάσεις απέναντι στην 
ιδιωτικότητα, ανησυχίες για παρακολούθηση από κρατικούς ή εταιρικούς 
φορείς και τρίτους, δείκτες ψηφιακής παιδείας, γενικότερες στάσεις απέναντι 
στην ΤΝ και βασικά δημογραφικά χαρακτηριστικά.
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Γράφημα 15.  Ανησυχία για επιτήρηση μέσω ΤΝ. Προβλεπτικοί παράγοντες

Διαπιστώνεται ότι οι άνδρες είναι σημαντικά πιο πιθανό από τις γυναίκες 
να θεωρήσουν την ΤΝ εργαλείο παρακολούθησης (β = 0,382, p = 0,043), ενώ 
οι νεότεροι (18-34) εμφανίζονται λιγότερο ανήσυχοι (β = –0,734, p = 0,014), 
υποδηλώνοντας διαγενεακές διαφοροποιήσεις στην αντίληψη των κινδύνων. 
Ισχυρός προγνωστικός παράγοντας είναι και οι ανησυχίες για παραβίαση της 
ιδιωτικής ζωής: όσοι αποδίδουν στο κράτος, σε εταιρείες ή σε άλλους χρή-
στες αυξημένο κίνδυνο παραβιάσεων τείνουν να πιστεύουν ότι η ΤΝ μπορεί 
να αξιοποιηθεί για την περιστολή της ιδιωτικής ζωής. Παράλληλα, η αίσθηση 
έλλειψης προσωπικού ελέγχου επί της διαδικτυακής ιδιωτικότητας ενισχύει 
την ανησυχία (β = 0,518, p = 0,031). Σημαντικό ρόλο παίζουν και ο γενικότε-
ρες αντιλήψεις για την ΤΝ: ο φόβος ότι θα προκαλέσει ανεργία αυξάνει την 
ανησυχία και για τη χρήση της ως εργαλείο επιτήρησης, ενώ η άποψη ότι η 
ΤΝ είναι υπερτιμημένη συσχετίζεται με μειωμένη ανησυχία (β = – 0,579, p 
= 0,044). Τέλος, η πεποίθηση ότι η ΤΝ δεν μπορεί να ρυθμιστεί (β = 0,732, p 
= 0,052) (βλ. Γράφημα 19) συνδέεται με υψηλότερη συμφωνία ως προς την 
πιθανότητα χρήσης της για παρακολούθηση. Συνολικά, ο φόβος για ψηφιακή 
επιτήρηση αναδύεται ως πολυπαραγοντικό φαινόμενο, διαμορφωμένο κυρίως 
από τις στάσεις για την ιδιωτικότητα, τη θεσμική εμπιστοσύνη αλλά και τις 
αντιλήψεις για τον ρόλο της ΤΝ στη σύγχρονη κοινωνία (Γράφημα 15).

Παιδική ηλικία και ΤΝ: ηθικά διλήμματα και παιδαγωγικές 
ανησυχίες

Η πλειονότητα των ερωτηθέντων για τη χρήση παραγωγικής τεχνητής νοημο-
σύνης από παιδιά απαντά αρνητικά (Γράφημα 16). 
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Γράφημα 16  Χρήση ΠΤΝ από τα παιδιά

Η επιφύλαξη δεν αφορά τόσο την τεχνολογία καθαυτή όσο τον πιθανό 
αντίκτυπό της στην παιδική ανάπτυξη. Οι περισσότεροι εκφράζουν φόβους 
ότι η συστηματική χρήση τέτοιων εργαλείων μπορεί να παρεμποδίσει την καλ-
λιέργεια κριτικής σκέψης (64,1%), να περιορίσει την αυτονομία στη μάθηση 
(51,3%) και να ενισχύσει την εξάρτηση των παιδιών από ψηφιακές λύσεις 
(49,8%). Το 21,8% των ερωτηθέντων παραπέμπει στον κίνδυνο λανθασμένων 
πληροφοριών, με αφορμή το φαινόμενο των «παραισθήσεων» που έχει παρα-
τηρηθεί σε εφαρμογές τεχνητής νοημοσύνης (Γράφημα 17). 

Γράφημα 17.  Απόψεις για τη ΜΗ χρήση ΠΤΝ από τα παιδιά
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Στο άλλο άκρο, το 19,2% που υποστηρίζει τη χρήση ΠΤΝ από τα παι-
διά, επενδύσει στην ενίσχυση της τεχνολογικής περιέργειας (59,2%), ενώ οι 
μισοί (50%) θεωρούν ότι η ΠΤΝ διευκολύνει την πρόσβαση σε διαδικτυακούς 
πόρους. Παράλληλα, το 47,6% εκτιμά ότι τέτοια εργαλεία μπορούν να λει-
τουργήσουν υποστηρικτικά στις σχολικές εργασίες, ενώ το 41% αναγνωρίζει 
τη χρησιμότητα της άμεσης ανατροφοδότησης και της ταχύτητας παραγωγής 
αποτελεσμάτων που ενδέχεται να ενισχύσουν τη συμμετοχή και το κίνητρο των 
παιδιών (Γράφημα 18). Παρότι μειοψηφική, αυτή η οπτική υποδηλώνει ότι η 
συζήτηση για τα όρια και τις προϋποθέσεις της «τεχνολογικής» εμπλοκής των 
παιδιών βρίσκεται σε εξέλιξη και δεν έχει ακόμη παγιωθεί.

Γράφημα 18.  Απόψεις για τη χρήση ΠΤΝ από τα παιδιά

Ρύθμιση και δυνατότητα ελέγχου της ΤΝ: κοινωνικές 
προσδοκίες και αβεβαιότητες

Η ερώτηση για τη δυνατότητα ρύθμισης της ΤΝ αποκαλύπτει υψηλή αβεβαιό-
τητα: το 41% των ερωτηθέντων θεωρεί ότι η ρύθμιση είναι εφικτή ενώ το 14% 
θεωρεί ότι δεν είναι, ενώ ένας στους τρεις δηλώνει ότι είναι πολύ νωρίς για 
να γνωρίζουμε (Γράφημα 19). Οι λόγοι για τους οποίους η ρύθμιση θεωρείται 
δύσκολη συνδέονται με γεωπολιτικές συγκρούσεις 46,4%, τον ανταγωνισμό 
των εταιρειών (53,3%) και την ταχύτητα της τεχνολογικής εξέλιξης (45,5%) 
(Γράφημα 20).
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Γράφημα 19.  Δυνατότητα ρύθμισης τεχνητής νοημοσύνης

Γράφημα 20.  Λόγοι μη ρύθμισης ΤΝ

Συμπεράσματα

Όπως στο τέλος της δεκαετίας του 1990 και στις αρχές της δεκαετίας του 2000 
είχαν διαμορφωθεί δύο μέτωπα στην αξιολόγηση της επερχόμενης, τότε, κυρι-
αρχίας του διαδικτύου, τα τελευταία χρόνια έχει αναπτυχθεί έντονος προβλη-
ματισμός γύρω από την τεχνητή νοημοσύνη. Εντός της διαμορφούμενης 4ης 
βιομηχανικής επανάστασης η τεκμηριωμένη αποτίμηση των συνεπειών της ΤΝ 
έχει αποφύγει τόσο την υπεραισιοδοξία όσο και τη συλλήβδην αποδοκιμασία.

Έγκυροι αναλυτές την αντιλαμβάνονται ως επιταχυντή και συνάμα παρά-
γωγο της περιπλοκότητας των σύγχρονων συστημάτων, αλλά και ως καταλύτη 
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της εξέλιξης του ανθρώπινου είδους καθαυτού (Tegmark, 2017· Putnam, 2020). 
Σε επίπεδο κοινής γνώμης η ΤΝ δεν παύει να προκαλεί σκεπτικισμό ως προς 
τις επιπτώσεις της ακόμα και σε εκείνους που την έχουν δεξιωθεί, εφόσον 
εγγράφεται ευθέως στη δυναμική της κοινωνίας της διακινδύνευσης. Πάντως, 
για την αντιμετώπιση μύθων και απειλών οι ειδικοί θεωρούν πως η περαιτέρω 
εξέλιξη της ΤΝ πρέπει να συντελεστεί με προ-δραστικό και όχι αντι-δραστικό 
πνεύμα, προκειμένου να προστατευθούν κοινωνικές αξίες, περιουσίες, προσω-
πικά δεδομένα, δημόσια αγαθά αλλά και η ίδια η δημοκρατία.

Η έρευνα WIP-GR 2025 αποτυπώνει μια κοινωνία σε μεταβατική φάση, 
η οποία προσπαθεί να οριοθετήσει τη θέση της σε ένα ταχέως μεταβαλλό-
μενο τεχνολογικό τοπίο. Η Ελλάδα εμφανίζεται ώριμη ως προς τη χρήση του 
διαδικτύου, ωστόσο, πριν ακόμη το ελληνικό κοινό προλάβει να αφομοιώσει 
πλήρως τις αλλαγές της δικτυωμένης εποχής, βρίσκεται ήδη αντιμέτωπο με ένα 
νέο τεχνολογικό καθεστώς: την ταχεία διείσδυση της ΤΝ και των προηγμένων 
ψηφιακών εφαρμογών. Γιατί, μπορεί μεν η έκθεση σε αυτές τις τεχνολογίες 
να αυξάνεται συνεχώς ως απόρροια των ρυθμών της κοινωνίας της επιτάχυν-
σης και της εγγενούς δυναμικοποίησής της (Reckwitz, 2023), πλην όμως η 
κατανόηση των αλγοριθμικών μηχανισμών παραμένει περιορισμένη στο 34% 
(Τσέκερης, Δεμερτζής κ.ά., 2023), όταν εκ παραλλήλου οι ψηφιακές δεξιότητες 
κατανέμονται ανισομερώς. Το άγχος γύρω από την τεχνητή νοημοσύνη είναι 
έντονο με υψηλά ποσοστά των Ελλήνων να ανησυχούν για την περιστολή της 
ιδιωτικότητάς τους αλλά και για απώλειες θέσεων εργασίας, την ίδια στιγμή 
που η πραγματική εξοικείωση είναι ακόμα σχετικά χαμηλή. 

Συνολικά, παρότι οι πολίτες αναγνωρίζουν την αυξανόμενη εμβέλεια και 
τις δυνατότητες της ΤΝ, δεν είναι ακόμη επαρκώς εξοπλισμένοι, τεχνικά, κοι-
νωνικά ή πολιτικά, για να ανταποκριθούν στις προκλήσεις που αυτή συνεπά-
γεται. Η ασυμμετρία μεταξύ επίγνωσης, άνεσης, πραγματικών δεξιοτήτων και 
προσλαμβανόμενου κινδύνου υπογραμμίζει την ανάγκη για διαφανή και δημο-
κρατική διακυβέρνηση των τεχνολογιών, καθώς και για πολιτικές ΤΝ χωρίς 
αποκλεισμούς σε συνδυασμό με τεχνολογικό εγγραμματισμό και εκπαίδευση. 
Η εμβληματική δράση JustReDI αναδεικνύεται έτσι ως κρίσιμη παρέμβαση 
για την κατανόηση της κοινωνικής διάστασης της ψηφιακής μετάβασης. Τα 
ευρήματα υποδεικνύουν ότι, για να καταστεί η μετάβαση δίκαιη και χωρίς 
αποκλεισμούς, απαιτείται όχι μόνο τεχνολογική επένδυση, αλλά και ενίσχυση 
της εμπιστοσύνης, της γνώσης και της συμμετοχής των πολιτών σε μια δια-
δικασία συλλογικού επαναπροσδιορισμού της σχέσης μεταξύ κοινωνίας και 
τεχνολογίας. Μόνον έτσι μπορεί να αποφευχθεί η αναπαραγωγή παλαιότερων 
ανισοτήτων μέσα από νέα, ακόμη βαθύτερα ψηφιακά χάσματα. 
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Ανθή Σιδηροπούλου, Τσαμπίκα Καράκιζα, Βασιλική Νίκα, 
Πολυτίμη Καραγιάννη, Ελένη Χατζή, Μπετίνα Ντάβου*

Ο ψηφιακός μετασχηματισμός αποτελεί μία από τις κυρίαρχες τάσεις της σύγ-
χρονης κοινωνικής πραγματικότητας, επιταχύνοντας και εντατικοποιώντας όχι 
μόνο τις συνθήκες εργασίας αλλά και τα πεδία της επικοινωνίας και καθημερι-
νής ζωής. Ως «ψηφιακός μετασχηματισμός» ορίζεται το σύνολο των αλλαγών 
σε επίπεδο οργανισμών και κατ’ επέκταση της κοινωνίας, που προκύπτουν από 
την αξιοποίηση της ψηφιακής τεχνολογίας. Ο όρος καλύπτει τόσο την ενσω-
μάτωση των ψηφιακών τεχνολογιών σε επιχειρηματικές δραστηριότητες, όπως 
το διαδίκτυο των πραγμάτων, το υπολογιστικό νέφος, οι καινοτόμες ψηφιακές 
πλατφόρμες και οι τεχνολογίες αλυσίδας των μπλοκ, όσο και τον κοινωνικό 
αντίκτυπο των νέων τεχνολογιών (Bednarčíková & Repiská, 2021˙ Negreiro & 
Madiega, 2019). Η τεχνητή νοημοσύνη1 και η προηγμένη ρομποτική αποτελούν 

* Η Α. Σιδηροπούλου είναι Επίκουρη Καθηγήτρια ΕΚΠΑ. Η Τ. Καράκιζα είναι Επιστημονική 
Συνεργάτιδα ΕΚΚΕ. Η Β. Νίκα είναι ΕΔΙΠ ΕΚΠΑ. Η Π. Καραγιάννη είναι Επιστημονική 
Συνεργάτιδα ΕΚΚΕ. Η Ε. Χατζή είναι Κοινωνική Ερευνήτρια ΕΚΠΑ. Η Μ. Ντάβου είναι 
Καθηγήτρια ΕΚΠΑ. 
1 Οι ακόλουθοι ορισμοί έχουν αντληθεί από την ερευνητική έκθεση της Accenture σε συνεργασία 
με τον ΣΕΒ (2027: 11), προσβάσιμη στη διεύθυνση: https://www.gsis.gr/sites/ default/files/Sec-
digital/Researches/secdigital-digital-Greece-060517.pdf Το διαδίκτυο των πραγμάτων [Internet 
of Things] αναφέρεται στη σύνδεση φυσικών αντικειμένων μέσων έξυπνων αισθητήρων με το 
διαδίκτυο για τη συλλογή δεδομένων και την ανάληψη κάποιας δράσης, όπως αλλαγή παρα-
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θεμελιώδεις πτυχές του ψηφιακού μετασχηματισμού, με βαθύ αντίκτυπο σε 
όλους τους τομείς της κοινωνίας, όπως η παραγωγικότητα, η απασχόληση, τα 
επιχειρηματικά μοντέλα, οι δημόσιες υπηρεσίες και φυσικά η εκπαίδευση. Η 
(δια)συνδεσιμότητά τους και οι εξαιρετικά υψηλές δυνατότητες επεξεργασίας 
των ροών πληροφορίας αποτελούν βασικά χαρακτηριστικά των τεχνολογιών 
αυτών (Bednarčíková & Repiská, 2021), ενώ, όπως αναφέρει η Αντωνοπού-
λου (2023), είναι «τεχνολογίες που αλλάζουν το παιχνίδι» [game changing 
technologies], γιατί επιφέρουν πολύ βαθύτερους μετασχηματισμούς από την 
απλή βελτίωση μιας υπηρεσίας ή ενός προϊόντος· επιδρούν στο σύνολο της 
παραγωγικής διαδικασίας, στον τρόπο εργασίας, στις αγορές και στη διαβίωση. 

Ειδικό ενδιαφέρον παρουσιάζει η επίδραση της ψηφιακής μετάβασης στις 
ηλικιακές ομάδες των πολιτών άνω των 50 ετών, που συχνά χαρακτηρίζονται 
ως «ψηφιακοί μετανάστες» (Prensky, 2001), οι οποίοι ταυτίζονται με άτομα 
που εισήλθαν στην αγορά εργασίας πριν από την ψηφιακή εποχή και καλούνται 
να προσαρμοστούν σε ένα συνεχώς μεταβαλλόμενο ψηφιακό περιβάλλον. Η 
μετάβαση αυτή δεν είναι απλή, καθώς οι ψηφιακές τεχνολογίες επηρεάζουν 
βαθιά τόσο τις εργασιακές διαδικασίες όσο και τις κοινωνικές συναλλαγές, 
θέτοντας νέες απαιτήσεις και προκλήσεις. Είναι σημαντικό, όμως, να σημειωθεί 
ότι δεν στερούνται όλοι οι ψηφιακοί μετανάστες των απαραίτητων δεξιοτήτων 
ώστε να αντεπεξέλθουν στην ψηφιοποιημένη πραγματικότητα. Ωστόσο, ερευ-
νητικά ευρήματα (Haegeland et al., 2007) υποστηρίζουν ότι υπάρχει μεγάλη 
πιθανότητα εθελούσιας συνταξιοδότησης μεγαλύτερων σε ηλικία εργαζομένων, 
όταν οι οργανισμοί στους οποίους εργάζονται εφαρμόζουν νέες τεχνολογίες. 

Σκοπός της έρευνας που παρουσιάζεται συνοπτικά στις επόμενες σελίδες 
ήταν η διερεύνηση των τρόπων με τους οποίους οι ψηφιακοί μετανάστες βιώ-
νουν και προσαρμόζονται στις συνθήκες του ψηφιακού μετασχηματισμού, 
εντοπίζοντας τα εμπόδια, τις δυνατότητες και τις ανάγκες τους. Παράλληλα, 
εξετάστηκαν απόψεις ειδικών επαγγελματιών στα πεδία της εργασίας, της 
εκπαίδευσης και της ψυχικής υγείας, με στόχο την ανάδειξη των καλών πρα-

μέτρων ή προειδοποίηση. Υπολογιστικό νέφος [cloud] ονομάζεται η κατ’ αίτηση διαδικτυακή 
κεντρική χρήση υπολογιστικών πόρων με μεγάλη ευελιξία και βαθμό αυτοματοποίησης. Η απο-
θήκευση, χρήση δεδομένων, λογισμικού ή και υπηρεσιών παρέχονται διαδικτυακά. Η αλυσίδα των 
μπλοκ [blockchain] είναι τεχνολογία που επιτρέπει την καταγραφή μεγάλης λίστας συναλλαγών 
[blocks] με ασφάλεια και δίχως τη δυνατότητα παρέμβασης λόγω του αποκεντρωμένου ελέγ-
χου της πληροφορίας πάνω στην οποία στηρίζονται τα κρυπτο-συναλλάγματα όπως το bitcoin. 
Η τεχνητή νοημοσύνη [artificial intelligence] είναι η επιστήμη που έχει στόχο την ανάπτυξη 
συστημάτων που αντιλαμβάνονται, επικοινωνούν και μπορούν να σκεφτούν ορθολογικά, μέσω 
της χρήσης σύνθετων αλγορίθμων και προηγμένων μεθόδων ανάλυσης.
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κτικών και πολιτικών που μπορούν να υποστηρίξουν αυτή τη μετάβαση με 
ανθρώπινο, συμπεριληπτικό και αποτελεσματικό τρόπο.

Η παρούσα μελέτη υιοθετεί την ποιοτική ερευνητική στρατηγική, επιχει-
ρώντας να εντοπίσει τις αντιφάσεις, τις ευκαιρίες και τους κινδύνους που προ-
κύπτουν. Ο ψηφιακός μετασχηματισμός επενδύεται με θετικές ιδιότητες στον 
δημόσιο διάλογο, ως συνώνυμος της προόδου και της διευκόλυνσης, ωστόσο, 
ο τρόπος με τον οποίο εφαρμόζεται ακολουθεί μια καθολική και οριζόντια 
λογική, χωρίς να λαμβάνει υπόψη δημογραφικές διαφοροποιήσεις ή τις ευκαι-
ρίες πρόσβασης σε τεχνολογικά εργαλεία και ψηφιακές υπηρεσίες. Η Hargittai 
(2008) περιγράφει τις ψηφιακές ανισότητες ως κάτι που υπερβαίνει την κατοχή 
τεχνολογικών συσκευών ή την πρόσβαση σε ψηφιακές υπηρεσίες. Αναφέρεται 
στην ποιότητα των συνδέσεων και στις προδιαγραφές των εξοπλισμών, στη 
δυνατότητα για αυτόνομη χρήση και στην εκπαίδευση ως προς τη χρήση της 
τεχνολογίας που περιλαμβάνει και ζητήματα ασφάλειας των χρηστών. Η ευθυ-
γράμμιση των επιχειρήσεων και της τεχνολογίας των πληροφοριών προκαλεί 
επίσης έντονη ανησυχία, ιδίως στην εποχή του ψηφιακού μετασχηματισμού, 
υπογραμμίζοντας την ανάγκη ανάπτυξης και ευθυγράμμισης του εργατικού 
δυναμικού για την πλοήγηση στην ψηφιακή εποχή (Muñoz & Avila, 2019). 
Συνεπώς, στο πλαίσιο της παρούσας μελέτης επιχειρήσαμε να αποτυπώσουμε 
τη βιωμένη εμπειρία των ψηφιακών μεταναστών, μέσω της καταγραφής των 
αντιλήψεων, των πρακτικών προσαρμογής, των εμποδίων και των δυσκολιών 
που αντιμετωπίζουν στην προσπάθειά τους να ενσωματωθούν στη ραγδαία 
μετασχηματιζόμενη πραγματικότητα. Η κατανόηση των εμπειριών των πολιτών 
ηλικίας άνω των 50 ετών είναι καίριας σημασίας για τη σχεδίαση πολιτικών 
που θα στοχεύουν στην ισότιμη ένταξη όλων των ηλικιών σε έναν ψηφιακό 
κόσμο που θα σέβεται, θα προστατεύει και θα ενδυναμώνει τους ανθρώπους, 
προωθώντας την κοινωνική συνοχή και την ανάπτυξη.

Ο σχεδιασμός της έρευνας περιλάμβανε δύο διακριτά σκέλη. Στο πρώτο 
σκέλος πραγματοποιήθηκαν οκτώ ομάδες εστίασης από τον Οκτώβριο του 2023 
έως και τον Μάιο του 2024. Στις ομάδες εστίασης συμμετείχαν 37 άτομα από 
διαφορετικά εργασιακά πεδία (δημόσιο/ιδιωτικό τομέα, αυτοαπασχολούμενοι 
και πρόσφατα αφυπηρετήσαντες) με δειγματοληπτικό κριτήριο την ηλικία (άνω 
των 50 ετών), δηλαδή άτομα που είχαν εισαχθεί στην αγορά εργασίας πριν από 
την καθιέρωση της ψηφιακής τεχνολογίας. Για τις ανάγκες της συλλογής των 
δεδομένων κατασκευάστηκε ημι-δομημένος οδηγός ομάδων εστίασης, ο οποίος 
σχεδιάστηκε με βάση τα παρακάτω ερευνητικά ερωτήματα: 

1.	 Πώς αντιλαμβάνονται και ορίζουν οι ψηφιακοί μετανάστες τον ψηφιακό 
μετασχηματισμό;
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2.	 Ποιες είναι οι πρακτικές δυσκολίες που αντιμετωπίζουν σχετικά με την 
ψηφιοποίηση της εργασίας;

3.	 Πώς προσαρμόζονται στο ψηφιακό εργασιακό περιβάλλον και πώς αποκτούν 
τις απαραίτητες δεξιότητες; 

4.	 Ποιοι είναι, εάν υπάρχουν, οι κύριοι παράγοντες που εμποδίζουν την προ-
σαρμογή στο ψηφιακό εργασιακό περιβάλλον; 

Το δεύτερο σκέλος της έρευνας περιλάμβανε συνεντεύξεις με έξι ειδικούς 
επαγγελματίες από τους τομείς της εργασίας, της εκπαίδευσης και της ψυχικής 
υγείας. Οι οδηγοί συλλογής δεδομένων προσαρμόζονταν ανάλογα με το πεδίο 
εξειδίκευσης των συμμετεχόντων. Το σκέλος αυτό αποσκοπούσε 

1.	 στην αποτύπωση της τρέχουσας κατάστασης ως προς την ψηφιακή μετά-
βαση

2.	 στην καταγραφή των ενισχυτικών και ανασταλτικών παραγόντων ως προς 
τον ψηφιακό μετασχηματισμό

3.	 στη διερεύνηση των απαραίτητων δεξιοτήτων και πρακτικών για την απο-
δοτικότερη προσαρμογή των εργαζόμενων 50+ ως προς το εργασιακό περι-
βάλλον

4.	 στην καταγραφή προτάσεων βελτίωσης και καλών πρακτικών.

Τα βασικά συμπεράσματα της ενότητας των ομάδων εστίασης συνοψίζονται 
στους εξής πέντε άξονες: αντιφατικές όψεις του ψηφιακού μετασχηματισμού, 
απόκτηση δεξιοτήτων ως ατομική υπόθεση με συλλογικές συνέπειες, πρακτικές 
δυσκολίες και απουσία ανθρώπινου παράγοντα, ανάγκη για θεσμική οργάνωση 
επιμόρφωσης και ψηφιακής ασφάλειας, ανάγκη για ανάπτυξη κριτικής διαχεί-
ρισης των ψηφιακών μέσων και για ψηφιακή «αποτοξίνωση». 

Τα βασικά συμπεράσματα από τις συνεντεύξεις με τους ειδικούς της εργα-
σίας, της εκπαίδευσης και της ψυχικής υγείας περιλαμβάνουν τη διευκόλυνση 
της ψηφιακότητας ως προς την εντατικοποίηση της εργασίας, την απουσία 
ορατού οφέλους για τους εργαζόμενους από την ψηφιοποίηση της εργασίας 
με μη ανθρωποκεντρικά κριτήρια, την ανάγκη δημιουργίας κουλτούρας προ-
σαρμογής με ξεκάθαρους στόχους και οφέλη για όλα τα εμπλεκόμενα μέλη, 
την ανάγκη δια βίου εκπαίδευσης και απόκτησης δεξιοτήτων, την αντιμετώ-
πιση φαινομένων απομόνωσης εξαιτίας της αντικατάστασης της ανθρώπινης 
παρουσίας με διαμεσολαβημένες μορφές αλληλεπίδρασης, την ανάγκη αύξησης 
της ψηφιακής εμπιστοσύνης ως μέσο αντιμετώπισης του τεχνολογικού άγχους 
και της τεχνοφοβίας. 
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Τα συμπεράσματα και από τα δύο ερευνητικά σκέλη της έρευνας, παρου-
σιάζονται και συζητούνται αναλυτικότερα στις επόμενες σελίδες. 

Συνομιλώντας με τους ψηφιακούς «μετανάστες»

Η επιτάχυνση και η ευκολία διεκπεραίωσης εργασιών, η πρόσβαση σε μεγάλο 
όγκο πληροφοριών και η αποδέσμευση από τον φυσικό χώρο μέσω της ψηφι-
οποίησης και της εξ αποστάσεως εργασίας, η συνεργασία μέσω της ψηφιακής 
επικοινωνίας και ένα αίσθημα ελέγχου και αυτονομίας αναδείχθηκαν ως οι 
ευεργετικές συνέπειες της ψηφιοποίησης της εργασίας και της καθημερινής 
ζωής. Παράλληλα, ωστόσο, αναδείχθηκαν και οι παράγοντες της εντατικοποί-
ησης της εργασίας και η υποβάθμιση της ανθρώπινης αλληλεπίδρασης, καθώς 
προκρίνονται τεχνολογικά διαμεσολαβημένες μορφές συνεργασίας. Μία εξίσου 
σημαντική συνιστώσα, η οποία αποτελεί και το επίκεντρο των αντιφατικών 
όψεων του ψηφιακού μετασχηματισμού, είναι η απουσία ανταποδοτικότητας 
ως προς το κέρδος του χρόνου που φαίνεται ότι επιτυγχάνεται από την ψηφιο-
ποίηση της εργασίας. Η εξοικονόμηση χρόνου δεν μετατρέπεται απαραίτητα 
σε περισσότερο ελεύθερο χρόνο, καθώς παρατηρείται ότι διοχετεύεται εκ νέου 
στην εργασία. 

Επιπλέον, η ψηφιοποίηση της εργασίας φαίνεται να ενεργοποιεί αισθή-
ματα απειλής και φόβου απώλειας της εργασιακής θέσης. Οι συνομιλητές μας 
περιγράφουν πώς ήδη από τη δεκαετία του 1980 είχαν αντιληφθεί τη σημασία 
της τεχνολογίας και είχαν εκπαιδευτεί στη χρήση υπολογιστών και εφαρμο-
γών, ωστόσο εκείνη η γνώση, ενδέχεται να μην είναι πλέον επαρκής, εξαιτίας 
της ραγδαίας μεταβλητότητας των ψηφιακών εργαλείων, περιβαλλόντων και 
εφαρμογών. Επιπροσθέτως, νιώθουν υποχρεωμένοι να συμβαδίσουν και να 
ανταποκριθούν σε μια μετασχηματιζόμενη εργασιακή πραγματικότητα, η οποία 
περιλαμβάνει δύσχρηστες εφαρμογές και ασυμβατότητα στο επίπεδο ψηφιο-
ποίησης μεταξύ δημόσιου και ιδιωτικού τομέα. Έντονη είναι και η ανησυχία 
τους για την προστασία των προσωπικών δεδομένων, μέσω της υποχρεωτικής 
χρήσης των ψηφιακών πλατφορμών, ειδικά για τη διεκπεραίωση εργασιών με 
τον δημόσιο τομέα. 

Οι ομάδες εστίασης ανέδειξαν, επίσης, το ζήτημα των δύο ταχυτήτων διεκ-
περαίωσης εργασιών, δηλαδή μια «διπλή» γραφειοκρατική πραγματικότητα, η 
οποία περιλαμβάνει ταυτόχρονα παραδοσιακές (π.χ. έντυπα έγγραφα και δια 
ζώσης υποβολή) και σύγχρονες πρακτικές (π.χ. υποβολή ψηφιακών εγγράφων 
μέσω πλατφορμών). Οι αποσπασματικά ψηφιοποιημένες υπηρεσίες, οι πολ-
λαπλές πλατφόρμες χωρίς διασύνδεση μεταξύ τους, η απουσία της διαμεσο-



174         Ένα τρίπτυχο για τη διττή μετάβαση των ελληνικών περιφερειών

λάβησης του ανθρώπινου παράγοντα σε κρίσιμα σημεία των εργασιών (και 
η αντικατάστασή του από δύσχρηστους ψηφιακούς βοηθούς) αποτελούν τις 
συνιστώσες των έμπρακτων δυσκολιών εντός της ψηφιοποιημένης πραγματι-
κότητας. Η απουσία εξατομικευμένης καθοδήγησης επιφορτίζει τους ψηφια-
κούς μετανάστες με στρες, σύγχυση και ανασφάλεια. Η καταφυγή σε ειδικούς 
(π.χ. λογιστές), η οποία προσθέτει οικονομικό κόστος, αλλά και σε οικείους 
(π.χ. νεότερα μέλη της οικογένειας) καθίσταται μονόδρομος, επιτείνοντας το 
αίσθημα της ανεπάρκειας ως προς την ανταπόκριση σε σημαντικές εργασίες 
και ανάγκες. 

Η προσαρμογή στην ψηφιακή εργασιακή πραγματικότητα επιτάσσει την 
απόκτηση νέων ‒ψηφιακών‒ δεξιοτήτων, η οποία θεωρείται κυρίως ατομική 
ευθύνη των ψηφιακών μεταναστών, αλλά και μονόδρομος για τη διατήρηση 
και αναβάθμιση της εργασιακής κατάστασης. Επιτυγχάνεται μέσω ατομικής 
προσπάθειας, με προσωπικό κόστος, συνήθως εκτός εργασιακού ωραρίου, και 
χωρίς συστηματική υποστήριξη από τους εργοδοτικούς φορείς. Αυτή η προσω-
πική επένδυση υποκινείται από ένα αίσθημα προσλαμβανόμενης ανεπάρκειας, 
το οποίο βιώνεται συχνά ως πλήγμα στην αίσθηση του εαυτού. Συνεπώς, οι 
προσαρμοστικές δράσεις (π.χ. απόκτηση δεξιοτήτων) αποσκοπούν στην ανα-
δόμηση της αυτοεικόνας και στον κατευνασμό της ανησυχίας να μη χαθούν 
τα κεκτημένα. Η απόκτηση νέων δεξιοτήτων συνυπάρχει ήδη με την απώλεια 
κατεκτημένων, όπως το εύρος της συγκέντρωσης και η εξασθένηση της μνήμης, 
τα οποία οι συνομιλητές μας αποδίδουν στην εξάρτηση από ψηφιακές μνημο-
νικές συσκευές, αλλά και την αποκλειστική εργασία με ψηφιακά αντικείμενα 
(π.χ. ψηφιακά κείμενα). 

Στο πλαίσιο της απόκτησης δεξιοτήτων εντάσσεται και η αναγκαιότητα της 
δια βίου μάθησης, η οποία θα προσαρμόζεται στις απαιτήσεις, τις ανάγκες και 
τις ικανότητες των ψηφιακών μεταναστών. Σημαντική συνιστώσα της δια βίου 
μάθησης είναι η ανάπτυξη ψηφιακής εμπιστοσύνης, μέσω της εκπαίδευσης σε 
πρακτικές ψηφιακής ασφάλειας και προστασίας της ιδιωτικότητας. Οι συνομι-
λητές μας εστίασαν, επίσης, στην πληροφοριακή και επικοινωνιακή υπερφόρ-
τωση, η οποία συνδέεται με αισθήματα εξάντλησης, εξάρτησης και απώλειας 
προσωπικού χρόνου. Τα ψηφιακά εργαλεία ανάγονται σε «προεκτάσεις του 
σώματος και του νου» είτε για λόγους εργασίας είτε για λόγους ανταπόκρισης 
στις συνθήκες της σύγχρονης δικτυωμένης πραγματικότητας. 

Οι συνομιλητές μας διατύπωσαν οριοθετημένες προτάσεις ως προς την 
αποδοτικότερη και φιλικότερη ενσωμάτωση των ψηφιακών τεχνολογιών. Ανα-
φέρθηκαν στην ανάγκη ομοιόμορφης και ολιστικής ψηφιοποίησης των υπη-
ρεσιών που είναι απαραίτητες για τους σύγχρονους πολίτες (π.χ. δημοσίου 
τομέα), με γνώμονα την εξυπηρέτηση των πολιτών. Επίσης, αναφέρθηκαν 
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και στη σημασία της δια βίου μάθησης, την οποία αναγνωρίζουν ως πολύ-
τιμη συνιστώσα της προσαρμογής στις μεταβαλλόμενες συνθήκες. Οι φορείς 
(δημόσιοι και ιδιωτικοί) που εισάγουν νέες τεχνολογίες στις παραγωγικές 
τους διαδικασίες οφείλουν να οργανώνουν επιμορφωτικές δράσεις, σύγχρονες 
και ασύγχρονες, δια ζώσης και εξ αποστάσεως, οι οποίες θα προσμετρώνται 
στον εργασιακό χρόνο των εργαζομένων. Η ενσωμάτωση της εκπαίδευσης 
στον εργασιακό χρόνο αντανακλά, για τους συμμετέχοντες, τη σημασία των 
επιμορφώσεων και την άμεση συνάρτηση της εκπαίδευσης με την εργασιακή 
πραγματικότητα. Η πραγματοποίηση επιμορφωτικών δράσεων κατά τη διάρ-
κεια του εργασιακού ωραρίου υποδεικνύει επίσης και έναν βαθμό φροντίδας 
προς τους εργαζόμενους. 

Ωστόσο, αναφορικά με τις απαραίτητες δεξιότητες για την προσαρμογή στη 
σύγχρονη ψηφιοποιημένη πραγματικότητα, οι συνομιλητές μας απαρίθμησαν 
δεξιότητες και ικανότητες που δεν σχετίζονται με τη χρήση της τεχνολογίας. 
Θεωρούν ως κρίσιμης σημασίας την κριτική σκέψη, την προσαρμοστικό-
τητα, την εκπαίδευση στον αναστοχασμό επί της χρήσης, η οποία συνδέεται 
με τη λελογισμένη, συνειδητή χρήση των ψηφιακών μέσων. Μέσω αυτών 
των δεξιοτήτων προστατεύονται σε ατομικό επίπεδο από την πληροφοριακή 
υπερφόρτωση, αλλά και σε συλλογικό επίπεδο από την παραπληροφόρηση και 
την εξαπάτηση. Τέλος, αναφέρθηκαν και στην εκπαίδευση και πρακτική της 
«ψηφιακής αποτοξίνωσης», ώστε να διασφαλίζεται η διατήρηση ενός ισορ-
ροπημένου τρόπου ζωής. 

Συνομιλώντας με ειδικούς

Οι συνεντεύξεις με τους ειδικούς κάλυψαν τρία πεδία: την εργασία, την εκπαί-
δευση και την ψυχική υγεία, με άξονα τον ψηφιακό μετασχηματισμό. 

Ως προς το πεδίο της εργασίας, αναδείχθηκαν συνιστώσες όπως η εντατι-
κοποίηση της εργασίας, η απουσία ορατού οφέλους για τους εργαζόμενους 
από την ψηφιοποιημένη εργασία, η αδυναμία εγκαθίδρυσης μιας κουλτούρας 
προσαρμογής σε ένα περιβάλλον ραγδαία εξελισσόμενων συνθηκών. Επίσης, 
αναδείχθηκε η απουσία μακροπρόθεσμων και συνεκτικών αναπτυξιακών σχε-
δίων, τα οποία να συνδυάζουν τις ανάγκες τόσο των εργοδοτών όσο και των 
εργαζομένων, προσαρμοσμένα στις ανάγκες και τις ικανότητες διαφορετικών 
κοινωνικών ομάδων και επαγγελματικών κλάδων. Όπως ανέφεραν οι συνο-
μιλητές μας, η επιχειρηματικότητα στη χώρα μας αντιμετωπίζει πολλαπλά 
προβλήματα επιβίωσης, μεταξύ των οποίων και κακές εργασιακές συνθήκες, 
ενώ, όσες προσπάθειες γίνονται (π.χ. μέσω ΕΣΠΑ) δεν αντιμετωπίζονται ως 
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ευκαιρίες ανάπτυξης αλλά επιβίωσης (π.χ. μέσω της ρευστότητας των εργα-
σιακών συνθηκών). 

Οι ειδικοί της εργασίας αναφέρθηκαν στην αναγκαιότητα καθιέρωσης στα-
θερών δεικτών και συστηματικών μετρήσεων της αξιοποίησης των τεχνολογιών 
στα εργασιακά περιβάλλοντα, αναβάθμισης των δεξιοτήτων των εργαζομένων, 
καθώς και της καταγραφής των αναγκών ως προς τις απαιτούμενες αλλαγές και 
δεξιότητες ανά εργασιακό κλάδο. Συνεπώς, περιέγραψαν στοχευμένες δράσεις 
με βάση συστηματικές και σταθερές καταγραφές βασικών παραγόντων του 
ψηφιακού μετασχηματισμού

Η δια βίου εκπαίδευση αναδείχθηκε ως σημαντικός παράγοντας και σε 
αυτή την ενότητα, καθώς, όπως ανέφεραν οι συνομιλητές μας, συνεισφέρει 
στην εγκαθίδρυση της κουλτούρας της προσαρμογής. Έγιναν αναφορές σε 
καλές πρακτικές, όπως η «Εθνική Ακαδημία Ψηφιακών Ικανοτήτων», η οποία 
συνιστά ένα παράδειγμα καλής οργάνωσης που ενθαρρύνει και στηρίζεται 
στη συμμετοχή της τοπικής κοινωνίας, προσφέρει εξατομικευμένη εξάσκηση 
(π.χ. στα ίδια τα ψηφιακά εργαλεία που διαθέτουν οι χρήστες/συμμετέχοντες) 
και εφαρμογή των αποκτηθεισών γνώσεων στις άμεσες καθημερινές ανάγκες 
των ατόμων. 

Καθώς οι νέες μορφές εργασίας, όπως η τηλεργασία, μπορεί να επιφέρουν 
βελτίωση στις συνθήκες της εργασιακής πραγματικότητας, ειδικά για τους 
μεγαλύτερους σε ηλικία εργαζόμενους (Vander Elst et al., 2017), προτείνεται 
η σαφής πλαισίωσή τους μέσω νομοθετικών ρυθμίσεων, οι οποίες θα διασφα-
λίζουν την ποιότητα και την ασφάλεια των συνθηκών εργασίας, συμπεριλαμ-
βανομένου και του δικαιώματος στην αποσύνδεση. Επιπροσθέτως, ο σχεδια-
σμός και η υλοποίηση στοχευμένων δράσεων ψηφιοποιημένης εργασίας για 
τους μεγαλύτερους σε ηλικία εργαζομένους από το κράτος και τις επιχειρήσεις 
(Dropkin et al., 2016) ενδέχεται να αποτρέψει και την πρόωρη εγκατάλειψη 
της εργασίας, επιτρέποντας την αξιοποίηση του συμβολικού κεφαλαίου της 
εμπειρίας και της μακροχρόνιας συσσωρευμένης πείρας τους. Ταυτοχρόνως, θα 
κατευνάσουν τον φόβο της απώλειας της εργασίας, που ενδέχεται να ενισχύει 
φαινόμενα τεχνοφοβίας (συζητείται παρακάτω) και να πλήττει το αίσθημα της 
επάρκειας του εαυτού. Συνεπώς, οι συνομιλητές μας επί της εργασίας, αναφέρ-
θηκαν σε ανθρωποκεντρικούς σχεδιασμούς ψηφιοποίησης της εργασίας και της 
δημόσιας ζωής, με στόχευση στην πλήρη αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναμι-
κού ανεξαρτήτως ηλικίας, στην ανταποδοτικότητα των μετασχηματισμών ως 
προς τον όγκο της εργασίας και την απελευθέρωση του χρόνου. Περιέγραψαν 
σχεδιασμούς που ισοσταθμίζουν τα οφέλη για τις επιχειρήσεις και για τους 
εργαζόμενους και αφορούν τις πραγματικές ανάγκες και των δύο. 
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Φαίνεται ότι κάποια θέματα εμφανίζονται σε όλες τις πτυχές της έρευνας 
αυτής, δηλαδή, τόσο στις ομάδες εστίασης όσο και στις συνεντεύξεις με τους 
ειδικούς των διαφορετικών πεδίων. Η καταιγιστική ροή των τεχνολογικών 
εξελίξεων και η επιτακτική ενσωμάτωσή τους στην εργασιακή/κοινωνική πραγ-
ματικότητα αποτελεί ένα επαναλαμβανόμενο μοτίβο, το οποίο συνδέθηκε τόσο 
στις ομάδες εστίασης όσο και στις συνεντεύξεις με τους ειδικούς της εργασίας 
και της εκπαίδευσης με την αδυναμία αφομοίωσης των τεχνολογικών αλλα-
γών και τη δυσκολία προσαρμογής στις μεταβαλλόμενες συνθήκες, η οποία 
ενδέχεται να οδηγήσει και στην παραίτηση από κάθε προσπάθεια κατανόησης 
και αξιοποίησης νέων τεχνολογικών εργαλείων. Συνεπώς, οι ειδικοί της εκπαί-
δευσης περιγράφουν μια ανομοιογενή κοινότητα, της οποίας ορισμένα μέλη 
προσαρμόζονται εύκολα και με επιτυχία, ενώ κάποια άλλα κατακλύζονται από 
άγχος και ανησυχία. Οι ειδικοί της εκπαίδευσης, οι οποίοι είναι επιφορτισμένοι 
με τον σχεδιασμό και υλοποίηση επιμορφωτικών προγραμμάτων ψηφιακής 
εκπαίδευσης, υποστήριξαν ότι δεν είναι πάντα ορατό το κίνητρο προσαρμο-
γής σε ένα μετασχηματιζόμενο περιβάλλον, ενώ παράγοντες όπως ανεπαρκείς 
υποδομές και εργαλεία λειτουργούν ανασταλτικά ως προς την προσαρμογή σε 
αυτό το περιβάλλον. 

Όπως και νωρίτερα οι συνομιλητές μας στις ομάδες εστίασης, έτσι και οι 
συνομιλητές μας από το πεδίο της εκπαίδευσης αναφέρθηκαν στη σημασία της 
καλλιέργειας διαχρονικών ικανοτήτων όπως η επικοινωνία, η δημιουργικότητα, 
η κοινωνικότητα, η συνεργατικότητα και η ανάπτυξη της μεταγνωστικής ικα-
νότητας. Έδωσαν δε λιγότερη έμφαση σε δεξιότητες αμιγώς ψηφιακές, όπως 
η γνώση προγραμματισμού. Οι προαναφερθείσες ικανότητες κρίνονται ανα-
γκαίες για την επιτυχή προσαρμογή των σημερινών αλλά και των μελλοντικών 
πολιτών σε ένα πλήρως ψηφιοποιημένο περιβάλλον. 

Τέλος, οι συνομιλητές μας από το πεδίο της εκπαίδευσης περιέγραψαν ως 
καλή πρακτική τις κοινότητες μάθησης και συνεργασίας, οι οποίες συγκροτού-
νται από ανθρώπους που αναπτύσσουν πρωτοβουλίες, δυναμική, καινοτομίες, 
και αποφασίζουν να δημιουργήσουν συνθήκες εργασίας και μάθησης που 
ευνοούν την εκπλήρωση κάποιου στόχου και όχι σε κάποιο ειδικό τεχνολογικό 
εργαλείο ή ψηφιακό περιβάλλον. 

Οι συνεντεύξεις με ειδικούς ψυχικής υγείας ανέδειξαν ποικίλες και σύνθετες 
συνέπειες του ψηφιακού μετασχηματισμού στον χώρο της εργασίας και της 
κοινωνικής ζωής. Αποκάλυψαν ένα σύνθετο πλέγμα δυσκολιών, ευκαιριών 
και προκλήσεων που σχετίζονται τόσο με την τεχνολογική πρόοδο όσο και 
με τις ανθρώπινες ανάγκες και αντοχές. Αν και ο ψηφιακός μετασχηματισμός 
προσφέρει ευκολία, εξοικονόμηση χρόνου και νέες δυνατότητες, συνοδεύε-
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ται από σημαντικές ψυχοκοινωνικές προκλήσεις, ιδιαίτερα για συγκεκριμένες 
κοινωνικές ομάδες όπως οι εργαζόμενοι μεγαλύτερης ηλικίας. 

Οι ειδικοί ψυχικής υγείας συνέδεσαν τον ψηφιακό μετασχηματισμό, αφενός, 
με τη υποβάθμιση της ανθρώπινης παρουσίας και την αύξηση της απομόνω-
σης, αφετέρου, με την άνιση κατανομή πόρων και τη διεύρυνση των ψηφιακών 
ανισοτήτων. Ως προς τη συνιστώσα της απομόνωσης, η έμφαση δόθηκε σε 
ένα είδος αποπροσωποποίησης της καθημερινής επαφής, στην απώλεια της 
κοινωνικής διάστασης στις συναλλαγές και, ως αποτέλεσμα, στην ενίσχυση 
της μοναξιάς, ειδικά για ορισμένες ηλικιακές ομάδες, οι οποίες στερούνται 
της κοινωνικής υποστήριξης που παραδοσιακά προσφέρει ο χώρος εργασίας 
ή η δημόσια αλληλεπίδραση. Επιπλέον, όσοι δυσκολεύονται να εξοικειωθούν 
με τις ψηφιακές τεχνολογίες κινδυνεύουν με περιθωριοποίηση. Η δυσκολία 
ή άρνηση εξοικείωσης μπορεί να οφείλεται στην τεχνοφοβία, αλλά και στην 
ραγδαία μεταβλητότητα και το εφήμερο των ψηφιακών εργαλείων. Η πρώτη 
πτυχή, δηλαδή, η τεχνοφοβία, περιγράφει τον φόβο ή την απαρέσκεια για τη 
σύγχρονη τεχνολογία (Nimrod, 2018), η οποία συνοδεύεται και με ανησυχίες 
σχετικά με την ευρύτερη επίδραση της τεχνολογίας στην κοινωνία (Osiceanu, 
2015). Η τεχνοφοβία έχει συνδεθεί με το «γκρίζο χάσμα» [gray divide] (Nimrod, 
2018), δηλαδή, το ψηφιακό χάσμα μεταξύ νεότερων και μεγαλύτερων ατόμων, 
το οποίο πλέον σχετίζεται με την ποιότητα της ζωής και την αυτονομία των 
ατόμων, και εδράζεται στο αίσθημα της προσωπικής επάρκειας ως προς τις 
ψηφιακές δεξιότητες (Di Giacomo et al., 2020). 

Η δεύτερη πτυχή, που ενδέχεται να συνεισφέρει στην απομόνωση των 
ψηφιακών μεταναστών, είναι το τεχνοστρές, ενδείξεις του οποίου αναφέρ-
θηκαν τόσο στις ομάδες εστίασης όσο και στις συνεντεύξεις με τους ειδικούς 
της ψυχικής υγείας. Το τεχνοστρές περιγράφεται ως η ψυχολογική πίεση που 
προκύπτει από τη συνεχή τεχνολογική αλλαγή και την ανάγκη διαρκούς εκπαί-
δευσης σε νέα εργαλεία. Αυτή η πίεση εντείνεται από την αίσθηση απουσίας 
ελέγχου από μεριάς του εργαζομένου, πολύ περισσότερο όταν οι αλλαγές 
επιβάλλονται «άνωθεν», χωρίς εναλλακτικές και, κυρίως, χωρίς υποστήριξη 
(Zhao et al., 2020˙ Ragu-Nathan et al., 2008). Σχετική, επίσης, έννοια είναι 
και η τεχνοαπέχθεια, η οποία αποτελεί μια μορφή αμυντικής στάσης που δεν 
προκύπτει από έλλειψη ικανότητας, αλλά από ψυχική κόπωση, υπερβολικό 
φόρτο πληροφορίας και συνεχή απαίτηση προσαρμογής. Όλα τα παραπάνω 
συντείνουν στο αίσθημα της προσωπικής δυσκολίας και ενδέχεται να οδηγή-
σουν σε απόσυρση, άγχος και απώλεια αυτοεκτίμησης. 

Βασικός κορμός των προτάσεων των ειδικών της ψυχικής υγείας είναι ο 
ανθρωποκεντρικός χαρακτήρας του σχεδιασμού και της υλοποίησης του ψηφια-
κού μετασχηματισμού και η ενίσχυση της εσωτερικής αίσθησης ελέγχου, ειδικά 



  	   179Ψηφιακός μετασχηματισμός και «ψηφιακοί μετανάστες»

των μεγαλύτερων σε ηλικία ατόμων. Επίσης, τονίζεται η ανάγκη ενίσχυσης 
των εργαζομένων, καθώς η ψηφιακότητα δεν εξαντλείται μόνο στη μετατροπή 
του αναλογικού σε ψηφιακό, αλλά εμπεριέχει μια πληθώρα μετατροπών με 
κοινωνικο-τεχνικές επιπτώσεις (Bednarčíková & Repiská, 2021˙ Garzoni et 
al., 2020). Η εισαγωγή τεχνολογιών στους εργασιακούς χώρους και στις καθη-
μερινές πρακτικές δεν θα πρέπει να λογίζεται ως μια απλή διοικητική αλλαγή, 
αλλά ως μια βαθιά οργανωσιακή αναδιάρθρωση που απαιτεί επιστημονικά 
τεκμηριωμένες παρεμβάσεις και την αναγκαία διαρκή υποστήριξη. Τέλος, η 
ψηφιακή μετάβαση δεν θα πρέπει να ενισχύει τις κοινωνικές ανισότητες ή να 
πλήττει την εργασιακή ευημερία. 

Συμπέρασμα

Ο ψηφιακός μετασχηματισμός αποτυπώνεται ως μια αντιφατική εμπειρία για 
τους «ψηφιακούς μετανάστες», καθώς καλλιεργεί αισθήματα αποδυνάμωσης 
και απομόνωσης, ενώ υπόσχεται ευκολία στην εργασία και την καθημερινή 
ζωή. Τα αισθήματα αποδυνάμωσης και απομόνωσης δημιουργούνται από την 
απόσυρση του ανθρώπινου παράγοντα από τις αλληλεπιδράσεις εργαζομέ-
νων και πολιτών, από την έλλειψη ψηφιακής εμπιστοσύνης και την αδυναμία 
πλήρους προστασίας στα ψηφιακά περιβάλλοντα, καθώς και από τη δυσκολία 
συνεχούς εγρήγορσης και προσαρμογής στις ατέρμονα εξελισσόμενες ψηφιακές 
τεχνολογίες. Αυτά πλήττουν το αίσθημα επάρκειας ως προς την ανταπόκριση 
στην εργασιακή πραγματικότητα αλλά και στην καθημερινότητα, και εντείνουν 
τον φόβο της απώλειας της εργασίας ή της υπάρχουσας εργασιακής θέσης. 

Η δια βίου μάθηση αναδεικνύεται ως κρίσιμος παράγοντας για την ενίσχυση 
της ψυχικής ανθεκτικότητας, της προσαρμοστικότητας και της ενδυνάμωσης 
ως προς τις απαιτήσεις του ψηφιακού περιβάλλοντος. Τα επιμορφωτικά προ-
γράμματα θα πρέπει να προηγούνται της εφαρμογής των τεχνολογικών αλλαγών 
και θα πρέπει να λαμβάνουν υπόψη τις ιδιαιτερότητες όλων των αποδεκτών, 
όπως για παράδειγμα των εργαζομένων μεγαλύτερης ηλικίας. Επιπροσθέτως, 
η έμφαση της εκπαίδευσης (σχολικής ή δια βίου) δεν θα πρέπει να αναλώνεται 
στη γνώση λογισμικού και υλισμικού, αλλά στην καλλιέργεια των ικανοτήτων 
κριτικής σκέψης και ισορροπημένης χρήσης της τεχνολογίας, οι οποίες είναι 
κρίσιμες για την επιβίωση στην ψηφιακή πραγματικότητα. 

Καθώς ο ψηφιακός μετασχηματισμός είναι το τελικό στάδιο μιας διεργα-
σίας (Garzoni et al., 2020) και υπερβαίνει την έννοια της ψηφιοποίησης (Bed-
narčíková & Repiská, 2021) είναι σημαντική η εδραίωση της εμπιστοσύνης 
σε αυτό το μετασχηματιζόμενο περιβάλλον και στα εργαλεία του. Η ενίσχυση 
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της «ψηφιακής εμπιστοσύνης», οι δράσεις εκπαίδευσης σε πρακτικές ασφα-
λούς χρήσης και η διασφάλιση ενός ψηφιακού περιβάλλοντος προστατευ-
μένου από εξωτερικούς κινδύνους, κρίνονται σημαντικά για την αναχαίτιση 
των ανασταλτικών παραγόντων συμμετοχής στη νέα ψηφιακή εργασιακή και 
κοινωνική πραγματικότητα. Την ίδια στιγμή απαιτούνται δράσεις σε επίπεδο 
δημόσιων και ιδιωτικών φορέων ώστε να αρθεί η ασυμβατότητα στην ψηφιο-
ποίηση ανάμεσα στον δημόσιο και τον ιδιωτικό τομέα, να επιτευχθεί η πλήρης 
διασυνδεσιμότητα και να σχεδιαστούν εφαρμογές και πλατφόρμες εύχρηστες 
και συμβατές για όλους τους πολίτες και εργαζόμενους. Όλα τα συμμετέχο-
ντα στην έρευνα άτομα συμφώνησαν ότι απαιτούνται μακρόπνοα, συνεκτικά, 
αναπτυξιακά σχέδια ψηφιακών μετασχηματισμών, με την καθιέρωση δεικτών 
αποτίμησης της τεχνολογικής αξιοποίησης και εξατομίκευσης των δράσεων 
ανά κλάδο και κοινωνική ομάδα. 

Οι μεγαλύτεροι σε ηλικία εργαζόμενοι είναι φορείς μακροχρόνιας εμπει-
ρίας, η οποία είναι πολύτιμη στο ραγδαία μετασχηματιζόμενο περιβάλλον. Η 
μη αξιοποίηση αυτού του ανθρώπινου κεφαλαίου όχι μόνο διευρύνει τις κοι-
νωνικές ανισότητες, αλλά ενδέχεται να προκαλέσει διαρθρωτικό πλήγμα στην 
παραγωγική βάση. Συνεπώς, ο σχεδιασμός του ψηφιακού μετασχηματισμού 
οφείλει να περιλαμβάνει πρακτικές εναρμονισμένες με τις ανάγκες και τις ικα-
νότητες του συνόλου του εργατικού δυναμικού, ανταποδοτικές αναλογικά με 
το κέρδος από την ψηφιακή ενσωμάτωση (π.χ. σε χρόνο ή αξία) και συμβατές 
με το όφελος των εργαζομένων. Ο ψηφιακός μετασχηματισμός οφείλει να έχει 
ως επίκεντρο τον άνθρωπο και όχι την τεχνολογία. 

Safe Digital Waters: Δημιουργία ενός ψηφιακού κόμβου 
υποστήριξης

Επιμέρους στόχος της παρούσας μελέτης ήταν ο σχεδιασμός και η υλοποίηση 
ενός ψηφιακού κόμβου που προσφέρει ασφαλή και αξιόπιστη πλοήγηση, ειδικά 
για πολίτες μεγαλύτερης ηλικίας, τους λεγόμενους «ψηφιακούς μετανάστες».

Ο σχεδιασμός και η δομή του κόμβου Safe Digital Waters στηρίχθηκε στα 
ευρήματα των ομάδων εστίασης και των συνεντεύξεων με τους ειδικούς, οι 
οποίες ανέδειξαν την ανάγκη για ένα ενιαίο, σαφώς οργανωμένο και εύχρη-
στο ψηφιακό περιβάλλον. Οι συμμετέχοντες περιέγραψαν τις δυσκολίες που 
αντιμετωπίζουν στην καθημερινή ψηφιακή πλοήγηση εστιάζοντας σε θέματα 
που αφορούν την πληθώρα πλατφορμών, την πολυπλοκότητα διαδικασιών, την 
πληροφοριακή υπερφόρτωση και τον φόβο λανθασμένων ενεργειών. Επίσης, 
υπογράμμισαν την απουσία καθοδήγησης και ενιαίων κανόνων λειτουργίας 
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στις ψηφιακές υπηρεσίες, γεγονός που ενισχύει την ανασφάλεια και το τεχνο-
στρές. Αντίστοιχα, οι ειδικοί επισήμαναν την ανάγκη ενίσχυσης της ψηφιακής 
εμπιστοσύνης, εργονομίας και προσβασιμότητας.

Ο ψηφιακός κόμβος υποστήριξης Safe Digital Waters, απαντώντας σε αυτές 
τις ανάγκες, συγκεντρώνει βασικές θεματικές της καθημερινότητας (συναλλα-
γές με το δημόσιο, τραπεζικές υπηρεσίες, ζητήματα υγείας και δικαιοσύνης) 
σε ένα ενιαίο περιβάλλον με αξιόπιστες, επικαιροποιημένες και σαφώς οργα-
νωμένες πληροφορίες. Ο κόμβος στοχεύει στη μείωση της πολυδιάσπασης και 
στην παροχή σταθερών διαδρομών πλοήγησης που μειώνουν την ψυχολογική 
επιβάρυνση.

Οι κύριες σχεδιαστικές αρχές περιλαμβάνουν την ευχρηστία, την εργονομία, 
τη συνεκτική οπτική δομή, καθώς και δυνατότητες εξατομίκευσης και προο-
πτική διασύνδεσης πολλαπλών πληροφοριακών συστημάτων. 

Συνοψίζοντας, ο ψηφιακός κόμβος Safe Digital Waters επιδιώκει να ενι-
σχύσει την ψηφιακή αυτονομία, να μειώσει το άγχος χρήσης τεχνολογιών και 
να διευκολύνει τη γρήγορη διεκπεραίωση καθημερινών υποχρεώσεων σε ένα 
ασφαλές περιβάλλον. Καθώς, το Safe Digital Waters βρίσκεται ακόμη σε πρώ-
ιμο στάδιο ανάπτυξης, θα εξελιχθεί περαιτέρω με βάση την ανατροφοδότηση 
των ίδιων των ψηφιακών μεταναστών, με στόχο να αποτελέσει ένα ουσιαστικό 
σημείο αναφοράς στη σύγχρονη ψηφιακή πραγματικότητα.
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Εισαγωγή

Η διττή μετάβαση, δηλαδή η ταυτόχρονη πράσινη και ψηφιακή μεταμόρφωση, 
αποτελεί κεντρικό άξονα των σύγχρονων ευρωπαϊκών πολιτικών, καθώς επη-
ρεάζει άμεσα τις μορφές εργασίας, τις παραγωγικές δομές και την κοινωνική 
συμμετοχή των πολιτών. Πηγές όπως το DigComp 2.2 (Vuorikari, Kluzer & 
Punie, 2022) και διεθνείς αναλύσεις σχετικά με τις πράσινες και ψηφιακές δεξιό-
τητες (Koundouri et al., 2023) τεκμηριώνουν ότι η μετάβαση αυτή προϋποθέτει 
ολοκληρωμένα συστήματα ανάπτυξης δεξιοτήτων, ικανά να υποστηρίξουν την 
προσαρμογή εργαζομένων και πολιτών στις αλλαγές που ήδη συντελούνται. 
Παράλληλα, μελέτες που εξετάζουν τη σχέση ψηφιακού μετασχηματισμού και 
βιωσιμότητας (π.χ. Wuppertal Institute, 2021· Ramesohl, Berg & Wirtz, 2022) 
καταδεικνύουν ότι οι δύο μεταβάσεις δεν είναι ανεξάρτητες αλλά αλληλοτρο-
φοδοτούμενες διαδικασίες, με τις ψηφιακές τεχνολογίες να λειτουργούν ως 
επιταχυντές της πράσινης οικονομίας και τις πράσινες πολιτικές να ενισχύουν 
την ανάγκη για νέες ψηφιακές δεξιότητες.
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Ο μετασχηματισμός της αγοράς εργασίας στην Ελλάδα αντικατοπτρίζει 
αυτές τις τάσεις. Σύμφωνα με τα στοιχεία του Cedefop (2020), της Eurostat-
LFS και του Εθνικού Ινστιτούτου Εργασίας και Ανθρωπίνου Δυναμικού (2018) 
η ζήτηση για δεξιότητες σχετικές με τις τεχνολογίες πληροφορικής, την ανά-
λυση δεδομένων, την ενεργειακή αποδοτικότητα και την εφαρμογή κυκλικών 
πρακτικών αυξάνεται συνεχώς. Επιπλέον, ο «Σφυγμός του Επιχειρείν» του 
ΣΕΒ & MRB (2021) δείχνει ότι μεγάλο ποσοστό των ελληνικών επιχειρή-
σεων αναγνωρίζει την ψηφιοποίηση ως βασικό παράγοντα ενίσχυσης της 
ανταγωνιστικότητας, ενώ παράλληλα εκφράζει ανησυχία για την ετοιμότητα 
του εργατικού δυναμικού να ανταποκριθεί στις τεχνολογικές αλλαγές. Τα 
δεδομένα αυτά αναδεικνύουν την ύπαρξη σημαντικών ασυμμετριών: αφενός 
επιχειρήσεις που αλλάζουν γρήγορα, αφετέρου πολίτες και εργαζόμενοι που 
συχνά στερούνται τόσο βασικών ψηφιακών δεξιοτήτων όσο και πράσινης 
συνείδησης και πρακτικών.

Το πρόβλημα που διερευνά η παρούσα μελέτη εστιάζει ακριβώς σε αυτή την 
απόκλιση. Παρά τις πολιτικές πρωτοβουλίες και τα ευρωπαϊκά πλαίσια δεξιο-
τήτων σημαντικές ομάδες πολιτών εξακολουθούν να αντιμετωπίζουν δυσκολίες 
στην πρόσβαση, κατανόηση και χρήση ψηφιακών τεχνολογιών, όπως παρατη-
ρείται και στη βιβλιογραφία για τον ψηφιακό αποκλεισμό (π.χ. Morte-Nadal 
& Esteban-Navarro, 2022· Fisk et al., 2023). Αντίστοιχα, η έλλειψη πράσινων 
δεξιοτήτων συνδέεται με περιορισμένη ενημέρωση γύρω από θέματα βιωσι-
μότητας και κυκλικής οικονομίας, γεγονός που καθιστά τους πολίτες λιγότερο 
ικανούς να συμμετάσχουν ενεργά στην πράσινη μετάβαση. Επιπρόσθετοι φραγ-
μοί, όπως η ταυτόχρονη απαίτηση για ψηφιακά και έντυπα έγγραφα ή η δυσκο-
λία πρόσβασης σε υπηρεσίες και πληροφορίες (ένα σημείο που αναφέρθηκε 
σε πολλές συνεντεύξεις των πληροφορητών, όπως αποτυπώνεται παρακάτω), 
ενισχύουν το έλλειμμα αποτελεσματικής συμμετοχής.

Στο πλαίσιο αυτό η παρούσα μελέτη στοχεύει να αναλύσει τις εκπαιδευ-
τικές ανάγκες πολιτών και εργαζομένων μέσα από μια ποιοτική προσέγγιση, 
αξιοποιώντας σε βάθος το θεωρητικό και εμπειρικό υλικό που παρήχθη στην 
εμβληματική δράση JustRedi. Σκοπός της είναι να διερευνήσει: (α) πώς αντι-
λαμβάνονται πολίτες και εργαζόμενοι τη διττή μετάβαση· (β) ποιες ελλείψεις 
και ανάγκες ψηφιακών και πράσινων δεξιοτήτων έχουν, όπως αυτές αποτυ-
πώνονται σε διεθνείς δείκτες (π.χ. Digital Skills Indicator 2.0· Vuorikari et al., 
2022)· (γ) ποιοι κοινωνικοί, οικονομικοί και θεσμικοί παράγοντες εντείνουν 
αυτές τις ανισότητες· και (δ) ποιες μορφές μάθησης, κατάρτισης και αναβάθ-
μισης δεξιοτήτων θεωρούνται ως οι πλέον κατάλληλες για την υποστήριξη 
της ομαλής προσαρμογής στη νέα πραγματικότητα. Η ανάλυση αυτών των 
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ερευνητικών ερωτημάτων συμβάλλει στην κατανόηση των προϋποθέσεων μιας 
κοινωνικά δίκαιης και συμπεριληπτικής διττής μετάβασης.

Η έννοια της διττής μετάβασης

Η διττή μετάβαση έχει αναδειχθεί ως στρατηγική προτεραιότητα για την Ευρω-
παϊκή Ένωση, καθώς συνδέεται με τον ανασχηματισμό της παραγωγής, την 
προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή και την αναδιοργάνωση της κοινωνικής 
και οικονομικής ζωής (Koundouri et al., 2023). Η ψηφιακή μετάβαση περι-
λαμβάνει την ευρεία διάχυση τεχνολογιών όπως η τεχνητή νοημοσύνη, το 
υπολογιστικό νέφος, τα μεγάλα δεδομένα και τις ευφυείς υποδομές· η πράσινη 
μετάβαση επικεντρώνεται στην ενεργειακή αποδοτικότητα, τη μείωση εκπο-
μπών, την κυκλική οικονομία και τη βιώσιμη διαχείριση πόρων (Ramesohl et 
al., 2022). Παρόλο που οι δύο μεταβάσεις συχνά αντιμετωπίζονται ως παράλ-
ληλες, πλήθος ερευνητικών εργασιών υπογραμμίζει την αλληλεξάρτησή τους: 
οι ψηφιακές τεχνολογίες αποτελούν κρίσιμους επιταχυντές της πράσινης ανά-
πτυξης, ενώ η πράσινη μετάβαση δημιουργεί νέα πεδία εφαρμογών για την 
ψηφιακή καινοτομία (Wuppertal Institute, 2021).

Ωστόσο, όπως αναδεικνύουν τα αποτελέσματα αντίστοιχων μελετών, οι 
πολίτες δεν κατανοούν πάντα τη σύνθετη σχέση μεταξύ ψηφιακής και πράσι-
νης διάστασης· αντιλαμβάνονται τις δύο μεταβάσεις περισσότερο ως διακριτές 
τάσεις παρά ως ενιαίο πλαίσιο κοινωνικού μετασχηματισμού (Koundouri et al., 
2023). Αυτή η απόσταση μεταξύ θεσμικού λόγου και κοινωνικής πρόσληψης 
καθιστά κρίσιμη τη συστηματική διάγνωση εκπαιδευτικών αναγκών.

Ψηφιακές-πράσινες δεξιότητες και τα πλαίσια DigComp και 
GreenComp

Το ευρωπαϊκό πλαίσιο ψηφιακών ικανοτήτων DigComp 2.2 αποτελεί το πιο 
ολοκληρωμένο μοντέλο αναφοράς για την ανάπτυξη ψηφιακών δεξιοτήτων 
πολιτών. Το πλαίσιο περιλαμβάνει πέντε περιοχές ικανοτήτων: (α) πληροφορία 
και γραμματισμός δεδομένων· (β) επικοινωνία και συνεργασία· (γ) δημιουργία 
ψηφιακού περιεχομένου· (δ) ασφάλεια· και (ε) επίλυση προβλημάτων. Επεκτεί-
νεται σε 168 περιγραφικούς δείκτες που καλύπτουν επίπεδα από βασικό έως 
προχωρημένο, επιτρέποντας την αναλυτική διάγνωση δεξιοτήτων.

Οι Vuorikari et al. (2022) τονίζουν ότι η σύγχρονη ψηφιακή επάρκεια δεν 
αφορά μόνο τη χρήση εργαλείων αλλά και την κριτική κατανόηση των τεχνο-
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λογιών, συμπεριλαμβανομένων των αλγοριθμικών διαδικασιών, της αυτόματης 
λήψης αποφάσεων και της διαχείρισης προσωπικών δεδομένων. Επιπλέον, ο 
δείκτης Digital Skills Indicator 2.0 δείχνει σημαντικές διαφορές μεταξύ χωρών, 
ηλικιών και εισοδηματικών ομάδων, αναδεικνύοντας διαρθρωτικές ψηφιακές 
ανισότητες στην Ευρώπη.

Στην Ελλάδα τα δεδομένα της Eurostat (LFS) αποτυπώνουν χρόνια υστέ-
ρηση στις ψηφιακές δεξιότητες του πληθυσμού, ιδιαίτερα ανάμεσα σε άτομα 
με χαμηλότερο μορφωτικό επίπεδο και στις μεγαλύτερες ηλικίες. Το Cedefop 
(2020) συμπληρώνει ότι η ψηφιακή ανεπάρκεια αποτελεί εμπόδιο τόσο για 
την απασχολησιμότητα όσο και για τη συμμετοχή στη δια βίου μάθηση. Η 
συνθήκη αυτή καθιστά τη διάγνωση ψηφιακών αναγκών κρίσιμο εργαλείο 
σχεδιασμού πολιτικής.

Από την άλλη, το GreenComp (Bianchi et al., 2022) είναι το πρώτο ευρω-
παϊκό πλαίσιο πράσινων ικανοτήτων για τους πολίτες, δομημένο σε τέσσερις 
διαστάσεις: (α) οικολογικό προσανατολισμό και ενσυναίσθηση προς το περι-
βάλλον· (β) υπεύθυνη δράση· (γ) διασυνδεδεμένη γνώση για τα οικοσυστήματα· 
και (δ) συλλογική δέσμευση για τη βιωσιμότητα.1 Το πλαίσιο δίνει έμφαση 
τόσο σε οριζόντιες δεξιότητες όσο και σε τεχνικές ικανότητες, καθώς η πρά-
σινη μετάβαση απαιτεί αλλαγές στάσεων, συμπεριφορών και τρόπων λήψης 
αποφάσεων.

Γενικά, οι πράσινες δεξιότητες διακρίνονται σε βασικές, όπως διαχείριση 
πόρων, οικολογική συνείδηση, κατανόηση περιβαλλοντικών κινδύνων, και 
ειδικές δεξιότητες που συνδέονται με πράσινα επαγγέλματα (ενεργειακές εγκα-
ταστάσεις, συστήματα εξοικονόμησης ενέργειας, κυκλική παραγωγή κ.λπ.). 
Οι Ramesohl et al. (2022) επισημαίνουν ότι η ανάπτυξη πράσινων δεξιοτή-
των είναι απαραίτητη για τον μετασχηματισμό των συστημάτων παραγωγής, 
των υπηρεσιών και των υποδομών. Η πρόκληση εντείνεται από το γεγονός 
ότι μεγάλο μέρος του πληθυσμού δεν έχει σαφή εικόνα για τον ρόλο που οι 
πράσινες δεξιότητες θα παίξουν στο μέλλον της εργασίας· σε αρκετές περι-
πτώσεις, οι πολίτες θεωρούν την πράσινη μετάβαση υπερβολικά τεχνική ή 
μακρινή (Koundouri et al., 2023). Μια συστηματική διάγνωση των πράσινων 
εκπαιδευτικών αναγκών είναι επομένως κρίσιμη, ενώ πάντα υπάρχουν στο 
προσκήνιο ή και στο παρασκήνιο οι οριζόντιες ικανότητες και οι προκλήσεις 
και αλλαγές στην αγορά εργασίας.

1 https://op.europa.eu/el/publication-detail/-/publication/bc83061d-74ec-11ec-9136-01aa75 
ed71a1
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Οριζόντιες δεξιότητες και μετασχηματισμοί της αγοράς 
εργασίας

Οι οριζόντιες [soft] δεξιότητες αποτελούν θεμέλιο για την προσαρμογή των 
πολιτών στη διττή μετάβαση. Το Cedefop (2020) σημειώνει ότι οι επιχειρήσεις 
στην Ευρώπη αναζητούν συνδυασμό ψηφιακών, πράσινων και κοινωνικών δεξι-
οτήτων, με ιδιαίτερη έμφαση στην επίλυση προβλημάτων, τη συνεργασία, την 
επικοινωνία και την προσαρμοστικότητα. Το Ελληνικό Ινστιτούτο Εργασίας και 
Ανθρωπίνου Δυναμικού (2018) αναδεικνύει ότι στην Ελλάδα η έλλειψη αυτών 
των ικανοτήτων επιδρά αρνητικά στη δυναμική του εργατικού δυναμικού, 
δημιουργώντας δυσκολίες στη συμμόρφωση με τις νέες εργασιακές απαιτήσεις.

Ο επιχειρηματικός δείκτης «Σφυγμός του Επιχειρείν» (ΣΕΒ & MRB, 2021) 
παρέχει πρόσθετα τεκμήρια: οι ελληνικές επιχειρήσεις αναγνωρίζουν την ανά-
γκη για δεξιότητες καινοτομίας, επιλογή πρωτοβουλιών, διαχείριση αλλαγής 
και χρήση νέων τεχνολογιών, αλλά διαπιστώνουν σημαντικές ελλείψεις στο 
διαθέσιμο ανθρώπινο δυναμικό. Αυτές οι ελλείψεις λειτουργούν ανασταλτικά 
στην υιοθέτηση σύγχρονων παραγωγικών μοντέλων.

Επιπλέον, η διεθνής βιβλιογραφία για τον ψηφιακό αποκλεισμό προσφέρει 
κρίσιμες ερμηνείες για το φαινόμενο. Οι Morte-Nadal και Esteban-Navarro 
(2022) επισημαίνουν ότι κοινωνικοοικονομικοί παράγοντες καθορίζουν την 
ικανότητα αξιοποίησης των ψηφιακών υπηρεσιών, ενώ οι Fisk et al. (2023) 
αναφέρουν ότι η έλλειψη λειτουργικού και κριτικού ψηφιακού γραμματισμού 
αποτελεί σημαντικό εμπόδιο συμμετοχής στην κοινωνία της γνώσης. Αυτές 
οι συνθήκες είναι ιδιαίτερα εμφανείς στην Ελλάδα, όπου ηλικιακές, μορφωτι-
κές και περιφερειακές διαφορές εντείνουν την απόσταση μεταξύ πολιτών και 
ψηφιακών συστημάτων.

Περί διάγνωσης εκπαιδευτικών αναγκών

Η διάγνωση εκπαιδευτικών αναγκών αποτελεί βασική διαδικασία για την 
ανάπτυξη αποτελεσματικών πολιτικών μάθησης, επανακατάρτισης και ανα-
βάθμισης δεξιοτήτων. Το Cedefop (2020) υποστηρίζει ότι η διάγνωση πρέπει 
να ενσωματώνει πολλαπλές διαστάσεις: (α) την ανάλυση των απαιτήσεων 
της αγοράς εργασίας· (β) τις ανάγκες των ατόμων· (γ) τους κοινωνικούς και 
θεσμικούς φραγμούς συμμετοχής στη μάθηση· και (δ) τις μελλοντικές τάσεις 
δεξιοτήτων. Η εστίαση αποκλειστικά σε τεχνικές δεξιότητες δεν επαρκεί· η 
διάγνωση πρέπει να αναγνωρίζει και τις οριζόντιες και τις πράσινες πτυχές της 
μάθησης, καθώς και τα εμπόδια πρόσβασης.
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Παράλληλα, τα ευρήματα της βιβλιογραφίας για τον ψηφιακό γραμματι-
σμό (Vuorikari et al., 2022· Fisk et al., 2023) υποδεικνύουν ότι η διάγνωση 
δεξιοτήτων πρέπει να εξετάζει τόσο το επίπεδο τεχνικής ικανότητας όσο και 
τις κοινωνικο-ψυχολογικές διαστάσεις της ψηφιακής χρήσης: εμπιστοσύνη, 
στάσεις, φόβοι, κίνητρα και προσδοκίες των πολιτών. Στο πλαίσιο της πράσι-
νης μετάβασης, η διάγνωση πρέπει να καταγράφει τόσο τις γνώσεις όσο και 
τις στάσεις απέναντι στη βιωσιμότητα (Bianchi et al., 2022).

Συνολικά, η διεθνής βιβλιογραφία συγκλίνει σε μια βασική παραδοχή: η 
διάγνωση εκπαιδευτικών αναγκών πρέπει να αποτελεί συστημική διαδικασία, 
η οποία συνδέει τις δεξιότητες των πολιτών με τις απαιτήσεις της μεταβαλ-
λόμενης αγοράς εργασίας, με τους θεσμικούς μετασχηματισμούς και με την 
κοινωνική καθημερινότητα της ψηφιακής και πράσινης εποχής.

Μεθοδολογία έρευνας

Η ποιοτική διερεύνηση που παρουσιάζεται στο παρόν κείμενο βασίστηκε σε 
συνεντεύξεις με εκπροσώπους φορέων και επαγγελματίες που έχουν άμεση ή 
έμμεση σχέση με τους πολίτες και τις ανάγκες τους όσον αφορά τις ψηφιακές 
και πράσινες δεξιότητες. Η μεθοδολογία συνδέεται πλήρως με το πλαίσιο που 
αναπτύχθηκε στην εμβληματική δράση JustReDI σχετικά με τις ανάγκες δεξι-
οτήτων πολιτών και εργαζομένων (Σγουροπούλου κ.ά., 2024).

Η ερευνητική ομάδα υιοθέτησε τη μέθοδο των ημι-δομημένων συνεντεύ-
ξεων, επιλέγοντας μια προσέγγιση που επιτρέπει ευελιξία, εμβάθυνση και 
δυνατότητα διερεύνησης των εμπειριών και απόψεων των συμμετεχόντων. Η 
ανάπτυξη του Οδηγού συνέντευξης πραγματοποιήθηκε μετά από βιβλιογραφική 
ανασκόπηση και σε άμεση σύνδεση με τα ερευνητικά ερωτήματα, τα οποία 
αποτυπώθηκαν στους βασικούς άξονες διερεύνησης. Ο Οδηγός περιλάμβανε 
θεματικές ενότητες σχετικές με την πρόσβαση των πολιτών στις υπηρεσίες, τις 
δυσκολίες που αντιμετωπίζουν, τις ανάγκες κατάρτισης, καθώς και ζητήματα 
ψηφιακών και πράσινων δεξιοτήτων που κρίνονται απαραίτητες σε διαφορε-
τικούς επαγγελματικούς και κοινωνικούς τομείς.

Οι συμμετέχοντες/ουσες επιλέχθηκαν με σκόπιμη δειγματοληψία, με στόχο 
την εκπροσώπηση ενός ευρέος φάσματος φορέων που σχετίζονται τόσο με την 
κατάρτιση και την απασχόληση όσο και με την άμεση εξυπηρέτηση πολιτών. 
Στις συνεντεύξεις συμμετείχαν εκπρόσωποι από φορείς τοπικής αυτοδιοίκη-
σης, ΚΕΔΙΒΙΜ ΑΕΙ, ιδιωτικούς φορείς εκπαίδευσης, κοινωνικούς εταίρους, 
φορείς εξυπηρέτησης πολιτών και επαγγελματίες με συστηματική επαφή με 
πολίτες (όπως λογιστές/τριες). Το σύνολο των συνεντεύξεων απομαγνητο-
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φωνήθηκε προκειμένου να επιτευχθεί η μέγιστη αξιοποίησή του. Η ανάλυση 
πραγματοποιήθηκε με βάση τους κύριους άξονες του Οδηγού συνέντευξης, οι 
οποίοι αντανακλούσαν τα αρχικά ερευνητικά ερωτήματα, και η επεξεργασία 
του υλικού έγινε με θεματική ανάλυση περιεχομένου, η οποία επέτρεψε την 
κατηγοριοποίηση των δεδομένων σύμφωνα με τις βασικές θεματικές περιοχές: 
ανάγκες πολιτών, δυσκολίες πρόσβασης σε υπηρεσίες, ελλείψεις δεξιοτήτων, 
εμπειρίες των επαγγελματιών, καθώς και προτάσεις βελτίωσης. Όλες οι συνε-
ντεύξεις πραγματοποιήθηκαν με βάση τις αρχές της ενημερωμένης συναίνεσης, 
της ανωνυμίας και της εμπιστευτικότητας. Οι συμμετέχοντες/ουσες ενημερώ-
θηκαν για τον σκοπό της έρευνας και τη χρήση του υλικού, και συμφώνησαν 
οικειοθελώς στη συμμετοχή τους.

Αποτελέσματα

Η συλλογή δεδομένων από επαγγελματίες που έρχονται σε συστηματική επαφή 
με πολίτες στόχευε στην κατανόηση του επιπέδου δεξιοτήτων, των εκπαιδευ-
τικών ενδιαφερόντων και των φραγμών πρόσβασης διαφορετικών κοινωνικών 
ομάδων. Υπ’ αυτό το πρίσμα εξετάστηκαν οι δυσκολίες πλοήγησης στις ψηφι-
ακές υπηρεσίες, οι ανάγκες βασικού ψηφιακού γραμματισμού, η περιορισμένη 
κατανόηση ζητημάτων βιωσιμότητας και οι θεσμικές ή πρακτικές δυσχέρειες 
που επηρεάζουν τη συμμετοχή των πολιτών στη νέα πραγματικότητα. Παράλ-
ληλα, καταγράφηκαν οι προκλήσεις της ίδιας της ερευνητικής διαδικασίας, 
όπως ο αρχικός δισταγμός απέναντι στη μαγνητοσκόπηση ή η περιορισμένη 
διαθεσιμότητα ανώτερων στελεχών, στοιχεία που επηρέασαν την έκταση και 
το βάθος ορισμένων συνεντεύξεων. Σε αυτό το πλαίσιο εντάσσονται τα αποτε-
λέσματα που παρουσιάζονται στη συνέχεια, τα οποία αποτυπώνουν με συστη-
ματικό τρόπο τις ψηφιακές και πράσινες ανάγκες, τις αντιλήψεις και τις προ-
κλήσεις που αναδείχθηκαν από το σύνολο των συμμετεχόντων. 

Απόψεις και στάσεις απέναντι στον ψηφιακό μετασχηματισμό

Ένα θέμα που αναδείχτηκε ιδιαίτερα από τις συνεντεύξεις αφορά την πρόθεση 
με την οποία κάποιος έρχεται απέναντι στον ψηφιακό μετασχηματισμό και δεν 
περιορίζεται μόνο σε θέματα προσβασιμότητας. Όπως αναφέρουν οι πληρο-
φοριοδότες, το ζήτημα της προσβασιμότητας αποκτά διαφορετικές διαστάσεις 
σε απομονωμένες και ορεινές περιοχές, όπου συχνά παρατηρούνται διακοπές 
ρεύματος και περιορισμένη πρόσβαση στο διαδίκτυο. Ωστόσο, γενικά ο ψηφια-
κός μετασχηματισμός αντιμετωπίζεται καταρχάς από τους ερωτώμενους/ες ως 
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θετική εξέλιξη η οποία διευκολύνει τους πολίτες και τους επαγγελματίες στην 
καθημερινή αλλά και την επαγγελματική τους ζωή. Ο μετασχηματισμός, όμως, 
αυτός έχει καθυστερήσει στην Ελλάδα και σε πολλές περιπτώσεις υλοποιείται 
με τρόπο μη φιλικό προς τους πολίτες και τους επαγγελματίες, χωρίς δηλαδή 
να τους διευκολύνει να προσαρμοστούν ομαλά. 

Φαίνεται ότι συχνά οι πολίτες, ακόμη και αν διαθέτουν ψηφιακές ικανότητες, 
απευθύνονται σε τρίτους για να διεκπεραιώσουν κάποιες διαδικασίες, ιδιαίτερα 
σε σχέση με το Δημόσιο, διαδικασίες οι οποίες απαιτούν σύνδεση μέσω GOV.
gr ή/και κωδικούς TAXIS, για μεγαλύτερη σιγουριά. Είναι δε γεγονός ότι ένα 
σημαντικό μέρος του πληθυσμού, ιδιαίτερα οι μεγαλύτεροι σε ηλικία και οι 
κάτοικοι των αγροτικών ή/και ορεινών περιοχών τη χώρας, οι οποίοι δεν έχουν 
υψηλό εκπαιδευτικό επίπεδο και δεν διαθέτουν ψηφιακές δεξιότητες που να 
τους επιτρέπουν να κάνουν ακόμη και απλές διαδικασίες, όπως να κλείσουν 
ένα ραντεβού ψηφιακά ή να συμπληρώσουν μια αίτηση, καταφεύγουν στη 
βοήθεια τρίτων, απευθυνόμενοι σε μέλη της οικογένειας, φίλους ή γνωστούς, 
στα ΚΕΠ και σε λογιστές ή σε κάποιες περιπτώσεις σε ιδιωτικά ΚΕΠ. 

Η δυσκολία ή άρνηση προσαρμογής στις νέες ψηφιακές απαιτήσεις ανα-
δεικνύεται ως ένα από τα κεντρικά εμπόδια του ψηφιακού μετασχηματισμού, 
τόσο για τους πολίτες όσο και για τους επαγγελματίες. Όπως καταγράφεται 
και στην Έκθεση της έρευνας για την Πράσινη και Ψηφιακή Μετάβαση στην 
Ελλάδα (Παπαδούδης, Δεμερτζής κ.ά., 2025), η χαμηλή ψηφιακή ωριμότητα 
σημαντικών τμημάτων του πληθυσμού συνδέεται με αντιστάσεις στην αλλαγή, 
μετακύλιση ευθυνών και εξάρτηση από τρίτους για τη διεκπεραίωση βασικών 
ψηφιακών διαδικασιών. Στο πλαίσιο αυτό, η προσαρμογή στις νέες ψηφιακές 
υποδομές δεν βιώνεται ως διαδικασία μάθησης και ενδυνάμωσης, αλλά συχνά 
ως εξαναγκασμός, ο οποίος γίνεται αντιληπτός μόνο υπό την απειλή κυρώσεων, 
όπως πρόστιμα ή διοικητικές επιπτώσεις.

Η πρακτική αυτή ενισχύει τη διεύρυνση του ρόλου των διαμεσολαβητών 
(λογιστών, ΚΕΠ, ιδιωτικών παρόχων), οι οποίοι καλούνται να καλύψουν κενά 
ψηφιακών δεξιοτήτων και θεσμικής υποστήριξης. Παράλληλα, όπως επιση-
μαίνει και η συγκεκριμένη Έκθεση, η άνιση ικανότητα προσαρμογής μεταξύ 
μεγάλων οργανισμών και μικρών επιχειρήσεων ή μεμονωμένων πολιτών επι-
τείνει τις κοινωνικές και επαγγελματικές ανισότητες στο πλαίσιο της ψηφιακής 
μετάβασης. Ιδιαίτερα στον δημόσιο τομέα, η επιμονή σε αναλογικές πρακτι-
κές, όπως η απαίτηση έντυπων εγγράφων παρά την ψηφιακή υποβολή τους, 
καταδεικνύει ότι η τεχνολογική αναβάθμιση δεν συνοδεύεται από αντίστοιχη 
αλλαγή οργανωσιακής κουλτούρας.

Τέλος, τα προβλήματα διαλειτουργικότητας και ο κατακερματισμένος 
σχεδιασμός των ψηφιακών πλατφορμών, που επίσης αναδεικνύονται στην 
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προαναφερθείσα Έκθεση, εντείνουν την αίσθηση αδυναμίας των πολιτών να 
ανταποκριθούν αυτόνομα στις ψηφιακές απαιτήσεις. Η ψηφιακή μετάβαση υπ’ 
αυτές τις συνθήκες κινδυνεύει να αναπαραγάγει νέες μορφές αποκλεισμού, εάν 
δεν πλαισιωθεί από στοχευμένες παρεμβάσεις εκπαίδευσης, υποστήριξης και 
ουσιαστικής αλλαγής κουλτούρας, όπως επιτάσσει η λογική μιας δίκαιης και 
συμπεριληπτικής διττής μετάβασης.

Θα λέγαμε συνοψίζοντας ότι, ενώ η ψηφιοποίηση των υπηρεσιών προς 
τους πολίτες αποτιμάται ως θετικό βήμα, η δημιουργία συνεχώς νέων πλατ-
φορμών περιέπλεξε την κατάσταση, διότι οι περισσότεροι πολίτες δεν μπορούν 
να ανταποκριθούν ψηφιακά. Έτσι πέρα από τους μεγαλύτερους σε ηλικία, οι 
οποίοι έχουν χαμηλές ή καθόλου ψηφιακές δεξιότητες, ακόμη και νεότερα 
άτομα προσφεύγουν στη βοήθεια τρίτων, συνήθως λογιστών.

Αυτό το οποίο τονίζεται επίσης από τους ερωτώμενους σε σχέση με την 
ψηφιακή μετάβαση είναι ότι, ενώ αρχικά είχε καθυστερήσει, στη συνέχεια 
έγινε προσπάθεια να τρέξουν όλα πολύ γρήγορα με αποτέλεσμα την αδυναμία 
πολιτών και επαγγελματιών να προσαρμοστούν, καθότι δεν υπήρξε χρόνος για 
ενημέρωση, συντονισμό και ομαλή προσαρμογή των υπηρεσιών του Δημο-
σίου. Τέλος, ο ψηφιακός μετασχηματισμός καθυστερεί λόγω του ανθρώπινου 
παράγοντα. Τα ψηφιακά αιτήματα πρέπει να διεκπεραιωθούν από άτομα στις 
δημόσιες υπηρεσίες και λόγω έλλειψης προσωπικού υπάρχουν μεγάλες καθυ-
στερήσεις. Επιπροσθέτως, το προσωπικό των δημόσιων υπηρεσιών δεν έχει 
ανανεωθεί και οι υπάλληλοι παλαιάς κοπής έχουν δυσκολίες προσαρμογής 
στην ψηφιακή εποχή.

Ψηφιακές ικανότητες, εκπαιδευτικά ενδιαφέροντα και προφίλ πολιτών και 
εργαζομένων

Οι ερωτώμενοι/ες εκτιμούν ότι οι δεξιότητες των πολιτών έχουν βελτιωθεί, 
ειδικότερα στις νεότερες ηλικίες. Όλοι/ες όμως αναφέρουν ότι οι μεγαλύτε-
ροι στην ηλικία καθώς και ο πληθυσμός της επαρχίας και ειδικότερα αυτός 
που κατοικεί εκτός των πόλεων δεν έχει βασικές ψηφιακές δεξιότητες και 
δεν μπορεί να ανταποκριθεί και να προσαρμοστεί στις ανάγκες της ψηφιακής 
μετάβασης. Οι πολίτες αυτοί είναι ψηφιακά «αναλφάβητοι» και απευθύνονται 
σε τρίτους για βοήθεια. Τους λείπει δε και η στοιχειώδης υποδομή (computers, 
σύνδεση ίντερνετ κ.λπ.) οπότε είναι δύσκολο να ανταποκριθούν αλλά και να 
επιμορφωθούν. Σε αυτές τις περιοχές ακόμη και οι νεότεροι στην ηλικία δεν 
έχουν βασικές ψηφιακές δεξιότητες και απευθύνονται στα ΚΕΠ ή σε λογιστές 
ακόμη και για απλές διαδικασίες (όπως η ανανέωση κάρτας ανεργίας που θα 
μπορούσαν να την αιτηθούν μέσω του gov.gr). 
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Αναφέρουν επίσης ότι ακόμη και άτομα που έχουν ψηφιακές δεξιότητες σε 
αρκετά καλό επίπεδο, συχνά καταφεύγουν στη βοήθεια τρίτων (ΚΕΠ, Κέντρα 
Κοινότητας αλλά κυρίως λογιστές) για τη διεκπεραίωση κάποιων διαδικασιών 
από τον φόβο του λάθους και για μεγαλύτερη σιγουριά. Επισημαίνουν δε και 
την πολυπλοκότητα των συστημάτων (πλατφορμών κ.λπ.) η οποία αποθαρρύνει 
κάποιους πολίτες, καθόσον αυτά δεν είναι τόσο φιλικά στον χρήστη. 

Οι ερωτώμενοι/ες εκτιμούν επίσης ότι οι πολίτες έχουν ακόμη ανάγκη για 
βοήθεια, γεγονός που εξηγεί σε μεγάλο βαθμό τη δημιουργία των ιδιωτικών 
ΚΕΠ. Εξαιτίας, μάλιστα, των κενών αυτών (ως προς την ψηφιακή μόρφωση/
δεξιότητες) οι λογιστές ασχολούνται με μεγάλο εύρος αιτημάτων, πέρα από 
τα λογιστικά, για να εξυπηρετήσουν τους πολίτες/πελάτες τους. Επιβεβαιώ-
νουν, πάντως, ότι οι πολίτες που μπορούν να ανταποκριθούν είναι πολλοί και 
ότι αυτοί διαθέτουν πλέον τις απαραίτητες ψηφιακές ικανότητες έτσι ώστε 
να μπορούν να κάνουν ψηφιακά τις διαδικασίες που τους είναι απαραίτητες, 
γεγονός που πιστοποιεί μια σχετική πρόοδο σε σχέση με λίγα χρόνια νωρίτερα. 

Η ανάλυση έδειξε σαφή ανάγκη για ενίσχυση των ψηφιακών δεξιοτήτων σε 
όλες τις ηλικιακές κατηγορίες, καθώς και την ανάγκη για βελτίωση της ψηφι-
ακής προσβασιμότητας και ασφάλειας. Αποκαλύφθηκε ότι υπάρχει μεγάλη 
ζήτηση για βασικές ψηφιακές δεξιότητες και εφαρμογές γραφείου και λιγότερο 
για εξειδικευμένες δεξιότητες όπως το ηλεκτρονικό εμπόριο και η διαχείριση 
πληροφοριών. Ως βασικές δεξιότητες από τους πληροφορητές αναφέρθηκαν:

•	 η αποτελεσματική, κριτική και ασφαλής πλοήγηση στο διαδίκτυο
•	 η προηγμένη χρήση MS Office (κυρίως Excel) για την οργάνωση και τη 

διαχείριση δεδομένων του εκάστοτε φορέα, με άριστη γνώση των προχω-
ρημένων δυνατοτήτων των εργαλείων αυτών

•	 άριστη χρήση email με εξεζητημένες δεξιότητες όπως μεταχρονολογημένες 
αποστολές, συγχώνευση αλληλογραφίας, πολλαπλοί αποδέκτες, επισύναψη 
αρχείων κ.λπ. 

•	 διαχείριση των μέσων κοινωνικής δικτύωσης
•	 εκπαίδευση σε ζητήματα ασφαλείας και προστασίας προσωπικών δεδομένων 

π.χ. διάκριση phishing email
•	 μετατροπές αρχείων από μία μορφή σε μία άλλη.

Επιπλέον, διαπιστώθηκε ανάγκη για:

•	 ενδυνάμωση προηγμένων δεξιοτήτων που αφορούν business intelligence, 
open data, big data, infographics, cloud platforms και κυβερνοασφάλεια 
κυρίως για στελέχη που απασχολούνται σε τμήματα πληροφορικής, επι-
χειρησιακού σχεδιασμού και ανάπτυξης και ερευνητικών προγραμμάτων
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•	 κατάρτιση σε διαχείριση έργων κυρίως για το προσωπικό που απασχολείται 
σε Κέντρα διά βίου μάθησης

•	 για τα στελέχη επιχειρήσεων και κερδοσκοπικών οργανισμών διαπιστώθηκε 
ανάγκη για επιμόρφωση σε διαχείριση και προστασία προσωπικών δεδο-
μένων (για στελέχη άνω των 40 ετών) και διαχείριση βασικών εργαλείων 
π.χ. MS Excel (ανεξαρτήτως ηλικίας). Στους απασχολούμενους αυτής της 
κατηγορίας συνήθως παρέχεται ή ζητείται εξειδικευμένη γνώση στη χρήση 
εργαλείων και λογισμικών σύμφωνα με τις απαιτήσεις και το αντικείμενο 
δραστηριοποίησης της εκάστοτε εταιρείας ή οργανισμού.

Ως προς τους πολίτες που συναλλάσσονται με δημόσιους φορείς και επι-
χειρήσεις διακρίθηκαν οι ακόλουθες κατηγορίες:

•	 πολίτες με αντικείμενο δραστηριοποίησης τεχνικού, εργοταξιακού ή αγροτι-
κού τομέα, αλλά και οδηγοί, νοικοκυρές κ.λπ., για τους οποίους οι εφαρμο-
γές τηλεπικοινωνιών και πληροφορικής δεν εντάσσονται στην καθημερινή 
ρουτίνα της ενασχόλησής τους. Παρά το γεγονός ότι παρουσιάζουν εξοι-
κείωση με συσκευές κινητής τηλεφωνίας, τάμπλετ κ.λπ. αδυνατούν να τις 
αξιοποιήσουν ορθά για ενημέρωση.

•	 άτομα μεγαλύτερης ηλικίας (άνω των 60 ετών) ή και νεότερα που ανήκουν 
σε ιδιαίτερες και ευπαθείς κοινωνικές ομάδες (π.χ. Ρομά, άτομα χαμηλού 
μορφωτικού και οικονομικού επιπέδου) που υστερούν σε γνώση και εξοι-
κείωση με τεχνολογικά μέσα (ορισμένοι ενδέχεται να μην είναι καν κάτοχοι 
ηλεκτρονικών συσκευών ή δεν γνωρίζουν πώς να χειριστούν μία συσκευή) 
και χρήζουν αποκλειστικά δια ζώσης καθοδήγησης. Επιπλέον, σημειώθηκε 
αδυναμία προστασίας των προσωπικών τους δεδομένων.

•	 άτομα ηλικιακής ομάδας 45-55 ετών και άνω (σε μικρό ποσοστό) που παρου-
σιάζουν δυσκολία σε βασική χρήση του διαδικτύου (αναζήτηση πληροφο-
ριών, online αγορές κ.ά.) καθώς και έλλειψη ικανότητας ως προς την κριτική 
και ασφαλή χρήση των μέσων κοινωνικής δικτύωσης και του διαδικτύου, με 
αποτέλεσμα να εκτίθενται σε κινδύνους και να αδυνατούν να ακολουθήσουν 
τον ρυθμό ενημέρωσης που προσφέρουν τα μέσα αυτά.

•	 πολίτες μικρότερων ηλικιακών ομάδων, κάτω των 40 ετών, που θεωρείται 
ότι διαθέτουν γνώση ψηφιακών δεξιοτήτων και παρουσιάζουν ευχέρεια 
κυρίως ως προς τη χρήση λογισμικών (βασικών και προηγμένων) και μέσων 
κοινωνικής δικτύωσης, ωστόσο αναφέρουν έλλειψη δεξιοτήτων ως προς τη 
διαχείριση βασικών εργαλείων (π.χ. MS Excel).
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Εκπαιδευτικά ενδιαφέροντα για την αναβάθμιση ψηφιακών δεξιοτήτων

Τα εκπαιδευτικά ενδιαφέροντα επικεντρώνονται στην ανάπτυξη δεξιοτήτων 
που θα επιτρέψουν στους πολίτες να βελτιώσουν την αυτονομία τους στις 
ψηφιακές πλατφόρμες ώστε να ανταποκρίνονται στις συνεχώς μεταβαλλό-
μενες απαιτήσεις της ψηφιακής οικονομίας. Όπως προκύπτει από τη μελέτη 
των απαντήσεων, τόσο στους φορείς τοπικής αυτοδιοίκησης όσο και στους 
οργανισμούς εκπαίδευσης διαπιστώθηκε έντονη ανάγκη για επιμόρφωση του 
διοικητικού τους προσωπικού (κυρίως υπάλληλοι, σε μικρότερο ποσοστό ανώ-
τερα στελέχη) σε βασικές ψηφιακές δεξιότητες με στόχο τη βέλτιστη διαχεί-
ριση των πληροφοριακών συστημάτων του εκάστοτε οργανισμού. Η έλλειψη 
βασικών ψηφιακών ικανοτήτων αποδόθηκε στον υψηλό μέσο όρο ηλικίας των 
εργαζομένων που στελεχώνουν αυτή τη στιγμή τους φορείς (άνω των 45 ετών).

Στον δημόσιο τομέα, το ενδιαφέρον επικεντρώνεται σε μοριοδοτούμενα 
προγράμματα και προέρχεται κυρίως από στελέχη δημοσίου που στοχεύουν 
στην ανέλιξή τους (π.χ. αλλαγή βαθμίδας) ή σε προγράμματα όπου το κίνητρο 
είναι οικονομικό, καθώς και από ακαδημαϊκούς με αυξανόμενο ενδιαφέρον για 
προγράμματα εκπαιδευτικής ρομποτικής, αυτόνομα ρομπότ με Arduino, κ.λπ. 

Για τους/τις εργαζόμενους/ες στον ιδιωτικό τομέα είναι φανερή πλέον η 
ανάγκη για απόκτηση και αναβάθμιση ψηφιακών δεξιοτήτων από το σύνολο 
του εργατικού δυναμικού ανεξάρτητα από τη θέση ή τον χώρο εργασίας. Ένα 
χαρακτηριστικό παράδειγμα από τον εκπρόσωπο του ΣΕΒ που συμμετείχε 
στην έρευνα: «Μου λέγανε για εταιρείες logistics, οι οποίες έχουν και μεγάλες 
ανάγκες σε ανθρώπινο δυναμικό και ποσοτικά, ότι ακόμα και ο απλός picker, 
όπως τους λένε, ο εργάτης αποθήκης δηλαδή, πρέπει να χρησιμοποιεί ταμπλέτες, 
να σκανάρει με γραμμικό κώδικα, να βρίσκει πού είναι τα προϊόντα και να τα 
συγκεντρώνει ψηφιακά». 

Επιπροσθέτως, έγιναν αναφορές σε συγκεκριμένες εκπαιδευτικές ανάγκες 
από εργαζόμενους ηλικιακής ομάδας 35-50 ετών στα ακόλουθα πεδία:

•	 online branding και επικοινωνία, με έμφαση στα κοινωνικά δίκτυα και τις 
ιστοσελίδες προκειμένου να ενισχύσουν την παρουσία της επιχείρησης 
online

•	 ηλεκτρονικό εμπόριο και ηλεκτρονικές συναλλαγές, για όσους απασχολού-
νται στις online πωλήσεις

•	 βασικές ψηφιακές δεξιότητες, όπως βασική χρήση Η/Υ, πλοήγηση στο δια-
δίκτυο, χρήση email, κ.λπ. για υπαλλήλους χαμηλού ακαδημαϊκού προφίλ 

•	 project management, με ισχυρή συμμετοχή από διαφορετικούς κλάδους 
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•	 ανάλυση δεδομένων με χρήση γλώσσας R, με συμμετοχή από εργαζόμενους 
διάφορων ακαδημαϊκών προφίλ/μειωμένο ενδιαφέρον από απασχολούμενους 
στον κλάδο της πληροφορικής σε αντίθεση με τις προσδοκίες. 

Τα τελευταία χρόνια εκτός από την αύξηση ενδιαφέροντος σε θέματα ηγε-
σίας και management έχει παρατηρηθεί και μεταφορά θεματολογίας από εκμά-
θηση λογισμικών επιστημονικής κατεύθυνσης σε λογισμικά διαχείρισης web 
εφαρμογών π.χ. μέσων κοινωνικής δικτύωσης και ιστοσελίδων. Οι ενδιαφερό-
μενοι/ες είναι πτυχιούχοι, στην πλειονότητά τους θετικών επιστημών διάφορων 
ηλικιών. Επίσης, καταγράφεται μεγάλη ζήτηση για εκπαιδευτικά προγράμματα 
σε τεχνητή νοημοσύνη [ΤΝ]. Το ενδιαφέρον εδώ προέρχεται κυρίως από άτομα 
που δεν δραστηριοποιούνται στον κλάδο της πληροφορικής και αναζητούν 
εξοικείωση με το εννοιολογικό πλαίσιο της ΤΝ αλλά και τις δυνατότητες που 
μπορεί να προσφέρει η ΤΝ σε άλλους κλάδους. Ακόμα, αναφορικά με την 
κατηγορία ανέργων πτυχιούχων παρατηρείται έλλειψη στόχευσης, η οποία προ-
κύπτει από την απουσία εργασιακής εμπειρίας και κατ’ επέκταση τη μειωμένη 
αντίληψη ως προς τη χρησιμότητα και την πρακτικότητα των όσων μαθαίνουν. 
Συνήθως οι άνεργοι εκπαιδευόμενοι συμμετέχουν με τη λογική μαθητείας αντί 
επαγγελματικής κατάρτισης.

Τέλος, δεν μπορεί να μη λαμβάνεται υπόψη ένας ευρύτερος προβληματι-
σμός για τον τρόπο εκπαίδευσης σε θέματα ψηφιακών δεξιοτήτων, δεδομέ-
νου ότι πολύ μεγάλος όγκος των εκπαιδεύσεων/καταρτίσεων γίνεται πλέον 
εξ αποστάσεως. Εκπρόσωπος από εκπαιδευτικό οργανισμό που συμμετείχε 
αναφέρει ρητά: «Εντάξει, νομίζω ότι αυτή η τετραετία, η τριετία που μας άφησε 
ο κορονοϊός είναι ένα μεγάλο πλήγμα στις ανθρώπινες σχέσεις και πραγματικά 
εύχομαι να κλείσει το συντομότερο δυνατόν… Δεν είναι δυνατόν ένας άνθρω-
πος που είναι πίσω από μια οθόνη υπολογιστή να νιώσει μέλος μιας ομάδας. 
Δεν είναι δυνατόν να νιώσει την αίσθηση της ομάδας. Και φυσικά δεν υπάρχει 
περίπτωση ένας άνθρωπος πίσω από μια οθόνη να μπορέσει να συνδεθεί ούτε 
με τον διπλανό του, ούτε με τον καθηγητή του, αν μιλάμε για πανεπιστήμιο, ούτε 
με τον εκπαιδευτή του, αν μιλάμε απλά για μια κατάρτιση». 

Πράσινες ικανότητες, εκπαιδευτικά ενδιαφέροντα, προφίλ πολιτών και ερ-
γαζομένων

Η ανάγκη για πράσινες ικανότητες είναι επίσης σημαντική, με έμφαση στην 
κατανόηση και εφαρμογή βιώσιμων πρακτικών στις ψηφιακές τεχνολογίες. 
Οι γνώσεις των πολιτών ως προς τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις των ψηφι-
ακών τεχνολογιών είναι περιορισμένες και εστιάζουν κυρίως στην κατανά-
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λωση ηλεκτρικού ρεύματος (ενέργεια). Σε αυτό συνέβαλε τόσο η ενεργειακή 
κρίση με τις επιδοτούμενες παροχές από την κεντρική διοίκηση, όσο και οι 
πρωτοβουλίες της κυβέρνησης για μείωση της δαπάνης ηλεκτρικής ενέργειας 
στις δημόσιες υπηρεσίες, ορίζοντας επιθεωρητές για την κατανάλωση του 
ρεύματος. Στο πλαίσιο αυτό παρατηρείται ότι μεγαλύτερη απήχηση έχουν τα 
επιδοτούμενα προγράμματα που υλοποιούνται κυρίως από τους κεντρικούς 
φορείς (π.χ. ΔΥΠΑ, Δήμοι). 

Ως προς τη συμμετοχικότητα στις δράσεις που οργανώνονται από τους 
ΟΤΑ σε θέματα που αφορούν τη μείωση παραγωγής αποβλήτων, την επα-
ναχρησιμοποίηση και την ανακύκλωση οι πολίτες ανταποκρίνονται θετικά. 
Οι συμμετέχοντες είναι κυρίως μαθητές πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιες 
εκπαίδευσης, γονείς και εργαζόμενοι στους δήμους. Σε αυτή την κατεύθυνση 
φαίνεται να είναι ισχυρή η επίδραση των μέσων κοινωνικής δικτύωσης, όπου 
παρουσιάζονται καλές πρακτικές και βίντεο. 

Για τις επιχειρήσεις και τους κερδοσκοπικούς οργανισμούς η εστίαση περι-
ορίζεται κυρίως στην ανακύκλωση υλικών και την εξοικονόμηση ενέργειας. 
Σε περιπτώσεις οργανισμών μεγάλης κλίμακας συνήθως οι διαδικασίες, οι 
ενέργειες και οι δράσεις που ακολουθούνται βασίζονται σε εσωτερική πολιτική 
που διαμορφώνεται για τον σκοπό αυτόν.

Τα εκπαιδευτικά προγράμματα αντανακλούν αυξανόμενο ενδιαφέρον για 
βιωσιμότητα, όπως σεμινάρια για την ενσωμάτωση πράσινων δεξιοτήτων στις 
επιχειρησιακές και προσωπικές δραστηριότητες των ατόμων. Η ανταπόκριση 
των εκπαιδευόμενων προέρχεται κυρίως από άτομα με σχετικό ακαδημαϊκό 
υπόβαθρο σε προγράμματα και δράσεις σχετικά με φωτοβολταϊκά συστήματα 
και ανανεώσιμες πηγές ενέργειας. 

Ως προς το γενικότερο ενδιαφέρον των πολιτών/εργαζομένων να ενισχύσουν 
τις γνώσεις τους για τη βιωσιμότητα και την πράσινη ανάπτυξη, σημειώθηκε 
ότι η έλλειψη ανταποδοτικότητας στην αγορά εργασίας σε σύγκριση με την 
ανάπτυξη ψηφιακών ικανοτήτων φαίνεται να αποτελεί αποτρεπτικό παράγοντα. 

Επιπροσθέτως, ως προς τα διαθέσιμα εκπαιδευτικά πράσινα προγράμματα, 
παρότι τα τελευταία χρόνια παρατηρείται σημαντική αύξηση στη θεματολογία, 
φαίνεται ότι δεν υπάρχει μία ολοκληρωμένη αντίληψη. Προσφέρονται κατά 
κύριο λόγο προγράμματα με εξειδικευμένη στόχευση και αποσπασματικό 
χαρακτήρα σε σύγκριση με την ολότητα που παρουσίαζαν παλαιότερα. 

Συμπερασματικά, η γνώση και οι δράσεις ως προς τις πράσινες δεξιότητες 
είναι αποσπασματικές και καθορίζονται σε μεγάλο βαθμό από την ανταποδοτι-
κότητα που παρέχεται από την πολιτεία (π.χ. οικονομικό κίνητρο, απορρόφηση 
στην αγορά εργασίας κ.λπ.). Τέλος, η ενημέρωση και η ευαισθητοποίηση γύρω 
από τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις των ψηφιακών τεχνολογιών εμφανίζεται 
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αρκετά περιορισμένη μεταξύ των πολιτών, αλλά με σημαντικές διακυμάνσεις 
ανάλογα με δημογραφικά και άλλα χαρακτηριστικά.

Επιχειρησιακή ικανότητα δημόσιας και περιφερειακής διοίκησης και δημό-
σιας πολιτικής

Υπάρχουν δομές και πρωτοβουλίες που επικεντρώνονται στην ενίσχυση των 
ψηφιακών δεξιοτήτων καθώς και στην ενσωμάτωση βιώσιμων πρακτικών, 
με τη συνεργασία δημόσιου και ιδιωτικού τομέα να παίζει κεντρικό ρόλο. Τα 
ευρήματα υποδεικνύουν ότι υπάρχει έντονη ανάγκη για συνεχή αναβάθμιση 
των ψηφιακών και πράσινων ικανοτήτων. Η δημόσια διοίκηση συνεισφέρει 
με σημαντικές προσπάθειες για την ενίσχυση αυτών των δεξιοτήτων, αναγνω-
ρίζοντας την ανάγκη για μεταρρυθμίσεις στην εκπαίδευση και την εργασιακή 
κατάρτιση για την προσαρμογή στις ψηφιακές και βιώσιμες προκλήσεις του 
σύγχρονου κόσμου. Προκύπτει, όμως, η ανάγκη για συνεχόμενη και προσαρ-
μόσιμη εκπαίδευση στις ψηφιακές δεξιότητες και την ενσωμάτωση πράσι-
νων πρακτικών στην καθημερινή ζωή των πολιτών. Η ανάπτυξη οριζόντιων 
ψηφιακών δεξιοτήτων είναι κρίσιμη για την προώθηση της καινοτομίας, της 
παραγωγικότητας και της βιωσιμότητας στην κοινωνία.

Η δημόσια διοίκηση διαθέτει περιορισμένη επιχειρησιακή ικανότητα για 
την αντιμετώπιση της αναβάθμισης δεξιοτήτων πολιτών και επιχειρήσεων, ενώ 
διαπιστώνεται και μια δυσκολία κατανόησης ακόμα και βασικών εννοιών για 
το ζήτημα. Όπως διατυπώθηκε από εκπρόσωπο από τους κοινωνικούς εταί-
ρους που εξειδικεύεται στο θέμα: «Ο σημαντικότερος λόγος που υπάρχει αυτό 
το ανορθολογικό ρεύμα, το οποίο απορρίπτει την κλιματική αλλαγή, είναι γιατί 
βλέπει αυτή την αντίφαση. Βλέπει, δηλαδή, καταλαβαίνει ότι η κλιματική αλλαγή 
έχει γίνει ένας εύσχημος τρόπος να του πάρουν λεφτά από την τσέπη, όταν και 
ο ίδιος χωρίς να έχει γνώση δασολόγου ή ωκεανολόγου ή πολιτικού μηχανικού, 
καταλαβαίνει πως τα πιο απλά πράγματα δεν τα συζητάει ούτε τα κάνει κανένας. 
Και όλη η έγνοια είναι να φυτέψουμε ανεμογεννήτριες στα βουνά». 

Μέσα από τη διαδικασία των συνεντεύξεων διαπιστώθηκαν προκλήσεις 
και ανάγκες με καθοριστικό ρόλο στη διαμόρφωση της εικόνας αυτής, όπως:

•	 Έλλειψη συνέπειας και συστηματικότητας στο πλάνο δράσης και τις δεσμεύ-
σεις που ορίζονται από την κεντρική διοίκηση. Παρά το γεγονός ότι αξιο-
ποιούνται ουσιαστικά οι ευρωπαϊκοί πόροι που προβλέπονται στο πλαίσιο 
του ψηφιακού και πράσινου μετασχηματισμού από τη δημόσια διοίκηση π.χ. 
με την ανάπτυξη επιμορφωτικών πρωτοβουλιών ή την ανάπτυξη ψηφιακών 
πλατφορμών στο πλαίσιο παροχής δημόσιων υπηρεσιών, αίτησης συμμε-
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τοχής σε εκπαιδευτικά προγράμματα και αξιολόγησης από τους πολίτες 
και επιχειρήσεις, παρατηρείται έλλειψη συνέχειας, μεθοδικότητας και προ-
γραμματισμού για τα επόμενα βήματα. Ακόμα, χρειάζεται έρευνα για να 
διαπιστωθούν οι ανάγκες στις διάφορες περιφέρειες της χώρας. Όπως χαρα-
κτηριστικά αναφέρει εκπρόσωπος των κοινωνικών εταίρων που συμμετείχε 
στην έρευνα: «Το green είναι ένα θέμα το οποίο θα πρέπει να σχεδιαστεί από 
την αρχή. Άλλο είναι το green στην Αθήνα, άλλο είναι το green στη Δυτική 
Μακεδονία. Άλλες είναι οι ανάγκες. Πρέπει να γίνει μια έρευνα για το ποιες 
είναι οι πράσινες δεξιότητες και ποιες θα πρέπει να γίνουν σε συγκεκριμένα 
μέρη. Αυτό είναι το πρόβλημα με εμένα». 

•	 Έλλειψη επαρκών πόρων από την κεντρική διοίκηση προκειμένου να καλυ-
φθούν ανάγκες που απορρέουν από την έλλειψη κατάρτισης των στελεχών 
των δήμων π.χ. λόγω εισαγωγής νέων τεχνολογιών. Τα κενά αυτά καλύ-
πτονται από αναθέσεις εργασιών σε εξωτερικούς συνεργάτες (ιδιώτες και 
επιχειρήσεις). 

•	 Έλλειψη σαφώς καθορισμένων αρμοδιοτήτων, ώστε αυτές να ενσωματωθούν 
στον υπηρεσιακό μηχανισμό που θα τις εφαρμόσει. Αποσπασματικά γίνονται 
βήματα και υπάρχουν πρωτοβουλίες που όμως είτε αφορούν δεσμεύσεις 
συγκεκριμένων προγραμμάτων (π.χ. διασυνοριακά, διακρατικά προγράμ-
ματα), είτε αφορούν εμβληματικές επετείους (π.χ. ημέρα περιβάλλοντος, 
εβδομάδα μείωσης αποβλήτων κ.ά.). Κάθε υπουργείο εστιάζει στις δικές του 
ανάγκες και οργανώνει τις δικές του δράσεις· π.χ. το υπουργείο Ανάπτυξης 
μπορεί να αναπτύξει μια πλατφόρμα για να παρακολουθεί τους ελέγχους, 
το υπουργείο Μεταφορών να παρακολουθεί μία συγκεκριμένη διαδικασία 
κ.ο.κ. Το αποτέλεσμα είναι να παρέχονται ad hoc υπηρεσίες και περιορι-
σμένη ενημέρωση, καταλήγοντας στο συμπέρασμα ότι δεν υπάρχει ένας 
συντονισμένος σχεδιασμός που να προβλέπει την οργανωμένη μετάβαση 
στην ψηφιακή εποχή λαμβάνοντας υπόψη τα νέα τεχνολογικά επιτεύγματα, 
την αναβάθμιση των βασικών δεξιοτήτων και την ουσιαστική ενημέρωση 
του συνόλου των πολίτων και επιχειρήσεων.

•	 Απουσία των περιφερειακών διοικητικών στελεχών στη συνδιαμόρφωση 
πολιτικών και δράσεων που σχετίζονται με τον ψηφιακό μετασχηματισμό. 
Η ενεργή συμμετοχή καταρτισμένων ατόμων της δημόσιας διοίκησης σε 
ομάδες εργασίας θα μπορούσε να ευνοήσει σημαντικά τον σχεδιασμό ενός 
ενιαίου και στοχευμένου πλάνου δράσης για τον ψηφιακό μετασχηματισμό, 
λαμβάνοντας υπόψη την τεχνογνωσία των ενδιαφερόμενων καθώς και τις 
εκάστοτε προκλήσεις και ανάγκες που εντοπίζουν στις περιφέρειές τους. 
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Ακόμη και αν υπάρχουν τέτοιες πρωτοβουλίες από την πολιτεία, ελάχιστοι 
τις γνωρίζουν και συμμετέχουν.

•	 Η έλλειψη ωριμότητας των υπηρεσιακών μηχανισμών και υποδομών της 
πολιτείας εμποδίζει σε αρκετές περιπτώσεις την αναβάθμιση δεξιοτήτων. 
Για παράδειγμα, έστω ότι προτείνεται ένα φιλόδοξο πρόγραμμα διαχείρισης 
αποβλήτων σε νοσοκομεία, για το οποίο υπάρχει μεγάλο ενδιαφέρον από 
τους εργαζόμενους να επενδύσουν τα χρήματά τους και να επιμορφωθούν. 
Στην περίπτωση αυτή θα πρέπει ο οργανισμός απασχόλησής τους, δηλαδή 
το νοσοκομείο, να διαθέτει την ετοιμότητα να υποστηρίξει και να εφαρμό-
σει τη διαδικασία αυτή αξιοποιώντας κατ’ επέκταση τη δεξιότητα αυτή του 
εργαζομένου.

•	 Ένα επιπλέον ζήτημα στο οποίο δόθηκε ιδιαίτερη έμφαση και φαίνεται να 
επηρεάζει το σύνολο των φορέων της δημόσιας διοίκησης είναι η υπο-στελέ-
χωση. Η συγκέντρωση πολλών και ποικίλων αρμοδιοτήτων σε ένα πρόσωπο 
αποτελεί αποτρεπτικό παράγοντα για την περαιτέρω εξέλιξη και συμμετοχή 
σε δράσεις και προγράμματα κατάρτισης λόγω έλλειψης χρόνου. Επιπλέον, 
φαίνεται ότι έχει ισχυρό αντίκτυπο στην έγκαιρη ενημέρωση των πολιτών 
και επιχειρήσεων για επερχόμενα προγράμματα και δράσεις αλλά και στην 
παροχή άρτιων και οργανωμένων υπηρεσιών στο πλαίσιο αυτό, κυρίως από 
τους στους παρόχους κατάρτισης και πιστοποίησης (π.χ. ΚΕΔΙΒΙΜ). 

•	 Αναβάθμιση ψηφιακών υποδομών κοινωνικής μέριμνας για τους πολίτες 
μεγαλύτερης ηλικίας ή χαμηλού μορφωτικού και οικονομικού επιπέδου, που 
δεν δύνανται να αναβαθμίσουν τις ψηφιακές τους δεξιότητες. Η δημόσια 
διοίκηση θα πρέπει να αναπτύξει αυτοματοποιημένους μηχανισμούς εντοπι-
σμού της συγκεκριμένης κατηγορίας πολιτών και σύμφωνα με τα ιδιαίτερα 
προφίλ τους (π.χ. ηλικία, εργασιακή ιδιότητα, ποσοστό αναπηρίας κ.λπ.) να 
τους παρέχονται οι δημόσιες υπηρεσίες τις οποίες δικαιούνται. Στην ίδια 
κατεύθυνση μπορούν να συνυπολογιστούν και οι πολίτες για τους οποίους θα 
μπορούσε η ενημέρωση για δράσεις και προγράμματα να πραγματοποιείται 
συνολικά μέσω ψηφιακής εφαρμογής/aggregator. Αυτό αφορά ιδίως εκεί-
νους/ες για τους οποίους οι εφαρμογές τηλεπικοινωνιών και πληροφορικής 
δεν εντάσσονται στην καθημερινή τους ρουτίνα (π.χ. αγρότες).

Απόψεις για τη διττή (πράσινη και ψηφιακή) μετάβαση

Μια πρώτη γενική διαπίστωση είναι ότι η έννοια της πράσινης μετάβασης δεν 
ήταν αυτονόητη για αρκετούς από όσους και όσες συμμετείχαν στην έρευνα, 
καθώς σε διάφορες περιπτώσεις ζητούσαν επεξήγηση. Αυτό δείχνει και την 
έλλειψη ενημέρωσης που υπάρχει και στους επαγγελματίες και στον γενικό 
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πληθυσμό. Μια δεύτερη διαπίστωση είναι ότι οι πληροφορητές εκφράζοντας 
τις απόψεις τους για τη διττή μετάβαση δεν είναι βέβαιοι ότι πολίτες και εργα-
ζόμενοι έχουν ακριβώς πλήρη επίγνωση της συνδυαστικής τους δυναμικής, 
αλλά περισσότερο διακρίνουν καθεμία ξεχωριστά. Έτσι, οι ερωτώμενοι/ες 
αναγνωρίζουν τη σημασία της πράσινης μετάβασης, αλλά επισημαίνουν την 
έλλειψη υποδομών και εκπαίδευσης. Υπάρχει ανησυχία για το κόστος της μετά-
βασης και την επίδρασή της στις μικρές επιχειρήσεις και τους αγρότες. Κάποιοι 
ανησυχούν για την έλλειψη ενημέρωσης και υποστήριξης από το κράτος, ενώ 
άλλοι τονίζουν την ανάγκη για πιο βιώσιμες πρακτικές και την προώθηση της 
ανανεώσιμης ενέργειας. 

Από την άλλη, η ψηφιακή μετάβαση θεωρείται απαραίτητη, αλλά αντι-
μετωπίζεται με αντιφατικές αντιδράσεις. Πολλοί αναφέρουν τις δυσκολίες 
προσαρμογής, ειδικά σε απομονωμένες και αγροτικές περιοχές με περιορι-
σμένη πρόσβαση σε γρήγορο διαδίκτυο. Η έλλειψη ψηφιακών δεξιοτήτων είναι 
σημαντικό εμπόδιο, καθώς και η αντίσταση στην αλλαγή από παλαιότερους 
εργαζόμενους και πολίτες. Οι ερωτώμενοι αναφέρουν επίσης την ανάγκη για 
συνεχή εκπαίδευση και υποστήριξη για την προσαρμογή στις νέες τεχνολογίες. 

Η συνδυασμένη πράσινη και ψηφιακή μετάβαση φαίνεται, επομένως, ότι 
παρουσιάζει επιπλέον προκλήσεις. Κάποιοι από τους πληροφορητές τονίζουν 
ότι η έλλειψη συντονισμού μεταξύ των νέων πλατφορμών και η αδυναμία 
επικοινωνίας μεταξύ των συστημάτων δημιουργεί πρόσθετα εμπόδια και επι-
σημαίνουν ότι η ενσωμάτωση των πράσινων και ψηφιακών πρακτικών απαι-
τεί συνδυασμένη εκπαίδευση και μια συνολική αλλαγή κουλτούρας, κάτι που 
θεωρείται δύσκολο να επιτευχθεί χωρίς επαρκή υποστήριξη και υποδομές.

Ως προς τη διττή μετάβαση, τα λεγόμενα μιας υπεύθυνης ΚΕΠ με πολλά 
χρόνια εμπειρίας είναι εύγλωττα: «Το πράσινο και το ψηφιακό σε συνδυασμό 
δεν υπάρχει στην Ελλάδα. Στις περισσότερες δημόσιες υπηρεσίες παρά την ψηφι-
οποίηση, χρησιμοποιείται ακόμη το χαρτί, ακόμη και αν κάποιες ενέργειες/δια-
δικασίες γίνονται ψηφιακά. Για την έκδοση σύνταξης π.χ. ο ΕΦΚΑ ζητάει από 
τους πολίτες να κάνουν ηλεκτρονική αίτηση, αλλά στη συνέχεια προσκομίζουν μια 
σειρά από χαρτιά, βεβαιώσεις, πιστοποιητικά, Ε1, κ.λπ. κ.λπ. ένχαρτα, επομένως 
αυτό κάτι που δεν είναι οικολογικό/πράσινο. Γιατί και ηλεκτρονικά να κάνουν 
τη διαδικασία όλη (οι πολίτες), οι υπάλληλοι θέλουν και τα εκτυπωμένα έντυπα. 
Δεν φταίει το Κράτος ή οι πολίτες, είναι και η νοοτροπία των υπαλλήλων στις 
δημόσιες υπηρεσίες οι οποίοι ζητούν και ψηφιακά και εκτυπωμένα στο χαρτί τα 
διάφορα έγγραφα. Δεν έχει αλλάξει η κουλτούρα παρά τα νέα εργαλεία (gov.gr). 
Είναι και θέμα νοοτροπίας και κουλτούρας που δεν αλλάζει εύκολα».

Το θέμα της νοοτροπίας και της κουλτούρας, που δεν αλλάζουν εύκολα, 
αναφέρεται από αρκετούς/ές ερωτώμενους/ες και για άλλες περιπτώσεις πολι-
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τών, οι οποίοι δεν δέχονται εύκολα τον ψηφιακό μετασχηματισμό, το γεγονός 
ότι και ως επαγγελματίες πρέπει να προσαρμοστούν στα νέα δεδομένα (ειδικό-
τερα οι μεγαλύτερης ηλικίας), αλλά ακόμη και για νέους οι οποίοι δεν θέλουν 
να μπουν στον κόπο να κάνουν κάποιες διαδικασίες ψηφιακά, μολονότι μέσω 
smartphones χρησιμοποιούν τα κοινωνικά δίκτυα ή ενημερώνονται για ειδήσεις 
και γενικά χρησιμοποιούν το διαδίκτυο. Κάποιες φορές, βέβαια, αναφέρθηκε 
ότι αν έχεις μάθει όλα να τα χειρίζεσαι μέσω κινητού, δεν είναι εύκολο να 
πλοηγηθείς και να χειριστείς μια πλατφόρμα της δημόσιας διοίκησης. 

Αναφέρουν οι ερωτώμενοι επίσης ότι σε σχέση με τα «πράσινα» προγράμ-
ματα τα οποία συχνά έχουν και έντονη ψηφιακή διάσταση, όπως οι έξυπνες 
πόλεις, δεν δημιουργείται πρώτα η υποδομή (για ενημέρωση, υποδοχή, ανα-
κύκλωση κ.λπ.) αλλά ξεκινάει ένα πρόγραμμα χωρίς να εξασφαλιστεί ότι θα 
λειτουργούν οι αντίστοιχες υποδομές (έξυπνοι κάδοι, υποδομή κάθε είδους 
ανακύκλωσης κ.ο.κ.). Το αποτέλεσμα είναι ότι τα προγράμματα αυτά στην 
ουσία δεν λειτουργούν ούτε ως προς το πράσινο ούτε ως προς το ψηφιακό 
σκέλος. Σε πολλές δε περιπτώσεις περιοχών μακριά από αστικά κέντρα η 
ανακύκλωση είναι κοστοβόρα, οπότε για πολίτες και επαγγελματίες που είναι 
ευαισθητοποιημένοι δεν υπάρχει καμία δυνατότητα ανακύκλωσης. Σε αυτό 
πρέπει να προστεθεί και η δυσκολία μείωσης ενεργειακής κατανάλωσης (ηλι-
ακοί θερμοσίφωνες, ακόμη και air conditioning) σε οικισμούς που θεωρούνται 
προστατευόμενοι. 

Καταληκτικές παρατηρήσεις 

Τα ευρήματα της ποιοτικής διερεύνησης αναδεικνύουν ότι η διττή μετάβαση, 
παρά τη θεσμική της προώθηση, παραμένει για πολλούς πολίτες ένα σύνθετο 
και δύσκολα κατανοητό εγχείρημα. Οι συνεντεύξεις κατέδειξαν σημαντικές 
ελλείψεις σε βασικές ψηφιακές δεξιότητες, ιδιαίτερα μεταξύ ηλικιωμένων και 
ατόμων με χαμηλό μορφωτικό υπόβαθρο, καθώς και εκτεταμένες δυσκολίες 
στην πρόσβαση και χρήση των ψηφιακών δημόσιων υπηρεσιών. Παράλληλα, 
η πράσινη μετάβαση εμφανίζεται ακόμη λιγότερο οικεία: μεγάλο μέρος των 
πολιτών δεν κατέχει ούτε τις θεμελιώδεις γνώσεις για περιβαλλοντικά ζητήματα 
ούτε συνδέει εύκολα τη βιωσιμότητα με την καθημερινή ζωή ή την εργασία του. 
Αυτές οι διαπιστώσεις υπογραμμίζουν την ανάγκη για στοχευμένα, πρακτικά 
προγράμματα μάθησης, τα οποία θα ενισχύουν όχι μόνο τον λειτουργικό ψηφι-
ακό γραμματισμό αλλά και τη δημιουργία θεμελιωδών πράσινων ικανοτήτων.

Ταυτόχρονα, η έρευνα ανέδειξε και τη σημασία της ενδυνάμωσης των 
επαγγελματιών και των φορέων πρώτης γραμμής, οι οποίοι αποτελούν κρίσιμη 
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γέφυρα μεταξύ πολιτών και τεχνολογικών/διοικητικών συστημάτων. Οι προτά-
σεις όσων συμμετείχαν στην έρευνα καταδεικνύουν ότι η επιτυχής υλοποίηση 
της διττής μετάβασης προϋποθέτει ενίσχυση της προσβασιμότητας, απλοποίηση 
των διαδικασιών, ανάπτυξη μηχανισμών εξατομικευμένης υποστήριξης και 
συστηματική επιμόρφωση των εργαζομένων σε νέες πρακτικές εξυπηρέτησης. 
Η διάγνωση αναγκών, ως συνεχής και συμμετοχική διαδικασία, αναδεικνύεται 
αναγκαία για τον σχεδιασμό πολιτικών που δεν θα περιορίζονται στην τεχνο-
λογική διάσταση, αλλά θα λαμβάνουν υπόψη κοινωνικές ανισότητες, θεσμικές 
δυσλειτουργίες και τις πραγματικές εμπειρίες των πολιτών. Συνολικά, τα ευρή-
ματα επιβεβαιώνουν ότι η διττή μετάβαση δεν είναι μόνο ζήτημα δεξιοτήτων, 
αλλά και ζήτημα κοινωνικής δικαιοσύνης, συμπερίληψης, θεσμικής συνέπειας 
και διαρκούς επένδυσης στην ανθρώπινη ανάπτυξη.
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1Αλέξανδρος Μελίδης, Δέσποινα Μητροπούλου, 
Ελένη Καπάνταη, Αθανάσιος Τσιόνας, Αθανάσιος Δεληγιάννης*

Εισαγωγή. Η διττή μετάβαση ως πρόκληση διακυβέρνησης

Η ταυτόχρονη πράσινη και ψηφιακή μετάβαση αποτελεί έναν από τους μεγα-
λύτερους μετασχηματισμούς του 21ου αιώνα, συνδυάζοντας την επιδίωξη της 
κλιματικής ουδετερότητας με τον ψηφιακό εκσυγχρονισμό της οικονομίας και 
της κοινωνίας. Η Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία και η Ψηφιακή Στρατηγική 
της Ε.Ε. αποτελούν τους δύο κεντρικούς πυλώνες αυτού του μετασχηματισμού, 
καθορίζοντας φιλόδοξους στόχους για την επίτευξη κλιματικής ουδετερότητας 
μέχρι το 2050 και την ψηφιακή ενδυνάμωση όλων των πολιτών και επιχειρήσεων.

Η πολυπλοκότητα αυτής της πρόκλησης υπερβαίνει τις δυνατότητες των 
παραδοσιακών μοντέλων δημόσιας διοίκησης, τα οποία χαρακτηρίζονται από 
κάθετη ιεραρχία και τομεακό κατακερματισμό. Η διττή μετάβαση συνιστά 
πολύπλοκο κοινωνικο-τεχνικό σύστημα που απαιτεί συντονισμό πολλαπλών 
δρώντων, ενσωμάτωση διάσπαρτης γνώσης και συνεχή προσαρμογή. Στο 
πλαίσιο αυτό, οι κοινότητες πρακτικής [ΚΠ] αναδύονται ως υποσχόμενος 

* Ο Α. Μελίδης είναι Ερευνητής ΔιΠαΕ. Η Δ. Μητροπούλου είναι Ερευνήτρια ΔιΠαΕ. Η Ε. 
Καπάνταη είναι Ερευνήτρια ΔιΠαΕ. Ο Α. Τσιόνας είναι Ερευνητής ΔιΠαΕ. Ο Α. Δεληγιάννης 
είναι Ερευνητής ΔιΠαΕ.
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θεσμικός μηχανισμός για την αντιμετώπιση της πολυπλοκότητας μέσω της 
συλλογικής μάθησης και της συνδιαμόρφωσης πολιτικών (Wenger, 1998· 
Ansell & Gash, 2008).

Η παρούσα μελέτη εξετάζει τον τρόπο με τον οποίο οι κοινότητες πρακτικής 
μπορούν να λειτουργήσουν ως μηχανισμοί συνδιαμόρφωσης δημόσιων πολιτι-
κών, βασιζόμενη σε εμπειρικά δεδομένα από την εμβληματική δράση JustReDI 
στην Ελλάδα. Η ελληνική περίπτωση παρουσιάζει ιδιαίτερο ενδιαφέρον λόγω 
των έντονων περιφερειακών διαφοροποιήσεων, της ιστορίας γραφειοκρατι-
κής δυσλειτουργίας και των πρόσφατων προσπαθειών εκσυγχρονισμού του 
δημόσιου τομέα μέσω του Εθνικού Σχεδίου Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας.

Θεωρητικό πλαίσιο: κοινότητες πρακτικής και συνεργατική 
διακυβέρνηση

Οι ΚΠ ως θεωρητική έννοια

Οι κοινότητες πρακτικής, όπως περιγράφηκαν από τον Etienne Wenger (1998), 
ορίζονται από τρία αλληλένδετα στοιχεία: το κοινό πεδίο ενδιαφέροντος που 
προσδίδει ταυτότητα και σκοπό στην κοινότητα, την ίδια την κοινότητα που 
δημιουργείται μέσω της τακτικής αλληλεπίδρασης των μελών, και την κοινή 
πρακτική που εξελίσσεται με την πάροδο του χρόνου μέσω της συλλογικής 
μάθησης και της διαρκούς ανταλλαγής εμπειριών (Lave & Wenger, 1991).

Σε αντίθεση με τις τυπικές οργανωτικές δομές που βασίζονται σε ιεραρχία 
και προκαθορισμένους ρόλους, οι κοινότητες αναδύονται οργανικά γύρω από 
κοινές προκλήσεις και συμφέροντα. Αυτή η οργανική φύση επιτρέπει να υπερ-
βαίνουν τα μεμονωμένα οργανωσιακά τμήματα και να διευκολύνουν τη ροή 
γνώσης πέρα από τα παραδοσιακά θεσμικά όρια. Η διάκρισή τους από άλλες 
μορφές συνεργασίας είναι ουσιώδης για την κατανόηση της μοναδικής συμβο-
λής τους: οι ομάδες εργασίας έχουν συγκεκριμένο έργο και χρονικό ορίζοντα, 
ενώ οι ΚΠ εξελίσσονται οργανικά· τα δίκτυα εστιάζουν στη σύνδεση και την 
ανταλλαγή πληροφοριών, ενώ οι ΚΠ στη συνδημιουργία γνώσης· οι τυπικές 
οργανωτικές δομές βασίζονται σε ιεραρχία και τυπικές διαδικασίες, ενώ οι ΚΠ 
σε οριζόντια συνεργασία και άτυπη αλληλεπίδραση.

Από την οργανωσιακή μάθηση στη δημόσια πολιτική

Παρόλο που οι ΚΠ έχουν εφαρμοστεί εκτενώς σε οργανωσιακά πλαίσια για τη 
διαχείριση γνώσης και την καινοτομία, η επέκτασή τους στο πεδίο της δημό-
σιας πολιτικής αποτελεί σχετικά νέα εξέλιξη (Argyris & Schön, 1978· Reed et 
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al., 2010). Αυτή η επέκταση βασίζεται στο θεωρητικό πλαίσιο της συνεργατι-
κής διακυβέρνησης, η οποία τονίζει τη σημασία της ευρείας συμμετοχής, του 
διαλόγου και της συλλογικής επίλυσης προβλημάτων στη χάραξη πολιτικών 
(Ansell & Gash, 2008). Οι κοινότητες πρακτικής συμβάλλουν στη συνεργατική 
διακυβέρνηση με τρεις κύριους τρόπους.

Πρώτον, διευκολύνουν τη μεταφορά και συνδιαμόρφωση γνώσης μεταξύ 
διαφορετικών επιστημικών κοινοτήτων και πρακτικών. Αυτό είναι κρίσιμο για 
την αντιμετώπιση δυσεπίλυτων και πολύπλοκων προβλημάτων όπως η κλιμα-
τική αλλαγή, όπου η γνώση είναι κατακερματισμένη και συχνά αμφιλεγόμενη. 

Δεύτερον, δημιουργούν χώρους ασφαλούς πειραματισμού, όπου καινοτό-
μες ιδέες μπορούν να δοκιμαστούν χωρίς τους θεσμικούς περιορισμούς των 
επίσημων δομών λήψης αποφάσεων. Αυτή η πειραματική διάσταση επιτρέπει 
την προσαρμοστική μάθηση που είναι απαραίτητη σε συνθήκες αβεβαιότητας 
και ταχέων αλλαγών.

Τρίτον, νομιμοποιούν την πολυσυμμετοχική διαδικασία μέσω της δημι-
ουργίας κοινής ταυτότητας και εμπιστοσύνης μεταξύ των μελών. Η εμπιστο-
σύνη αυτή αποτελεί προϋπόθεση για την ουσιαστική ανταλλαγή γνώσης και 
την κοινή δράση, ιδιαίτερα σε περιβάλλοντα όπου η παραδοσιακή καχυποψία 
μεταξύ δημόσιου και ιδιωτικού τομέα είναι εμφανής.

Το μοντέλο της τετραπλής έλικας

Η εφαρμογή των ΚΠ στη διττή μετάβαση ενσωματώνει το μοντέλο της τετρα-
πλής έλικας, το οποίο επεκτείνει την παραδοσιακή τριπλή έλικα (πανεπιστή-
μιο-βιομηχανία-κυβέρνηση) προσθέτοντας την κοινωνία πολιτών ως τέταρτο 
πυλώνα καινοτομίας. Αυτή η ολιστική προσέγγιση αναγνωρίζει ότι η βιώσιμη 
μετάβαση απαιτεί πέρα από τεχνολογική καινοτομία και κοινωνική αποδοχή.

Στο πλαίσιο της διττής μετάβασης το μοντέλο της τετραπλής έλικας αποκτά 
ιδιαίτερη σημασία, καθώς οι προκλήσεις δεν μπορούν να αντιμετωπιστούν 
μονομερώς από κανέναν τομέα. Η πράσινη μετάβαση απαιτεί τεχνολογικές 
λύσεις από την ακαδημαϊκή κοινότητα, επενδύσεις και κλιμάκωση από τον 
ιδιωτικό τομέα, ρυθμιστικό πλαίσιο και κίνητρα από το κράτος και κοινωνική 
αποδοχή και αλλαγή συμπεριφορών από τους πολίτες. Παρομοίως, ο ψηφιακός 
μετασχηματισμός απαιτεί τη σύμπραξη όλων των τομέων για την αντιμετώπιση 
τόσο των τεχνικών όσο και των κοινωνικών προκλήσεων.

Συμμετοχική ανάπτυξη πολιτικής και κοινότητες πρακτικής

Αφού ορίστηκαν οι ΚΠ και το λειτουργικό πλαίσιό τους, η ενότητα αυτή εξετάζει 
τον τρόπο με τον οποίο συμβάλλουν στη συμμετοχική διαμόρφωση πολιτικών 
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μέσω των διαδικασιών και των μηχανισμών τους. Από θεωρητική σκοπιά, η 
συμμετοχική πολιτική βασίζεται στη συμπερίληψη ενός ευρέος φάσματος ενδι-
αφερομένων –πολιτών, εμπειρογνωμόνων, κοινωνίας πολιτών και επαγγελμα-
τιών– στη διαμόρφωση δημόσιων πολιτικών, απομακρυνόμενη από αποκλειστικά 
κατευθυνόμενες προσεγγίσεις (Pateman, 1970· Barber, 1984). Η Συνθήκη της 
Λισαβόνας κατοχυρώνει την αρχή της συμμετοχικής δημοκρατίας επιβάλλοντας 
ανοικτό, διαφανή διάλογο και διαβούλευση με όσους επηρεάζονται από τις πολι-
τικές (άρθρο 11 ΣΕΕ). Στο πλαίσιο αυτό, οι κοινότητες πρακτικής αναδύονται 
ως καινοτόμος μεθοδολογία συνδιαμόρφωσης πολιτικής.

Οι ΚΠ συνδυάζουν στοιχεία επιστημονικών κοινοτήτων και συνεργατικής 
διακυβέρνησης, δίνοντας ιδιαίτερη έμφαση στη βιωματική μάθηση και την πρα-
κτική γνώση. Ομοιάζουν με άτυπα δίκτυα που αναπτύσσονται συχνά οργανικά 
γύρω από κοινές προκλήσεις, επηρεάζοντας στη συνέχεια τους θεσμούς από 
τη βάση προς την κορυφή. Ταυτόχρονα, οι δημόσιοι οργανισμοί επιχειρούν 
να τις καλλιεργήσουν ως εργαλεία οργανωσιακής μάθησης, οδηγώντας σε μια 
θεωρητική ένταση: μπορούν οι κοινότητες να δημιουργηθούν αποτελεσματικά 
με θεσμική υποστήριξη ή απαιτούν οργανική ανάδυση;

Βασικό διαφοροποιητικό στοιχείο των ΚΠ από άλλα δίκτυα είναι το βάθος 
της κοινής δέσμευσης και η μάθηση μέσω της πράξης. Σύμφωνα με τον ΟΟΣΑ, 
τα δίκτυα επικεντρώνονται κυρίως στην ανταλλαγή πληροφοριών, ενώ οι κοι-
νότητες συγκροτούνται γύρω από κοινό τομέα πρακτικής, συναίσθηση κοινό-
τητας και συλλογική πρακτική (OECD, 2023). Αυτές οι ιδιότητες τις καθιστούν 
κατάλληλες για συνεχή συνδιαμόρφωση πολιτικών λύσεων.

Ως προς το σκέλος των ωφελειών, η ενεργοποίηση των ΚΠ στη χάραξη 
πολιτικής αποφέρει: 

α) 	 Ενισχυμένη ανταλλαγή και ενσωμάτωση γνώσης. Οι κοινότητες μειώνουν 
τον κατακερματισμό γνώσης και ενισχύουν τη διατμηματική συνεργασία, 
ιδιαίτερα σε πολύπλοκα ζητήματα (Catana et al., 2021). 

β) 	 Αξιοποίηση σιωπηρής και βιωματικής γνώσης. Οι ΚΠ αναδεικνύουν τεχνο-
γνωσία πρώτης γραμμής, κρίσιμη για τομείς όπως η ενσωμάτωση μετανα-
στών (OECD, 2023). Προσφέρουν ταχύτερους μηχανισμούς ανατροφοδό-
τησης από τις παραδοσιακές δομές. 

γ) 	 Οικοδόμηση συναίνεσης και αποδοχής. Η ενεργός συνεισφορά ενισχύει την 
αίσθηση συνιδιοκτησίας των πολιτικών και αυξάνει τη νομιμοποίησή τους 
(Catana et al., 2021· Voorberg et al., 2015). 

δ) 	 Καινοτομία και συλλογική μάθηση. Οι κοινότητες πρακτικής λειτουργούν 
ως εκκολαπτήρια ιδεών και επιτρέπουν επαναληπτική ανάπτυξη πολιτικών 
(OECD, 2023). 



  	   209Κοινότητες πρακτικής ως μηχανισμοί συνδιαμόρφωσης πολιτικών για τη διττή μετάβαση

ε) 	 Βελτίωση εφαρμογής πολιτικών. Η συμμετοχή των υλοποιητών στη φάση 
σχεδιασμού διευκολύνει την εφαρμογή και την υποστήριξη των πολιτικών.

Μηχανισμοί λειτουργίας των κοινοτήτων πρακτικής

Οι βασικοί μηχανισμοί που καθιστούν τις ΚΠ αποτελεσματικές στη χάραξη 
πολιτικής περιλαμβάνουν:

•	 Τακτική αλληλεπίδραση. Συνεχείς κύκλοι διαλόγου, φυσικοί και ψηφιακοί, 
τροφοδοτούν επίκαιρη γνώση (Catana et al., 2021).

•	 Συνδημιουργία αποτελεσμάτων. Κοινή παραγωγή κατευθυντήριων γραμμών, 
εργαλείων και συστάσεων – όπως στην ΚΠ για τη συμμετοχή πολιτών της 
Ε.Ε. (European Commission, 2023).

•	 Σύνδεση με επίσημες διαδικασίες. Η επίδραση των κοινοτήτων εξαρτάται από 
τον βαθμό ενσωμάτωσης των συστάσεων στους θεσμικούς μηχανισμούς.

•	 Κοινή διακυβέρνηση και εμπιστοσύνη. Η συμμετοχική εσωτερική λειτουργία 
ενισχύει τη συνοχή και την αξιοπιστία.

•	 Ευελιξία και οργανική εξέλιξη. Η ικανότητα προσαρμογής στις αναδυόμενες 
ανάγκες διατηρεί τη σχετικότητα και χρησιμότητα των ΚΠ.

Οι μηχανισμοί αυτοί συγκροτούν μια συνεχή συμμετοχική δυναμική, πέρα 
από ad-hoc διαδικασίες διαβούλευσης.

Προκλήσεις της συνδιαμόρφωσης πολιτικής μέσω κοινοτήτων

Παρά τα πλεονεκτήματά τους, οι ΚΠ αντιμετωπίζουν σημαντικές προκλήσεις:

•	 Διατήρηση δέσμευσης και πόρων. Η συμμετοχή απαιτεί χρόνο και στα-
θερή χρηματοδότηση· η έλλειψή τους συχνά υπονομεύει τη βιωσιμότητα 
(European Commission, 2023).

•	 Εκπροσώπηση και συμπεριληπτικότητα. Υπάρχει κίνδυνος αποκλεισμού λιγό-
τερο ισχυρών ή περιθωριοποιημένων φωνών.

•	 Δυναμικές εξουσίας. Η έμφαση στη συναίνεση μπορεί να αποσιωπήσει δια-
φωνίες ή να επιτρέψει την κυριαρχία ισχυρότερων φορέων.

•	 Επίδραση στην επίσημη πολιτική. Οι συστάσεις των κοινοτήτων πρακτικής 
ενδέχεται να αγνοηθούν, ιδίως όταν συγκρούονται με εθνικές πολιτικές 
θέσεις (European Commission, 2023).

•	 Ασαφή όρια και ρόλος. Η ασάφεια σκοπού οδηγεί σε ανεπαρκή αξιοποίηση 
γνώσης. Απαιτείται ισορροπία μεταξύ εστίασης και ανοιχτότητας.
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•	 Θεσμική αποδοχή. Η άτυπη φύση των ΚΠ δυσχεραίνει την ενσωμάτωση 
στις επίσημες διαδικασίες, εκτός εάν υποστηριχθούν από ισχυρούς θεσμι-
κούς παράγοντες.

Παραδείγματα συνδημιουργίας πολιτικών με τη χρήση κοινοτήτων πρακτι-
κής

•	 Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Συνδημιουργία κωδίκων πρακτικής. Το 2023 η Επι-
τροπή δημιούργησε δύο ΚΠ για τη συνδιαμόρφωση κωδίκων πρακτικής 
στη συνεργασία βιομηχανίας-πανεπιστημίων και στη συμμετοχή πολιτών 
(European Commission, 2023). Σε αυτές συνέβαλαν περισσότεροι από 330 
συμμετέχοντες από 25+ κράτη-μέλη μέσω μηνιαίων συναντήσεων, δια-
δικτυακών ερευνών και συνεργατικής σύνταξης. Τα παραδοτέα των ΚΠ 
αποτέλεσαν τη βάση για την επίσημη υιοθέτηση νέων κωδίκων πρακτικής 
το 2024, καταδεικνύοντας υψηλό βαθμό μεταφοράς συμμετοχικής γνώσης 
σε θεσμική πολιτική.

•	 Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο. Κοινότητα πρακτικής για την κοινωνική 
καινοτομία (2014-2020). Στο πλαίσιο του ΕΚΤ, η διακρατική ΚΠ για την 
κοινωνική καινοτομία λειτουργούσε ως δίκτυο ανταλλαγής εμπειριών μεταξύ 
διαχειριστικών αρχών και εμπειρογνωμόνων (European Social Fund, 2020, 
2022). Μέσα από εργαστήρια και αναλύσεις περιπτώσεων, η ΚΠ συνέταξε 
έκθεση που συνοψίζει προκλήσεις και λύσεις για την τοπική ανάπτυξη υπό 
κοινοτική ηγεσία, επηρεάζοντας τον σχεδιασμό του ΕΚΤ+ 2021-2027.

Τα παραδείγματα αυτά δείχνουν ότι οι ΚΠ μπορούν να λειτουργήσουν τόσο 
ως συμμετοχικοί μηχανισμοί συνδημιουργίας επίσημων πολιτικών όσο και ως 
δίκτυα αξιολόγησης και μάθησης. Παράλληλα αναδεικνύουν προκλήσεις σχε-
τικές με βιωσιμότητα, εκπροσώπηση και ποικιλομορφία στόχων.

Μεθοδολογία: συμμετοχική έρευνα και συνδιαμόρφωση

Ερευνητικός σχεδιασμός

Η παρούσα μελέτη υιοθετεί μια συμμετοχική ερευνητική προσέγγιση που αντι-
λαμβάνεται τους ενδιαφερόμενους φορείς όχι ως αντικείμενα έρευνας αλλά ως 
συν-δημιουργούς γνώσης. Αυτή η επιστημολογική στάση ευθυγραμμίζεται με 
τις αρχές των κοινοτήτων πρακτικής που τονίζουν την εμπειρική μάθηση και 
τη συλλογική πρακτική.
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Το ερευνητικό πλαίσιο στηρίχθηκε στη διεξαγωγή τεσσάρων συμμετοχικών 
εργαστηρίων σε διαφορετικές γεωγραφικές περιοχές της Ελλάδας (Αθήνα, 
Κομοτηνή, Λάρισα, Θεσσαλονίκη) κατά την περίοδο Νοεμβρίου 2024-Απρι-
λίου 2025. Η επιλογή των τοποθεσιών έγινε στρατηγικά για να διασφαλιστεί: 

α) 	 γεωγραφική αντιπροσωπευτικότητα, με την κάλυψη διαφορετικών περι-
φερειακών οικοσυστημάτων από την πρωτεύουσα έως απομακρυσμένες 
περιοχές. 

β) 	 θεματική ποικιλομορφία, από εθνικές πολιτικές (Αθήνα) έως τοπικά ζητή-
ματα (αγροδιατροφικός τομέας στην Κομοτηνή). 

γ) 	 βαθμιαία ωρίμανση, με την εξέλιξη από χαρτογράφηση προβλημάτων σε 
συγκεκριμένες προτάσεις και τελική σύνθεση.

Συνολικά συμμετείχαν 120 εκπρόσωποι φορέων, επιλεγμένοι μέσω σκόπι-
μης δειγματοληψίας, για να εξασφαλιστεί η αντιπροσώπευση της τετραπλής 
έλικας: δημόσιος τομέας (35%), ήτοι κεντρική και τοπική διοίκηση, ρυθμιστι-
κές αρχές· ιδιωτικός τομέας (25%), με επιχειρήσεις διαφόρων μεγεθών, επι-
χειρηματικούς συνδέσμους· ακαδημαϊκή κοινότητα (20%), με πανεπιστήμια 
και ερευνητικά κέντρα· κοινωνία πολιτών (20%), με ΜΚΟ, ενεργούς πολίτες, 
επαγγελματικές ενώσεις. Η ποικιλομορφία των συμμετεχόντων διασφάλισε 
την πολυφωνία και την ανταλλαγή διαφορετικών οπτικών γωνιών, στοιχείο 
κρίσιμο για την ουσιαστική συνδιαμόρφωση πολιτικών.

Μεθοδολογικά εργαλεία

Για τη συλλογή και ανάλυση δεδομένων χρησιμοποιήθηκαν δύο βασικά εργα-
λεία. Το πρώτο ήταν η ανάλυση ενδιαφερομένων μερών. Πρόκειται για τη χαρ-
τογράφηση φορέων σε μήτρα δύο διαστάσεων (ισχύς × ενδιαφέρον) [power-
interest matrix], η οποία επιτρέπει τον εντοπισμό κρίσιμων εταίρων και τη 
στρατηγική προσέγγιση λιγότερο εμπλεκόμενων φορέων. Το εργαλείο αυτό 
βοήθησε στην κατανόηση του οικοσυστήματος της διττής μετάβασης και των 
δυναμικών μεταξύ διαφορετικών δρώντων (Γράφημα 1). Το δεύτερο ήταν η 
μήτρα αντίκτυπου/προσπάθειας, ένα από τα πλέον διαδεδομένα και αναγνωρι-
σμένα εργαλεία υποστήριξης στρατηγικού σχεδιασμού. Βασίζεται στην τοπο-
θέτηση των προτεινόμενων πολιτικών σε ένα δισδιάστατο πλέγμα, όπου ο ένας 
άξονας αποτυπώνει τον αναμενόμενο αντίκτυπο (από χαμηλό σε υψηλό) και ο 
άλλος την απαιτούμενη προσπάθεια ή τους πόρους για την υλοποίησή τους (επί-
σης από χαμηλούς σε υψηλούς). Η απεικόνιση αυτή παράγει τέσσερα διακριτά 
τεταρτημόρια, τα οποία κατατάσσουν τις πολιτικές σε ομάδες όπως «άμεσες 
δράσεις» (υψηλός αντίκτυπος, χαμηλή προσπάθεια), «μεγάλες αποστολές»
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Γράφημα 1.  Απεικόνιση μεθοδολογίας ισχύος-ενδιαφέροντος 

(υψηλός αντίκτυπος, υψηλή προσπάθεια) και ενδιάμεσες κατηγορίες, προσφέ-
ροντας ένα σαφές πλαίσιο προτεραιοποίησης και σχεδιασμού της υλοποίησης. 
Η απλότητα και η οπτική καθαρότητα του πλέγματος αποτελούν σημαντικά 
πλεονεκτήματα, καθώς διευκολύνουν τη γρήγορη αξιολόγηση των επιλογών 
πολιτικής και την αποτελεσματική κατανομή πόρων, ιδίως σε περιβάλλοντα 
με πιεστικά χρονοδιαγράμματα ή περιορισμένη διοικητική ικανότητα (Γρά-
φημα 2). 

Ωστόσο, η αναγωγή ενός πολύπλοκου συνόλου παραμέτρων σε δύο μόνον 
άξονες συνεπάγεται αναπόφευκτη απλοποίηση. Σε σύνθετες διαδικασίες σχε-
διασμού μια πολιτική παρέμβαση μπορεί να συνδυάζει διαφορετικές διαστά-
σεις αποτελεσματικότητας, πολιτικής αποδοχής ή θεσμικών προκλήσεων που 
δεν αποτυπώνονται πλήρως στον βασικό πίνακα. Επιπλέον, παρεμβάσεις που 
εντάσσονται στην ίδια κατηγορία ‒π.χ. υψηλός αντίκτυπος, υψηλή προσπά-
θεια‒ ενδέχεται να διαφέρουν σημαντικά ως προς τους κινδύνους, τον χρονικό 
ορίζοντα ή τις εξωτερικές εξαρτήσεις τους. Για τον μετριασμό αυτών των 
περιορισμών, ο πίνακας συχνά συμπληρώνεται με πρόσθετες σημειώσεις, ποι-
οτικές αξιολογήσεις ή χρωματική κωδικοποίηση, ώστε να αποτυπώνονται με 
μεγαλύτερη ακρίβεια κρίσιμα στοιχεία όπως ο βαθμός πολιτικής εφικτότητας, 
ο χρόνος υλοποίησης ή η θεσμική πολυπλοκότητα.
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Γράφημα 2.  Απεικόνιση μήτρας αντίκτυπου/προσπάθειας

Κάθε εργαστήριο ακολούθησε δομημένη διαδικασία τεσσάρων φάσεων: (1) 
πλαισίωση και παρουσιάσεις για κοινή κατανόηση· (2) χαρτογράφηση φορέων 
σε ομάδες εργασίας· (3) διαμόρφωση και ιεράρχηση προτάσεων μέσω συμμετο-
χικών τεχνικών· (4) σύνθεση σε ολομέλεια και καθορισμό επόμενων βημάτων. 
Η ανάλυση δεδομένων περιλάμβανε θεματική κωδικοποίηση των προτάσεων, 
συγκριτική ανάλυση μεταξύ εργαστηρίων για τον εντοπισμό κοινών προτύπων 
και τοπικών ιδιαιτεροτήτων, και τριγωνοποίηση με δευτερογενή δεδομένα από 
ευρωπαϊκές βάσεις καλών πρακτικών.

Ευρήματα: εφαρμόζοντας τη θεωρία στην πράξη

Η δυναμική της πολυσυμμετοχικότητας

Τα εργαστήρια επιβεβαίωσαν την κεντρική υπόθεση ότι η διττή μετάβαση δεν 
μπορεί να γίνει αντικείμενο διαχείρισης από μεμονωμένους φορείς. Η χαρτο-
γράφηση ανέδειξε πυκνό δίκτυο αλληλεξαρτήσεων: π.χ. η ψηφιοποίηση του 
αγροδιατροφικού τομέα στην Κομοτηνή απαιτεί συντονισμό μεταξύ αγροτών, 
επεξεργαστών, ερευνητών, υπουργείων Αγροτικής Ανάπτυξης και Ψηφιακής 
Διακυβέρνησης και καταναλωτών. Κανείς από αυτούς τους φορείς μεμονωμένα 
δεν μπορεί να επιτύχει τη μετάβαση.

Ενδιαφέρον εύρημα ήταν η ρευστότητα της «ισχύος» των φορέων ανάλογα 
με το πλαίσιο. Ερευνητικά κέντρα και πανεπιστήμια, τυπικά θεωρούμενα ως 
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χαμηλής ισχύος στην παραδοσιακή ιεραρχία, ανέβηκαν σε επίπεδα υψηλής 
επιρροής κατά την πανδημία COVID-19 λόγω της ανάγκης για εξειδικευμένη 
γνώση και καινοτόμες λύσεις. Παρομοίως, η Μητρόπολη Μαρωνείας και Κομο-
τηνής αναδείχθηκε ως φορέας υψηλής επιρροής στο τοπικό επίπεδο λόγω του 
ρόλου της στην κινητοποίηση της κοινότητας. Αυτό υποδηλώνει ότι οι ΚΠ, 
ως χώροι ανταλλαγής γνώσης, μπορούν να ανακατανείμουν την επιρροή πέρα 
από τις παραδοσιακές ιεραρχίες.

Ο κρίσιμος παράγων της τοπικότητας

Η σύγκριση μεταξύ εργαστηρίων ανέδειξε σημαντικές περιφερειακές διαφορο-
ποιήσεις που αντανακλούν τον πολυκεντρικό χαρακτήρα της διακυβέρνησης 
(Ostrom, 1990):

•	 Αθήνα. Έμφαση σε εθνικές πολιτικές, διαλειτουργικότητα συστημάτων, 
ρόλος κεντρικών υπουργείων και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής

•	 Κομοτηνή. Ζητήματα αγροδιατροφικού τομέα, ενεργειακή μετάβαση θερ-
μοκηπίων, υποστήριξη εξαγωγών, ρόλος τοπικής εκκλησίας και επιχειρη-
ματικής κοινότητας

•	 Λάρισα. Τεχνοκρατική προσέγγιση, έμφαση σε δεδομένα και τεχνολογίες 
αλυσίδας συστοιχιών, ενεργειακή φτώχεια και δικαιοσύνη

•	 Θεσσαλονίκη. Συνθετική προσέγγιση, αλλαγή κουλτούρας επικοινωνίας, 
συνδυασμός τεχνολογικών και κοινωνικών λύσεων

Αυτή η διαφοροποίηση δεν αποτελεί εμπόδιο αλλά εργαστήριο προσαρ-
μοστικής μάθησης. Οι λύσεις που λειτουργούν σε μια περιοχή μπορούν να 
μεταφερθούν ως «έμπνευση» αντί για «συνταγή», προσαρμοζόμενες στις τοπι-
κές συνθήκες ‒ μια διαδικασία που οι ΚΠ διευκολύνουν μέσω της αφήγησης 
εμπειριών και της ανταλλαγής πρακτικών γνώσεων. Για παράδειγμα, η εμπειρία 
της Κομοτηνής με τα προγράμματα ενεργειακής αναβάθμισης θερμοκηπίων 
μπορεί να προσαρμοστεί σε άλλες αγροτικές περιοχές με διαφορετικές κλιμα-
τικές συνθήκες και παραγωγικές δομές.

Το εμπόδιο της διαλειτουργικότητας

Σε όλα τα εργαστήρια, η έλλειψη διαλειτουργικότητας αναδείχθηκε ως το 
μεγαλύτερο δομικό εμπόδιο. Αυτό εκδηλώνεται σε τρία επίπεδα:

•	 Τεχνικό. Ασυμβατότητα πληροφοριακών συστημάτων που οδηγεί σε πολ-
λαπλή εισαγωγή των ίδιων δεδομένων.
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•	 Οργανωσιακό. Διαφορετικές διαδικασίες και πρότυπα μεταξύ φορέων που 
δυσχεραίνουν τη συνεργασία.

•	 Πολιτισμικό. Έλλειψη κουλτούρας συνεργασίας και διαμοιρασμού δεδομέ-
νων λόγω καχυποψίας και θεσμικής αδράνειας.

Ένα χαρακτηριστικό παράδειγμα που αναφέρθηκε ήταν η υποβολή προτά-
σεων για ερευνητικά προγράμματα, όπου το ίδιο αρχείο έπρεπε να ανέβει σε 
διαφορετικές πλατφόρμες αντί να εφαρμόζεται η αρχή “only once” (υποβολή 
στοιχείων μόνο μία φορά στο σύνολο των δημόσιων συστημάτων). Αυτή η 
έλλειψη διαλειτουργικότητας δημιουργεί λανθάνον κόστος –τόσο διοικητικό 
όσο και ενεργειακό– που εμποδίζει την αποτελεσματική μετάβαση. Η διαλει-
τουργικότητα δεν είναι απλώς ζήτημα τεχνολογίας αλλά θεσμικής αλλαγής που 
απαιτεί αμοιβαία εμπιστοσύνη και κοινά πρότυπα. Οι κοινότητες πρακτικής 
μπορούν να λειτουργήσουν ως «διαμεσολαβητές εμπιστοσύνης», δημιουργώ-
ντας προσωπικές σχέσεις που ξεπερνούν τη θεσμική καχυποψία και διευκο-
λύνουν την ανάπτυξη κοινών λύσεων.

Η εξέλιξη από τη διάγνωση στη συνδιαμόρφωση

Η σειρά των εργαστηρίων επέτρεψε την παρατήρηση μιας μαθησιακής τροχιάς 
που αντικατοπτρίζει τη δυναμική των κοινοτήτων πρακτικής:

•	 1ο Εργαστήριο (Αθήνα, 11.2024). Διερευνητική φάση, χαρτογράφηση προ-
βλήματος και φορέων

•	 2ο-3ο (Κομοτηνή, 12.2024 & Λάρισα, 02.2025). Εμβάθυνση σε συγκεκρι-
μένες προτάσεις με τοπική έμφαση

•	 4ο (Θεσσαλονίκη, 04.2025). Συνθετική φάση, αξιολόγηση και προτεραιο-
ποίηση του συνόλου των προτάσεων

Αυτή η εξέλιξη αντικατοπτρίζει τη σπειροειδή φύση της μάθησης στις ΚΠ, 
όπου η θεωρία και η πράξη αλληλοτροφοδοτούνται. Οι συμμετέχοντες δεν 
παρέμειναν παθητικοί αποδέκτες αλλά εξελίχθηκαν σε ενεργούς συν-διαμορ-
φωτές πολιτικής. Ήδη από το τρίτο εργαστήριο, παρατηρήθηκε ότι οι συμμε-
τέχοντες χρησιμοποιούσαν κοινή γλώσσα και αναφέρονταν σε προτάσεις από 
προηγούμενα εργαστήρια, ένδειξη ότι αναπτυσσόταν κοινή ταυτότητα και 
πρακτική ‒ τα βασικά χαρακτηριστικά μιας κοινότητας πρακτικής.
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Η αξία της συνδιαμόρφωσης έναντι της διαβούλευσης

Ένα κρίσιμο εύρημα ήταν η διαφορά μεταξύ της συνδιαμόρφωσης που εφαρ-
μόστηκε και της παραδοσιακής διαβούλευσης. Στη διαβούλευση οι ενδιαφε-
ρόμενοι φορείς καλούνται να σχολιάσουν έτοιμες προτάσεις, ενώ η εξουσία 
για την τελική τους επεξεργασία και διαμόρφωση εναπόκειται σε κεντρικούς 
φορείς. Αντίθετα, στη συνδιαμόρφωση που ακολουθήθηκε:

•	 Οι προτάσεις αναπτύχθηκαν από κοινού από την αρχή
•	 Όλοι οι φορείς είχαν ισότιμη φωνή στη διαδικασία
•	 Η γνώση και η εμπειρία όλων των συμμετεχόντων αξιοποιήθηκε ισότιμα
•	 Δημιουργήθηκε αίσθημα συλλογικής ιδιοκτησίας των προτάσεων

Αυτή η προσέγγιση δύναται να παραγάγει πολιτικές υψηλότερης ποιότη-
τας, καθώς ενσωματώνουν πλουσιότερη και πιο ποικιλόμορφη γνώση, ενώ 
δημιουργεί και μεγαλύτερη δέσμευση για υλοποίηση (Voorberg et al., 2015). 
Οι συμμετέχοντες νιώθουν ότι συνδιαμόρφωσαν τις προτάσεις και είναι πιο 
πρόθυμοι να τις υποστηρίξουν στους φορείς τους, μειώνοντας την αντίσταση 
στην αλλαγή.

Προτάσεις πολιτικής ως συλλογική επιτέλεση

Από τα εργαστήρια προέκυψαν 35 συγκεκριμένες προτάσεις πολιτικής, οργανω-
μένες σε τρεις χρονικούς ορίζοντες. Οι προτάσεις αυτές δεν είναι αφηρημένες 
ιδέες αλλά προϊόν συλλογικής νοημοσύνης 120 πρακτικών, ενσωματώνοντας 
βαθιά γνώση του πεδίου.

Άμεσες δράσεις

Οι άμεσες δράσεις χαρακτηρίζονται από υψηλό αντίκτυπο και χαμηλή προ-
σπάθεια υλοποίησης:

•	 Θεσμοθέτηση ΚΠ μέσω υπουργικής απόφασης που θα ορίζει τη λειτουργία 
τους ως συμβουλευτικών οργάνων

•	 Δείκτες ψηφιακής/πράσινης ευζωίας: ανάπτυξη μετρήσεων πέρα από το ΑΕΠ 
που να συμπεριλαμβάνουν ποιότητα ζωής και περιβαλλοντική βιωσιμότητα

•	 Επέκταση τηλεργασίας: μείωση περιβαλλοντικού αποτυπώματος και αύξηση 
ευελιξίας εργαζομένων
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•	 Βελτιστοποίηση εσωτερικών διαδικασιών: χρήση τεχνικών χαρτογράφησης 
διαδικασιών για εξάλειψη γραφειοκρατίας

Μεσοπρόθεσμες παρεμβάσεις

Οι μεσοπρόθεσμες παρεμβάσεις απαιτούν συντονισμένη προσπάθεια και επεν-
δύσεις:

•	 Πλήρης διαλειτουργικότητα: ανάπτυξη τεχνικών προτύπων και οργανωσια-
κών συμφωνιών για ανταλλαγή δεδομένων

•	 Ανοιχτά δεδομένα: εφαρμογή διεθνών προτύπων και πιστοποίηση ποιότητας 
δεδομένων

•	 Προγράμματα επανακατάρτισης και αναβάθμισης δεξιοτήτων: ολοκληρωμένα 
προγράμματα για δημόσιους υπαλλήλους και ιδιωτικό τομέα

•	 Τεχνολογίες αλυσίδας συστοιχιών για εφοδιαστική αλυσίδα: ενίσχυση ιχνη-
λασιμότητας και διαφάνειας

Μακροπρόθεσμες στρατηγικές

Οι μακροπρόθεσμες στρατηγικές αποτελούν μεγάλες αποστολές μετασχημα-
τισμού:

•	 Αναθεώρηση νομοθετικού πλαισίου: συνολική προσαρμογή στην ψηφιακή 
εποχή

•	 Ενεργειακή αυτονομία δημόσιων κτιρίων: φωτοβολταϊκά, ενεργειακή ανα-
βάθμιση, μικροδίκτυα

•	 Αλλαγή κουλτούρας επικοινωνίας: μετάβαση από μονόλογο σε διάλογο με 
τους πολίτες

•	 Ενεργειακή δικαιοσύνη: συστηματική αντιμετώπιση ενεργειακής φτώχειας 
με στοχευμένες παρεμβάσεις

Η κατηγοριοποίησή τους μέσω της μήτρας αντίκτυπου/προσπάθειας παρέ-
χει πρακτικό οδηγό προτεραιοποίησης για υπεύθυνους χάραξης πολιτικής, 
επιτρέποντας τη σταδιακή υλοποίηση με άμεσα ορατά αποτελέσματα που 
δημιουργούν θετική δυναμική.
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Μοντέλο διακυβέρνησης και συντονισμού των κοινοτήτων 
πρακτικής

Ένα από τα κρίσιμα ευρήματα της έρευνας είναι ότι οι ΚΠ δεν μπορούν να 
λειτουργήσουν αποτελεσματικά χωρίς σαφή δομή διακυβέρνησης. Ενώ πρέπει 
να διατηρήσουν την οργανική τους φύση και την ευελιξία, απαιτούν ορισμένα 
θεσμικά στοιχεία για τη βιωσιμότητά τους.

Βασικές αρχές

Το προτεινόμενο μοντέλο διακυβέρνησης βασίζεται σε τρεις θεμελιώδεις αρχές:

Α) �Υβριδικός Χαρακτήρας: η ΚΠ πρέπει να ισορροπεί μεταξύ επίσημης θεσμι-
κής αναγνώρισης (που παρέχει νομιμοποίηση και πόρους) και ανεπίσημης 
οργανικής λειτουργίας (που επιτρέπει καινοτομία και πειραματισμό). Αυτή 
η «οργανωσιακή αμφιδεξιότητα» είναι κρίσιμη για την αποφυγή γραφειο-
κρατικοποίησης.

Β) �Πολυκεντρικότητα: αντί για μονοκεντρική διοίκηση, η ΚΠ λειτουργεί με 
πολλαπλά κέντρα αποφάσεων (θεματικές ομάδες, περιφερειακές υπο-κοι-
νότητες) που συντονίζονται χωρίς να χάνουν την αυτονομία τους.

Γ) �Εναλλαγή προσώπων στους ρόλους: για να αποφευχθεί η συγκέντρωση εξου-
σίας και η εξάντληση των μελών, τα πρόσωπα που αναλαμβάνουν ηγετικούς 
ρόλους πρέπει να εναλλάσσονται ανά τακτά χρονικά διαστήματα.

Οργανωτική δομή

Η προτεινόμενη δομή περιλαμβάνει τέσσερα επίπεδα:

•	 Επίπεδο 1. Στρατηγική διεύθυνση. Συντονιστική ομάδα από εκπροσώπους 
των τεσσάρων τομέων της τετραπλής έλικας, με ευθύνη για τον στρατηγικό 
σχεδιασμό, τη διασύνδεση με επίσημες δομές λήψης αποφάσεων και την 
εξασφάλιση πόρων.

•	 Επίπεδο 2. Θεματικές ομάδες. Τρεις αρχικές ομάδες (πράσινη μετάβαση, 
ψηφιακός μετασχηματισμός, διττή μετάβαση) με δυνατότητα δημιουργίας 
νέων ανάλογα με τις ανάγκες. Κάθε ομάδα έχει συντονιστή με θητεία 12 
μηνών.

•	 Επίπεδο 3. Ομάδες υποστήριξης. Διαχειριστές ψηφιακής πλατφόρμας, γραμ-
ματειακή υποστήριξη, μέντορες για νέα μέλη.
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•	 Επίπεδο 4. Γενική κοινότητα. Όλα τα μέλη με δικαίωμα συμμετοχής σε 
συζητήσεις, υποβολής προτάσεων και ψήφου σε σημαντικές αποφάσεις.

Κανόνες λειτουργίας

Η έρευνα ανέδειξε την ανάγκη για σαφείς αλλά ελαστικούς κανόνες:

•	 Συχνότητα συναντήσεων. Μηνιαίες συναντήσεις θεματικών ομάδων (φυσικές 
ή διαδικτυακές), τριμηνιαίες συναντήσεις ολομέλειας για σύνθεση και λήψη 
στρατηγικών αποφάσεων.

•	 Λήψη αποφάσεων. Προτίμηση στη συναίνεση μέσω διαλόγου. Όταν δεν 
επιτυγχάνεται, ψηφοφορία με απλή πλειοψηφία. Για σημαντικές αποφάσεις 
(π.χ. αλλαγή στρατηγικής κατεύθυνσης), απαιτείται ειδική πλειοψηφία 2/3.

•	 Ένταξη νέων μελών. Ανοιχτή διαδικασία με κριτήρια: (α) συνάφεια με τη 
διττή μετάβαση· (β) δέσμευση για ενεργή συμμετοχή· (γ) ποικιλομορφία 
(διασφάλιση ισορροπημένης εκπροσώπησης).

•	 Διαφάνεια. Όλες οι προτάσεις και συζητήσεις δημοσιεύονται στην πλατ-
φόρμα, εκτός από προσωπικά δεδομένα. Δημιουργία δημόσιου αποθετηρίου 
γνώσης.

Ψηφιακή υποδομή

Η ψηφιακή διάσταση είναι κρίσιμη για την ενίσχυση της φυσικής αλληλεπί-
δρασης:

•	 Πλατφόρμα συνεργασίας. Φιλοξενία φόρουμ συζητήσεων, αποθετήριο εγγρά-
φων και πόρων, ημερολόγιο εκδηλώσεων, εργαλεία τηλεδιάσκεψης.

•	 Εργαλεία επικοινωνίας. Μηνιαίο ενημερωτικό δελτίο, παρουσία σε κοινω-
νικά δίκτυα για ευρύτερη προσέγγιση, podcast με καλές πρακτικές.

•	 Σύστημα παρακολούθησης. Δείκτες απόδοσης (αριθμός ενεργών μελών, 
συχνότητα συμμετοχής, προτάσεις που υιοθετήθηκαν), εργαλεία αξιολό-
γησης αντίκτυπου.

Διασύνδεση με επίσημες δομές

Για να έχουν οι ΚΠ πραγματική επιρροή στη χάραξη πολιτικής, πρέπει να 
υπάρχουν τυπικοί μηχανισμοί διασύνδεσης:

•	 Συμβουλευτικός ρόλος. Υποχρεωτική διαβούλευση με την ΚΠ για όλες τις 
μεγάλες πολιτικές διττής μετάβασης.
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•	 Ετήσια έκθεση. Υποβολή τεκμηριωμένων προτάσεων προς τα αρμόδια 
υπουργεία και τη Βουλή.

•	 Αντιπροσωπεία σε συμβούλια. Συμμετοχή σε εθνικά συμβούλια (π.χ. Εθνικό 
Συμβούλιο για την Κλιματική Αλλαγή).

Πρακτικές συνέπειες για τη δημόσια διοίκηση

Για τη δημόσια διοίκηση, τα ευρήματα υποδηλώνουν τρεις βασικές μεταρ-
ρυθμίσεις:

Α) 	Θεσμική αναγνώριση. Οι ΚΠ χρειάζονται επίσημη νομιμοποίηση (π.χ. μέσω 
υπουργικών αποφάσεων) για να αποκτήσουν θεσμική βαρύτητα και πρό-
σβαση σε πόρους. Χωρίς αυτή την αναγνώριση, παραμένουν περιθωριακές 
πρωτοβουλίες εξαρτημένες από τον εθελοντισμό.

Β) 	Υβριδικές δομές. Οι ΚΠ πρέπει να διατηρούν την οργανική τους φύση ενώ 
συνδέονται με επίσημες δομές λήψης αποφάσεων. Αυτό απαιτεί «οργανω-
σιακή αμφιδεξιότητα» που ισορροπεί μεταξύ ευελιξίας και σταθερότητας.

Γ) 	 Διαχείριση κύκλου ζωής. Οι ΚΠ δεν είναι στατικές αλλά εξελίσσονται 
διαμέσου σταδίων (ανάδυση, ωρίμανση, συντήρηση, μετασχηματισμός). 
Η δημόσια διοίκηση πρέπει να αναπτύξει ικανότητες «επιμέλειας» που 
υποστηρίζουν κάθε στάδιο κατάλληλα.

Περιορισμοί και μελλοντική έρευνα

Η μελέτη παρουσιάζει τρεις κύριους περιορισμούς. Πρώτον, το δείγμα των 
120 συμμετεχόντων, αν και στρατηγικά επιλεγμένο, δεν αντιπροσωπεύει πλή-
ρως το σύνολο των ενδιαφερομένων. Συγκεκριμένα, υπο-εκπροσωπούνται τα 
νησιά και απομακρυσμένες ορεινές περιοχές. Δεύτερον, η χρονική διάρκεια 
των εργαστηρίων (6 μήνες) περιορίζει τις παρατηρήσεις στην αρχική φάση 
σχηματισμού ΚΠ. Μακροχρόνιες εθνογραφικές μελέτες θα μπορούσαν να 
αποκαλύψουν την εξέλιξη της κοινότητας με την πάροδο του χρόνου και τους 
μηχανισμούς βιωσιμότητας. Τρίτον, η αυτοεπιλογή των συμμετεχόντων μπορεί 
να οδήγησε σε υπερεκπροσώπηση φορέων που ήταν ήδη υπέρ-της-αλλαγής, 
ενώ φωνές σκεπτικιστών ή αντιτιθέμενων μπορεί να απουσιάζουν.

Τούτων δοθέντων προκύπτουν τρεις κατευθύνσεις για μελλοντική έρευνα: 
α) Συγκριτικές μελέτες: πώς διαφέρει η λειτουργία ΚΠ σε διαφορετικά εθνικά 
πλαίσια; Για παράδειγμα, τα σκανδιναβικά συστήματα με παράδοση συναίνε-
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σης έναντι των μεσογειακών με ισχυρότερες ιεραρχίες. β) Μακροχρόνιες αξι-
ολογήσεις: ποια είναι η βιωσιμότητα των ΚΠ μετά την αρχική φάση ενθουσια-
σμού; Ποιοι μηχανισμοί διατηρούν τη συμμετοχή και αποτρέπουν τη σταδιακή 
φθορά; γ) Ψηφιακή υβριδικότητα: πώς συνδυάζονται φυσικές και ψηφιακές 
αλληλεπιδράσεις σε υβριδικές ΚΠ και ποιες είναι οι επιπτώσεις για τη δημι-
ουργία εμπιστοσύνης και την ανταλλαγή σιωπηρής γνώσης;

Συμπεράσματα. Προς μια νέα κουλτούρα διακυβέρνησης

Η διττή μετάβαση δεν είναι απλώς μια τεχνική πρόκληση που μπορεί να αντιμε-
τωπιστεί με την εφαρμογή έτοιμων συνταγών. Είναι μια κοινωνική διαδικασία 
που απαιτεί συλλογική δέσμευση και συμμετοχή. Η επιτυχία της δεν εξαρτά-
ται μόνο από την ποιότητα των τεχνολογιών ή την επάρκεια των πόρων, αλλά 
κυρίως από την ικανότητά μας να συνεργαστούμε, να μάθουμε ο ένας από τον 
άλλον και να προσαρμοζόμαστε συνεχώς στις αλλαγές.

Οι κοινότητες πρακτικής προσφέρουν μια εναλλακτική προσέγγιση: ένα 
μοντέλο κατανεμημένης διακυβέρνησης που αξιοποιεί τη συλλογική νοημο-
σύνη και δημιουργεί δέσμευση μέσω της συμμετοχής. Τα ευρήματα από την 
Ελλάδα καταδεικνύουν ότι οι ΚΠ δεν είναι απλώς επιθυμητοί αλλά μη απαραί-
τητοι μηχανισμοί διαβούλευσης· αντιθέτως είναι κρίσιμες υποδομές συλλογι-
κής μάθησης για πολύπλοκες κοινωνικο-τεχνικές μεταβάσεις. Η επιτυχία τους 
εξαρτάται από τρεις προϋποθέσεις: (α) θεσμική νομιμοποίηση, που παρέχει 
πόρους και πρόσβαση στη λήψη αποφάσεων· (β) διατήρηση της οργανικής 
φύσης, που επιτρέπει καινοτομία και πειραματισμό· και (γ) αναγνώριση της 
τοπικότητας, που προσαρμόζει λύσεις στο τοπικό πλαίσιο. Το προτεινόμενο 
μοντέλο διακυβέρνησης, με την έμφαση στην υβριδικότητα και την πολυκε-
ντρικότητα, προσφέρει μια πρακτική απάντηση σε αυτή την πρόκληση.

Για το ακαδημαϊκό πεδίο αυτή η μελέτη συμβάλλει θεωρητικά επεκτεί-
νοντας τις κοινότητες πρακτικής στη δημόσια πολιτική, αναδεικνύοντας τη 
σημασία της γεωγραφίας και του τόπου και προτείνοντας το μοντέλο της υβρι-
δικής θεσμοποίησης. Εμπειρικά, παρέχει πλούσια δεδομένα από ένα υπο-με-
λετημένο πλαίσιο (Νότια Ευρώπη) που εμπλουτίζει τη διεθνή βιβλιογραφία. 
Για την πρακτική, προσφέρει ένα αναπαραγώγιμο μοντέλο που μπορεί να 
προσαρμοστεί σε άλλους τομείς πολιτικής πέρα από τη διττή μετάβαση ‒ από 
την υγεία και την εκπαίδευση μέχρι τη μετανάστευση και την αντιμετώπιση 
φυσικών καταστροφών.

Τελικά, οι κοινότητες πρακτικής αντιπροσωπεύουν κάτι περισσότερο από 
μια τεχνική καινοτομία: είναι φορείς πολιτισμικής αλλαγής, καθόσον μετα-
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σχηματίζουν τις σχέσεις μεταξύ κράτους και κοινωνίας από ιεραρχικές σε 
συνεργατικές, από μονολογικές σε διαλογικές. Η πράσινη και ψηφιακή μετά-
βαση της Ελλάδας δεν θα είναι αποτέλεσμα μόνο τεχνολογικών επιλογών και 
οικονομικών αποφάσεων. Θα είναι πρωτίστως αποτέλεσμα της ικανότητάς μας 
να δημιουργήσουμε νέες μορφές συνεργασίας, να μάθουμε από τις εμπειρίες 
μας και να εξελιχθούμε συλλογικά ως κοινωνία.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΤΗΣ ΔΙΤΤΗΣ ΜΕΤΑΒΑΣΗΣ: 
ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΕΣ, ΔΕΞΙΟΤΗΤΕΣ ΚΑΙ 
ΔΗΜΟΣΙΕΣ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ

Κλειώ Σγουροπούλου, Ιωάννης Βογιατζής, Φοίβος Μυλωνάς, 
Χρήστος Τρούσσας, Ακριβή Κρούσκα, Γεώργιος Βούτος* 

Εισαγωγή

Η μετάβαση προς μια οικονομία ταυτόχρονα ψηφιακή και βιώσιμη αποτελεί 
στρατηγική επιλογή για την Ευρωπαϊκή Ένωση, καθώς και για τα κράτη-μέλη 
που επιδιώκουν να ανταποκριθούν στις σύνθετες προκλήσεις της κλιματι-
κής αλλαγής, της τεχνολογικής επιτάχυνσης και της αναδιάρθρωσης της αγο-
ράς εργασίας (Επιτροπή Ψηφιακής Διακυβέρνησης, 2023· Vuorikari, Jerzak, 
Karpinski et al., 2022· Sokol, Tkachuk, Godlevskiy et al., 2020). Η λεγόμενη 
διττή μετάβαση δεν είναι μόνο τεχνολογική ή περιβαλλοντική· είναι κατεξοχήν 
κοινωνική και πολιτική, καθώς απαιτεί τη συμμετοχή όλων των πολιτών και 
εργαζομένων, ανεξαρτήτως ηλικίας, γεωγραφικής περιοχής ή επαγγελματικού 
υποβάθρου.

Σε αυτό το πλαίσιο η ανάπτυξη, ενίσχυση και πιστοποίηση δεξιοτήτων 
‒ιδίως ψηφιακών και πράσινων‒ αναγνωρίζεται ως κρίσιμος μοχλός για την 

* Η Κ. Σγουροπούλου είναι Καθηγήτρια ΠαΔΑ. Ο Ι. Βογιατζής είναι Καθηγητής ΠαΔΑ. Ο Φ. 
Μυλωνάς είναι Αναπληρωτής Καθηγητής ΠαΔΑ. Ο Χ. Τρούσσας είναι Επίκουρος Καθηγητής 
ΠαΔΑ. Η Α. Κρούσκα είναι Επίκουρη Καθηγήτρια ΠαΔΑ. Ο Γ. Βούτος είναι Μεταδιδακτορι-
κός Ερευνητής ΠαΔΑ. 
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ενεργή και ισότιμη συμμετοχή των πολιτών στη νέα πραγματικότητα (Vuori-
kari, Kluzer & Punie, 2023). Η Ευρωπαϊκή Στρατηγική για τις Δεξιότητες 
(2020), καθώς και τα Πλαίσια DigComp, GreenComp (Bianchi, Pisiotis & 
Cabrera Giraldez, 2022) και e-CF, παρέχουν τα αναγκαία εργαλεία για τη χαρ-
τογράφηση των ικανοτήτων που απαιτούνται και τη δημιουργία ευέλικτων δια-
δρομών μάθησης (Georgopoulou, Krouska, Troussas et al., 2024· Livingstone, 
2023). Η Ενότητα Εργασίας 18 της εμβληματικής δράσης JustReDI εισηγείται 
τη σύνδεση ανάμεσα στη διάγνωση αναγκών, τη διαμόρφωση προφίλ δεξιοτή-
των και την ανάπτυξη στοχευμένων εκπαιδευτικών παρεμβάσεων. Μέσα από 
τέσσερις διακριτές αλλά αλληλένδετες δράσεις (α) αναδεικνύονται οι οριζό-
ντιες ψηφιακές δεξιότητες των πολιτών, (β) εντοπίζονται οι επαγγελματικές 
ανάγκες των εργαζομένων, (γ) σχεδιάζονται και υλοποιούνται προγράμματα 
μικτής μάθησης και (δ) αναπτύσσεται ένα ευφυές ψηφιακό εργαλείο για την 
προσωποποιημένη ανάπτυξη δεξιοτήτων.

Η ενότητα τεκμηριώνει ένα μοντέλο σύνδεσης εκπαιδευτικής πολιτικής, 
τεχνολογικής καινοτομίας και κοινωνικής ένταξης· ένα πλαίσιο που συνδυά-
ζει εμπειρική έρευνα, συνεργασίες με φορείς της αγοράς και της κοινωνίας, 
καινοτόμα παιδαγωγικά εργαλεία (massive open online courses [MOOCs], 
augmented reality/virtual reality [AR/VR], micro-credentials) και ενσωμάτωση 
της τεχνητής νοημοσύνης στις μαθησιακές διαδρομές (van Laar, van Deursen, 
van Dijk et al., 2020).

Σε μια περίοδο κατά την οποία ο αναλφαβητισμός ‒ψηφιακός, τεχνολογικός, 
περιβαλλοντικός‒ απειλεί την κοινωνική συνοχή, η εργασία που παρουσιάζε-
ται εδώ στοχεύει να συμβάλει στη θεμελίωση ενός νέου πλαισίου ανάπτυξης 
δεξιοτήτων, ικανού να ανταποκριθεί στις ανάγκες των ανθρώπων, της οικο-
νομίας και του πλανήτη.

Διάγνωση ικανοτήτων πολιτών στο πλαίσιο της διττής 
μετάβασης 

Η μετάβαση σε μια ψηφιακή και πράσινη κοινωνία καθιστά επιτακτική την 
ανάγκη για την καλλιέργεια νέων δεξιοτήτων και ικανοτήτων στους πολίτες, 
ώστε να διασφαλιστεί η ισότιμη συμμετοχή τους στη δημόσια, κοινωνική και 
επαγγελματική ζωή (Vuorikari, Jerzak, Karpinski et al., 2022). Ωστόσο, οι απαι-
τήσεις αυτές δεν προκύπτουν σε κοινωνικό και οικονομικό κενό· είναι προϊόντα 
ευρύτερων πολιτικών και τεχνολογικών αλλαγών που επιτελούνται με ταχείς 
ρυθμούς, δημιουργώντας νέες μορφές αποκλεισμού, αλλά και νέες ευκαιρίες 
ένταξης. Σε αυτό το πλαίσιο, η διάγνωση των υφιστάμενων και δυνητικών 
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ικανοτήτων των πολιτών συνιστά κρίσιμο βήμα για τη διαμόρφωση αποτελε-
σματικών και στοχευμένων παρεμβάσεων κατάρτισης, ευαισθητοποίησης και 
υποστήριξης (Fisk, Gallan, Joubert et al., 2023). 

To JustReDI εστίασε στη μελέτη των οριζόντιων ψηφιακών και πράσινων 
δεξιοτήτων, αξιοποιώντας ως βασικά εργαλεία τα ευρωπαϊκά πλαίσια ικανοτή-
των ‒DigComp, GreenComp και e-CF‒ τα οποία λειτουργούν ως κοινή γλώσσα 
περιγραφής, αποτύπωσης και κατανόησης των δεξιοτήτων στον ευρύτερο 
ευρωπαϊκό χώρο. Μέσω αυτών, επιχειρήθηκε η χαρτογράφηση ενός προφίλ 
ικανοτήτων του «ενεργού πολίτη» στη διττή μετάβαση (Koundouri, Landis, 
Toli et al., 2023), το οποίο λαμβάνει υπόψη όχι μόνο τις τεχνικές γνώσεις αλλά 
και τις στάσεις, αξίες και κοινωνικές συμπεριφορές που απαιτούνται για την 
ενεργή συμμετοχή στη νέα πραγματικότητα (ΕΟΠΠΕΠ, 2024).

Η μεθοδολογική προσέγγιση συνδύασε ποιοτικά και ποσοτικά εργαλεία. 
Πραγματοποιήθηκε ανάλυση σχετικής βιβλιογραφίας και κειμένων πολιτικής, 
καθώς και συνεντεύξεις με προνομιακούς πληροφορητές: εκπροσώπους κοι-
νωνικών φορέων, δήμων, συλλογικοτήτων και οργανώσεων που δραστηριο-
ποιούνται σε τοπικές κοινότητες και έχουν άμεση εικόνα για τις ανάγκες των 
πολιτών σε θέματα ψηφιακών δεξιοτήτων και περιβαλλοντικής ευαισθητοποίη-
σης. Επιπλέον, αξιοποιήθηκαν τα ευρήματα έρευνας από την Ενότητα Εργασίας 
18 (ΕΟΠΠΕΠ, 2024), που ανέδειξαν κρίσιμους δείκτες αναλφαβητισμού (π.χ. 
βασική χρήση ψηφιακών εργαλείων, αδυναμία αξιολόγησης πληροφοριών, 
χαμηλή περιβαλλοντική συνείδηση) (Tinmaz, Fanea-Ivanovici & Baber, 2023). 

Από τη σύνθεση των δεδομένων αναδείχθηκε η ανάγκη για ανάπτυξη δεξι-
οτήτων σε τρία βασικά επίπεδα:

1.	 Ψηφιακός εγγραμματισμός, δηλαδή η ικανότητα χρήσης ψηφιακών τεχνο-
λογιών για βασικές ανάγκες (επικοινωνία, αναζήτηση πληροφοριών, χρήση 
δημόσιων υπηρεσιών). Εδώ εντοπίζεται μεγάλο χάσμα κυρίως στις ηλικιακά 
μεγαλύτερες ομάδες και σε αγροτικές/περιφερειακές περιοχές.

2.	 Κριτική κατανόηση και συμμετοχή, δηλαδή δεξιότητες αξιολόγησης, κριτικής 
πρόσληψης ψηφιακού περιεχομένου, προστασίας προσωπικών δεδομένων 
και καταπολέμησης της παραπληροφόρησης. Συνδέεται άμεσα με την ενδυ-
νάμωση του πολίτη ως φορέα δημοκρατικής συμμετοχής.

3.	 Πράσινη συνείδηση και περιβαλλοντική δράση, που σημαίνει δεξιότητες 
σχετικές με τη βιώσιμη καθημερινότητα (κατανάλωση, ανακύκλωση, κινη-
τικότητα), καθώς και με τη δυνατότητα συμβολής σε τοπικές ή συλλογικές 
δράσεις με περιβαλλοντικό πρόσημο.
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Η διάγνωση κατέληξε στη διαμόρφωση τεσσάρων προφίλ ικανοτήτων πολι-
τών, τα οποία αντανακλούν διαφορετικούς βαθμούς εξοικείωσης και εμπλοκής 
στη διττή μετάβαση ‒ από τον «ψηφιακά αποκλεισμένο» μέχρι τον «δημιουρ-
γικό συνδιαμορφωτή». Τα προφίλ αυτά δεν είναι στατικά· λειτουργούν ως 
εργαλεία αυτοαξιολόγησης και προσανατολισμού για την ανάπτυξη εξατο-
μικευμένων διαδρομών μάθησης και παρέμβασης. Η στόχευση δεν είναι να 
«τυποποιηθεί» ο πολίτης, αλλά να αναγνωριστεί το δυναμικό του και να το 
αξιοποιήσει αυτός παιδαγωγικά και πολιτικά (Rawas, 2024).

Η προσέγγιση του έργου, επομένως, θέτει τα θεμέλια για μια ενσώματη, 
συμμετοχική και πολυεπίπεδη πολιτική δεξιοτήτων, που δεν περιορίζεται στη 
μετάδοση τεχνικών γνώσεων, αλλά στοχεύει στη διαμόρφωση πολιτών με 
κριτική επίγνωση, τεχνολογική ικανότητα και περιβαλλοντική ευθύνη. Η διά-
γνωση λειτουργεί όχι απλώς ως στατιστική αποτύπωση, αλλά ως εργαλείο 
κοινωνικού σχεδιασμού, με απώτερο στόχο την ένταξη των πολιτών στο νέο 
παραγωγικό και πολιτισμικό παράδειγμα που διαμορφώνεται στην Ευρώπη 
(Poquet & De Laat, 2021). Στον Πίνακα 1 διαφαίνεται αυτή η διάκριση στο 
πλαίσιο της διττής μετάβασης.

Πίνακας 1.  Τυπολογία προφίλ ικανοτήτων πολιτών στη διττή μετάβαση

Προφίλ Κύρια χαρακτηριστικά Δυνατότητες & 
περιορισμοί

Εκπαιδευτική στόχευση

1. Ψηφιακά απο-
κλεισμένος / πρά-
σινα αδιάφορος

Χαμηλό επίπεδο ψηφιακών 
δεξιοτήτων, αδυναμία πρό-
σβασης σε ΤΠΕ, χαμηλή περι-
βαλλοντική επίγνωση

Κοινωνικός/γεωγραφικός 
αποκλεισμός, δυσκολία 
πρόσβασης σε δημόσιες 
υπηρεσίες

Εισαγωγικά μαθήματα 
ψηφιακού εγγραμματι-
σμού και περιβαλλοντι-
κής ευαισθητοποίησης

2. Ψηφιακός χρή-
στης / πράσινα 
παθητικός

Μέτρια χρήση ΤΠΕ (π.χ. 
κινητό, κοινωνικά μέσα), 
αλλά χωρίς κριτική επεξερ-
γασία ή σύνδεση με περιβαλ-
λοντικά ζητήματα

Δυνατότητα εξέλιξης, 
έλλειψη κινήτρων για 
συμμετοχή σε συλλογικές 
δράσεις

Προγράμματα κριτικού 
εγγραμματισμού και ενί-
σχυσης της οικολογικής 
συνείδησης

3. Τεχνολογικά 
ενεργός / πράσινα 
ευαίσθητος

Καλή χρήση ψηφιακών εργα-
λείων, στοιχειώδης περιβαλ-
λοντική ευαισθησία, αλλά 
περιορισμένη εμπλοκή

Αναγκαία η ενίσχυση 
συνεργατικών δεξιοτή-
των και συμμετοχής σε 
κοινότητες

Εκπαίδευση σε πράσινες 
τεχνολογίες, συνεργατικά 
projects, μάθηση μέσω 
δράσης

4. Δημιουργικός 
συνδιαμορφωτής

Υψηλές δεξιότητες ΤΠΕ, κρι-
τική σκέψη, συμμετοχή σε 
δράσεις, πράσινος τρόπος 
ζωής

Δυνητικός πολλαπλασι-
αστής γνώσης και καλών 
πρακτικών

Προγράμματα ηγεσίας, 
mentoring και δια βίου 
μάθησης για κοινότητες 
πρακτικής
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Ανάγκες δεξιοτήτων εργαζομένων στη νέα αγορά εργασίας 

Η επιτάχυνση της τεχνολογικής εξέλιξης και η πίεση για περιβαλλοντικά βιώ-
σιμες λύσεις διαμορφώνουν ένα νέο πλαίσιο λειτουργίας για την αγορά εργα-
σίας στην Ευρώπη (Cedefop, 2020). Ο εργαζόμενος της σύγχρονης εποχής 
καλείται να ανταποκριθεί όχι μόνο σε τεχνικές και γνωστικές απαιτήσεις, αλλά 
και σε ένα περιβάλλον διαρκούς αλλαγής, όπου η προσαρμοστικότητα, η δια 
βίου μάθηση και η ικανότητα διαχείρισης της καινοτομίας αποκτούν κεντρική 
σημασία. Η διττή μετάβαση ‒ψηφιακή και πράσινη‒ επαναπροσδιορίζει τις 
αναγκαίες δεξιότητες και ικανότητες των εργαζομένων (van Laar, van Deursen, 
van Dijk et al., 2020).

Αυτός ο μετασχηματισμός αφορά όλα τα επαγγέλματα, ανεξαρτήτως επιπέ-
δου εξειδίκευσης. Το JustReDI εστιάζει στην αναγνώριση και κατηγοριοποίηση 
των αναδυόμενων αναγκών των εργαζομένων, με στόχο τη διαμόρφωση στο-
χευμένων τομεακών προφίλ δεξιοτήτων (Reddy, Chaudhary & Hussein, 2023). 
Βασική παραδοχή αυτής της προσέγγισης είναι ότι η αναβάθμιση δεξιοτήτων 
[upskilling] και η επανακατάρτιση [reskilling] δεν μπορούν να είναι γενικού 
χαρακτήρα ή οριζόντιες, αλλά πρέπει να είναι προσαρμοσμένες στον τομέα, 
τον ρόλο και τις πραγματικές ανάγκες των επαγγελματιών (Cedefop, 2020). 

Μεθοδολογικά το JustReDI συνδύασε ανάλυση κειμένων πολιτικής, συνε-
ντεύξεις με θεσμικούς εκπροσώπους της αγοράς εργασίας (κοινωνικοί εταίροι, 
σύνδεσμοι επιχειρήσεων, επιμελητήρια) και δεδομένα από διαφορετικές ενό-
τητες εργασίας (ΕΕ15 και ΕΕ17), ώστε να εξαχθούν εμπεριστατωμένα συμπε-
ράσματα σχετικά με τις δεξιότητες που κρίνονται απαραίτητες σήμερα και 
στο άμεσο μέλλον. Η ανάλυση ανέδειξε την ανάγκη για σύγκλιση τεχνικών 
και οριζόντιων δεξιοτήτων ‒ μια νέα προσέγγιση που εστιάζει όχι μόνο στην 
απόκτηση γνώσεων, αλλά και στην ικανότητα εφαρμογής τους σε πραγματικά, 
πολυπαραγοντικά περιβάλλοντα.

Ιδιαίτερη έμφαση δόθηκε σε τρεις τομείς, στρατηγικής σημασίας για την 
ελληνική οικονομία και τις περιφέρειες παρέμβασης του έργου:

•	 Αγροδιατροφή και γεωργική παραγωγή Η πράσινη μετάβαση απαιτεί εκσυγ-
χρονισμό των γεωργικών πρακτικών με χρήση τεχνολογιών ευφυούς γεωρ-
γίας, εφαρμογών ανάλυσης δεδομένων και μεθόδων βιώσιμης διαχείρισης 
πόρων. Παράλληλα, ζητείται από τους εργαζόμενους να ενσωματώσουν 
βασικές ψηφιακές δεξιότητες (π.χ. χειρισμός εφαρμογών, ανάγνωση δεδο-
μένων από αισθητήρες) αλλά και ικανότητες επίλυσης προβλημάτων, λήψης 
αποφάσεων και οικολογικής συνείδησης.
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•	 Τουρισμός και φιλοξενία Η βιομηχανία του τουρισμού μετασχηματίζεται 
ταχύτατα με την είσοδο ψηφιακών εργαλείων προβολής, αξιολόγησης και 
διαχείρισης πελατών. Οι επαγγελματίες του κλάδου καλούνται να χειρίζονται 
εφαρμογές CRM, πλατφόρμες αξιολόγησης, εργαλεία ψηφιακής φήμης και 
συστήματα online κρατήσεων. Επιπλέον, η απαίτηση για βιώσιμο τουρισμό 
συνεπάγεται γνώση και εφαρμογή πρακτικών ενεργειακής αποδοτικότητας, 
διαχείρισης αποβλήτων και τοπικής προσαρμογής.

•	 Ηλεκτρονικό εμπόριο και μικρές επιχειρήσεις Η υιοθέτηση ηλεκτρονικών 
πλατφορμών εμπορίου και ψηφιακών μέσων προβολής απαιτεί από τους 
εργαζόμενους (και αυτοαπασχολούμενους) ένα νέο σύνολο δεξιοτήτων 
που συνδυάζει ψηφιακή ασφάλεια, διαχείριση δεδομένων πελατών, βασικά 
εργαλεία τεχνητής νοημοσύνης (όπως chatbots) και γνώσεις ηλεκτρονικού 
μάρκετινγκ.

Μέσα από τη μελέτη, διαμορφώθηκαν στοχευμένα επαγγελματικά προφίλ 
δεξιοτήτων για κάθε έναν από αυτούς τους τομείς (Right, 2016). Τα προφίλ 
αυτά περιλαμβάνουν:

•	 τεχνικές δεξιότητες (π.χ. χρήση λογισμικού, εργαλεία ανάλυσης δεδομένων)
•	 οριζόντιες δεξιότητες (επικοινωνία, συνεργασία, διαχείριση χρόνου)
•	 γνώσεις πεδίου (π.χ. κανονιστικά πλαίσια, περιβαλλοντικές προδιαγραφές)
•	 κριτικές ικανότητες (επίλυση προβλημάτων, λήψη αποφάσεων σε συνθήκες 

αβεβαιότητας)

Η προσέγγιση αυτή δεν επιχειρεί απλώς να περιγράψει υφιστάμενες θέσεις 
εργασίας· αντίθετα, συνιστά εργαλείο για τη μελλοντική διαμόρφωση πολι-
τικών επανακατάρτισης και επαγγελματικής κινητικότητας (Onestini, 2020). 
Η σύνδεση των επαγγελματικών προφίλ με συγκεκριμένα εκπαιδευτικά προ-
γράμματα προσφέρει ένα συνεκτικό μοντέλο σύνδεσης της εκπαίδευσης με 
την αγορά εργασίας.

Τα αποτελέσματα της μελέτης μπορούν να αξιοποιηθούν από τους κοινωνι-
κούς εταίρους, τις επαγγελματικές ενώσεις και τους φορείς χάραξης πολιτικής 
για την ανάπτυξη ενός εθνικού μηχανισμού πρόβλεψης αναγκών δεξιοτήτων, ο 
οποίος θα παρακολουθεί και θα τροφοδοτεί σε τακτική βάση τα συστήματα δια 
βίου μάθησης με επικαιροποιημένα δεδομένα. Μόνο έτσι μπορεί να επιτευχθεί 
ανθεκτικότητα και δυναμική προσαρμογής σε ένα ραγδαία μεταβαλλόμενο 
εργασιακό περιβάλλον.
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Ανάπτυξη εκπαιδευτικών παρεμβάσεων για πολίτες και 
εργαζόμενους 

Η αποτελεσματική αντιμετώπιση των σύνθετων προκλήσεων της διττής μετά-
βασης απαιτεί όχι μόνο τη διάγνωση των υφιστάμενων δεξιοτήτων, αλλά και 
την άμεση ενεργοποίηση εκπαιδευτικών μηχανισμών που ανταποκρίνονται 
στις πραγματικές ανάγκες των πολιτών και των εργαζομένων (Georgopoulou, 
Krouska, Troussas et al., 2024). Η εκπαίδευση και η επιμόρφωση αποκτούν 
χαρακτήρα παρεμβατικό και μετασχηματιστικό, στοχεύοντας όχι μόνο στη 
μετάδοση γνώσεων αλλά και στην ενδυνάμωση, την αυτενέργεια και την κοι-
νωνική ένταξη. Σε αυτό το πνεύμα σχεδιάστηκαν, αναπτύχθηκαν και υλοποιή-
θηκαν επτά εκπαιδευτικές παρεμβάσεις, σε μορφή ανοιχτών ψηφιακών μαθη-
μάτων [MOOCs], προσανατολισμένων στις ανάγκες πληττόμενων περιφερειών 
και τομέων υψηλής στρατηγικής σημασίας (Vuorikari, Kluzer & Punie, 2023). 

Τα μαθήματα φιλοξενούνται στην Ψηφιακή Ακαδημία Πολιτών (ΝΑΔΙΑ) 
και έχουν σχεδιαστεί με βάση τη λογική της μεικτής μάθησης, συνδυάζοντας 
στοιχεία θεωρητικής κατάρτισης, πρακτικής εφαρμογής και διαδραστικής συμ-
μετοχής. Ενσωματώνουν, επίσης, σύγχρονες παιδαγωγικές προσεγγίσεις, όπως 
βιωματική μάθηση, μικρο-πιστοποιήσεις [micro-credentials], χρήση ψηφιακών 
εργαλείων (quiz, simulations, AR/VR) και αξιοποίηση παραδειγμάτων από την 
τοπική πραγματικότητα (Strousopoulos, Troussas, Papakostas et al., 2023). 
Κάθε μάθημα εστιάζει σε συγκεκριμένο θεματικό πεδίο και απευθύνεται σε 
πολίτες ή εργαζόμενους που επιθυμούν να αναπτύξουν πράσινες και ψηφιακές 
δεξιότητες σε εφαρμοσμένο επίπεδο.

Επιγραμματικά, τα μαθήματα που αναπτύχθηκαν είναι τα εξής: 

•	 Διαχείριση φυσικών πόρων και βιώσιμες πρακτικές στην αγροδιατροφή. 
•	 Διαχείριση ψηφιακής φήμης και αξιολογήσεων στα μέσα κοινωνικής δικτύ-

ωσης. 
•	 Εκπαίδευση σε βιώσιμες πρακτικές διαχείρισης τουριστικών επιχειρήσεων. 
•	 Ευφυής γεωργία και σύγχρονα μέσα προβολής αγροτικών προϊόντων. 
•	 Καλές πρακτικές για αναζήτηση και επικοινωνία στο διαδίκτυο. 
•	 Χρήση τεχνητής νοημοσύνης για αυτοματοποίηση εργασιών. 
•	 Ψηφιακές δεξιότητες και ασφάλεια στο ηλεκτρονικό εμπόριο. 

Κάθε μάθημα ακολουθεί κοινή δομή: εισαγωγική ενότητα, θεματικές ενό-
τητες με παραδείγματα και διαδραστικό υλικό, τεστ αξιολόγησης και τελική 
μικρο-πιστοποίηση. Η υιοθέτηση των micro-credentials επιτρέπει στους συμ-
μετέχοντες να έχουν επαληθεύσιμη αναγνώριση των ικανοτήτων που αποκτούν, 
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διευκολύνοντας την ενσωμάτωσή τους σε επαγγελματικά προφίλ ή την αξιο-
ποίησή τους σε τοπικό επίπεδο (Georgopoulou, Krouska, Troussas et al., 2024).

Η δημιουργία των μαθημάτων δεν αποτέλεσε αποσπασματική παρέμβαση, 
αλλά μέρος ενός ευρύτερου εκπαιδευτικού οικοσυστήματος, στο οποίο συν-
δυάζονται:

•	 περιφερειακή στόχευση (ανάγκες συγκεκριμένων περιοχών και τομέων)
•	 πολιτική συνάφεια (ευθυγράμμιση με την Εθνική στρατηγική ψηφιακών 

δεξιοτήτων)
•	 παιδαγωγική καινοτομία (συμμετοχικά σενάρια, ευέλικτα μονοπάτια μάθη-

σης)
•	 τεχνολογική διαθεσιμότητα (AR/VR, mobile learning, βιωματικές πλατ-

φόρμες).

Η ανάπτυξη δεξιοτήτων μπορεί να γίνει στοχευμένα, τοπικά, αλλά με σύγ-
χρονα εργαλεία και οπτική μέλλοντος. Οι παρεμβάσεις αυτές, προσβάσιμες και 
προσαρμόσιμες, συνιστούν πιλοτικές προσπάθεις για ευρύτερη εφαρμογή και 
ενίσχυση του ανθρώπινου δυναμικού στην εποχή της ψηφιακής και πράσινης 
επιτάχυνσης (Vuorikari, Jerzak, Karpinski et al., 2022· Vuorikari, Kluzer & 
Punie, 2023· Georgopoulou, Krouska, Troussas et al., 2024· Strousopoulos, 
Troussas, Papakostas et al., 2023· Troussas, Papakostas, Krouska et al., 2024).

Σύνοψη Μαθημάτων

1.	 Διαχείριση φυσικών πόρων και βιώσιμες πρακτικές στην αγροδιατροφή. Το 
μάθημα αυτό προωθεί τη μετάβαση σε ένα πιο βιώσιμο αγροδιατροφικό 
μοντέλο, εστιάζοντας στη διαχείριση νερού, ενέργειας και αποβλήτων και 
στην ενίσχυση του οικολογικού εγγραμματισμού. Οι συμμετέχοντες ‒αγρό-
τες, παραγωγοί και επαγγελματίες του πρωτογενούς τομέα‒ μαθαίνουν να 
συνδέουν την παραγωγή με την περιβαλλοντική υπευθυνότητα, να εφαρ-
μόζουν πράσινες τεχνολογίες και να προσαρμόζονται στις επιπτώσεις της 
κλιματικής αλλαγής. Μέσα από πρακτικά παραδείγματα αναδεικνύεται η 
αξία της αγροοικολογίας και της καινοτόμου γεωργίας, με στόχο την παρα-
γωγή προϊόντων υψηλής ποιότητας με σεβασμό στη φύση.

2.	 Ψηφιακή φήμη και διαχείριση αξιολογήσεων στα μέσα κοινωνικής δικτύω-
σης. Απευθύνεται σε τουριστικές επιχειρήσεις, ελεύθερους επαγγελματίες 
και μικρές εταιρείες που δραστηριοποιούνται στο διαδίκτυο. Επικεντρώ-
νεται στη διαχείριση της online φήμης, στην κατανόηση της δυναμικής 
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των κοινωνικών μέσων και στην ανάλυση των αξιολογήσεων πελατών. 
Οι συμμετέχοντες μαθαίνουν να δημιουργούν θετική ψηφιακή εικόνα, να 
διαχειρίζονται αρνητικά σχόλια με διαφάνεια και να χρησιμοποιούν εργα-
λεία όπως το Google Alerts και το Review Analytics. Το μάθημα καλλιερ-
γεί δεξιότητες επικοινωνίας, κριτικής ανάλυσης δεδομένων και ψηφιακής 
εμπιστοσύνης, καθιστώντας τις μικρές επιχειρήσεις πιο ανθεκτικές στον 
ψηφιακό ανταγωνισμό.

3.	 Εκπαίδευση σε βιώσιμες πρακτικές διαχείρισης τουριστικών επιχειρήσεων. 
Στοχεύει σε ιδιοκτήτες και εργαζόμενους τουριστικών και επισιτιστικών 
μονάδων, προωθώντας την εφαρμογή πράσινων επιχειρησιακών πρακτικών. 
Οι εκπαιδευόμενοι εξοικειώνονται με πρότυπα περιβαλλοντικής πιστοποί-
ησης, όπως το Green Key, μεθόδους ενεργειακής διαχείρισης, και πολιτι-
κές zero-waste. Το μάθημα ενισχύει την ικανότητα υιοθέτησης υπεύθυνης 
φιλοξενίας και επικοινωνίας με τον περιβαλλοντικά ευαίσθητο πελάτη, 
εντάσσοντας τις αρχές ESG [environmental, social, governance] στην του-
ριστική καθημερινότητα.

4.	 Ευφυής γεωργία και προβολή αγροτικών προϊόντων. Απευθύνεται σε νέους 
αγρότες, συνεταιρισμούς και μικρές αγροτικές επιχειρήσεις. Συνδυάζει τη 
χρήση τεχνολογιών ευφυούς γεωργίας (αισθητήρες, drones, συστήματα 
IoT) με στρατηγικές ψηφιακού marketing. Το μάθημα καθοδηγεί τους συμ-
μετέχοντες στη χρήση λογισμικών διαχείρισης παραγωγής, πλατφορμών 
αγορών (B2C marketplaces) και κοινωνικών μέσων για την προώθηση 
τοπικών προϊόντων. Προωθεί τη διασύνδεση καινοτομίας και παράδοσης, 
δίνοντας έμφαση στη διαφοροποίηση, την ποιότητα και την πιστοποίηση.

5.	 Καλές πρακτικές αναζήτησης και επικοινωνίας στο διαδίκτυο. Απευθύνε-
ται σε πολίτες με περιορισμένες ψηφιακές δεξιότητες και έχει στόχο την 
ενίσχυση του ψηφιακού εγγραμματισμού και της ασφαλούς διαδικτυακής 
παρουσίας. Οι εκπαιδευόμενοι μαθαίνουν να χρησιμοποιούν αποτελεσμα-
τικά τους φυλλομετρητές, να πραγματοποιούν αναζητήσεις, να αναγνωρί-
ζουν ψευδείς πληροφορίες και να επικοινωνούν υπεύθυνα μέσω ηλεκτρο-
νικού ταχυδρομείου ή φόρμας. Μέσα από πρακτικά σενάρια (όπως η χρήση 
του rantevou.gov.gr ή η υποβολή e-δηλώσεων), το μάθημα συμβάλλει στην 
καταπολέμηση του ψηφιακού αποκλεισμού και στην ενδυνάμωση των πολι-
τών ως ενεργών μελών της ψηφιακής κοινωνίας.

6.	 Χρήση τεχνητής νοημοσύνης για αυτοματοποίηση εργασιών. Σχεδιασμένο 
για επαγγελματίες γραφείου, δημιουργούς περιεχομένου και μικρές επι-
χειρήσεις, το μάθημα εισάγει τους συμμετέχοντες στα εργαλεία τεχνητής 
νοημοσύνης που μπορούν να βελτιώσουν την παραγωγικότητα και τη δημι-
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ουργικότητα. Παρουσιάζονται εφαρμογές όπως το ChatGPT, το Canva AI 
και το Notion AI, καθώς και πρακτικές αυτοματοποίησης καθημερινών 
εργασιών (π.χ. οργάνωση e-mails, παραγωγή περιεχομένου, ανάλυση δεδο-
μένων). Εξετάζεται επίσης η δεοντολογία της ΤΝ, τα όρια χρήσης της και 
οι τρόποι με τους οποίους μπορεί να αξιοποιηθεί υπεύθυνα στην εργασία 
και την επιχειρηματικότητα.

7.	 Ψηφιακές δεξιότητες και ασφάλεια στο ηλεκτρονικό εμπόριο. Επικεντρώνεται 
στη διαχείριση ηλεκτρονικών καταστημάτων [e-shops] και στην προστα-
σία προσωπικών δεδομένων, αποτελώντας πολύτιμο οδηγό για ΜΜΕ και 
εργαζόμενους στο λιανεμπόριο. Οι εκπαιδευόμενοι γνωρίζουν τις βασι-
κές λειτουργίες των e-commerce πλατφορμών, τις ασφαλείς ηλεκτρονικές 
πληρωμές, τη συμμόρφωση με το GDPR και τη χρήση πιστοποιητικών 
ασφαλείας. Μέσα από προσομοιώσεις και παραδείγματα καλλιεργείται 
κουλτούρα ψηφιακής ασφάλειας και εμπιστοσύνης, ενισχύοντας τη βιωσι-
μότητα και την ανταγωνιστικότητα των μικρών επιχειρήσεων στο διαδίκτυο.

Ευφυής εφαρμογή διαχείρισης δεξιοτήτων: από τη διάγνωση 
στην προσωποποιημένη εκπαίδευση

Καθώς η ζήτηση για πράσινες και ψηφιακές δεξιότητες αυξάνεται εκθετικά, η 
ανάγκη για συνεχή και προσαρμοστική μάθηση αποκτά καίριο ρόλο όχι μόνο 
για τους πολίτες και τους εργαζομένους, αλλά και για τους ίδιους τους θεσμούς 
που καλούνται να στηρίξουν τη μετάβαση σε ένα νέο παραγωγικό και κοινωνικό 
μοντέλο. Στο πλαίσιο του JustReDI έγινε ανάπτυξη ενός ευφυούς ψηφιακού 
μηχανισμού που γεφυρώνει τη διάγνωση δεξιοτήτων, τη μαθησιακή πορεία 
και τις ανάγκες της αγοράς εργασίας.

Η ευφυής εφαρμογή που αναπτύχθηκε αποτελεί μια διαδραστική πλατφόρμα 
υποστήριξης πολιτών, επαγγελματιών και φορέων πολιτικής, σχεδιασμένη 
ώστε να προσφέρει εξατομικευμένη καθοδήγηση για την ανάπτυξη δεξιοτή-
των (Georgopoulou, Krouska, Troussas et al., 2024). Με τη βοήθεια τεχνητής 
νοημοσύνης ‒και ανάλυσης δεδομένων‒ η εφαρμογή συνδυάζει τα πραγμα-
τικά προσόντα του χρήστη, τις τάσεις της αγοράς εργασίας και την υπάρχουσα 
εκπαιδευτική προσφορά, διαμορφώνοντας έτσι ένα δυναμικό και ευέλικτο 
σύστημα μάθησης (Troussas, Papakostas, Krouska et al., 2024).

Στην καρδιά της λειτουργίας της βρίσκονται μηχανισμοί μηχανικής μάθη-
σης και αλγόριθμοι πρότασης εκπαιδευτικών διαδρομών [recommendation 
engines], που αναλύουν προφίλ, εντοπίζουν ανάγκες και προτείνουν συγκεκρι-
μένες μαθησιακές ευκαιρίες (Poquet & De Laat, 2021). Ο χρήστης ξεκινά με 



  	   235Διαμορφώνοντας το ανθρώπινο κεφάλαιο της διττής μετάβασης

αυτοαξιολόγηση δεξιοτήτων, απαντώντας σε ερωτήσεις ευθυγραμμισμένες με 
τα ευρωπαϊκά πλαίσια DigComp, GreenComp και e-CF, ώστε να διαμορφωθεί 
ένα προσωποποιημένο προφίλ ικανοτήτων. Στη συνέχεια, το σύστημα πραγ-
ματοποιεί ανάλυση αναντιστοιχιών, συγκρίνοντας τις δεξιότητες του χρήστη 
με τις απαιτήσεις επαγγελμάτων ή τομέων και αναδεικνύοντας τα κενά που 
χρειάζεται να καλυφθούν (Cedefop, 2020).

Με βάση αυτά τα δεδομένα, η εφαρμογή προτείνει ένα προσωποποιημένο 
μαθησιακό μονοπάτι: συγκεκριμένα μαθήματα, σεμινάρια ή ψηφιακές πλατ-
φόρμες (όπως η Ψηφιακή Ακαδημία Πολιτών και τα MOOCs), που ανταποκρί-
νονται στους στόχους και το επίπεδο του χρήστη (Right, 2016). Παράλληλα, 
η πλατφόρμα ενσωματώνει δεδομένα σε πραγματικό χρόνο από πηγές όπως 
το EURES, το LinkedIn, το ESCO1 και εθνικά μητρώα, χαρτογραφώντας τις 
τρέχουσες τάσεις ζήτησης επαγγελμάτων και δεξιοτήτων. Μέσα από διαδρα-
στικούς χάρτες και οπτικοποιήσεις, αποτυπώνονται οι δεξιότητες με τη μεγα-
λύτερη ζήτηση ανά περιφέρεια, κλάδο ή επίπεδο εκπαίδευσης, προσφέροντας 
πολύτιμη πληροφόρηση σε φορείς χάραξης πολιτικής και οργανισμούς κατάρ-
τισης (Georgopoulou, Krouska, Troussas et al., 2024). 

Ένα ακόμη καινοτόμο στοιχείο είναι η δημιουργία ενός ηλεκτρονικού 
εκπαιδευτικού φακέλου [learning passport], όπου κάθε χρήστης συγκεντρώνει 
μικρο-πιστοποιήσεις, badges, πιστοποιητικά και ανατροφοδότηση. Το προφίλ 
αυτό λειτουργεί ως προσωπικός χάρτης μάθησης, εξελισσόμενο και επεκτά-
σιμο με την πάροδο του χρόνου (Troussas, Papakostas, Krouska et al., 2024). 

Η εφαρμογή διαθέτει σειρά καινοτομικών χαρακτηριστικών (Georgopoulou, 
Krouska, Troussas et al., 2024): αλγορίθμους που μαθαίνουν και βελτιώνονται 
καθώς αυξάνεται ο αριθμός χρηστών, δυναμική προσαρμογή μαθησιακών 
προτάσεων ανάλογα με τις μεταβαλλόμενες ανάγκες (όπως αλλαγή καριέρας 
ή επαγγελματικού ρόλου), και φιλική διεπαφή προσβάσιμη σε ευάλωτες ομά-
δες ή άτομα με περιορισμένη τεχνολογική εξοικείωση (Troussas, Papakostas, 
Krouska et al., 2024). Επιπλέον, προσφέρει τη δυνατότητα σε φορείς ‒όπως 
δήμους, ΚΕΔΙΒΙΜ ή κοινωνικούς εταίρους‒ να έχουν ανώνυμη πρόσβαση σε 
συγκεντρωτικά δεδομένα, διευκολύνοντας έτσι τον τεκμηριωμένο σχεδιασμό 
πολιτικών δεξιοτήτων (Poquet & De Laat, 2021). 

Πέρα από τις λειτουργίες της, η εφαρμογή αποτελεί εργαλείο πολλαπλής 
χρήσης:

1 European Commission - ESCO (European Skills, Competences, Qualifications and Occupa-
tions), https://esco.ec.europa.eu
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•	 για πολίτες που επιδιώκουν να αναπτύξουν τις ικανότητές τους ή να βρουν 
κατάλληλα προγράμματα εκπαίδευσης

•	 για εργαζόμενους που σχεδιάζουν επανακατάρτιση ή αλλαγή σταδιοδρομίας
•	 για εκπαιδευτικούς παρόχους που μπορούν να σχεδιάζουν προγράμματα με 

βάση τις πραγματικές ανάγκες
•	 για φορείς πολιτικής που επιθυμούν να αποτυπώσουν την κατανομή δεξιο-

τήτων σε τομείς και περιφέρειες.

Τελικά, η εφαρμογή δεν είναι απλώς ένα τεχνικό εργαλείο· είναι ένα 
σύστημα προσαρμοστικής μάθησης που ενσαρκώνει το όραμα της μάθησης 
με επίκεντρο τον άνθρωπο. Μετατρέπει την τεχνητή νοημοσύνη σε δύναμη 
ενδυνάμωσης και όχι υποκατάστασης, ενισχύοντας την ικανότητα των ατό-
μων να προσαρμόζονται, να εξελίσσονται και να συμμετέχουν ενεργά στη νέα 
εποχή. Παράλληλα, λειτουργεί ως ψηφιακός αισθητήρας της αγοράς εργασίας, 
παρέχοντας πολύτιμα δεδομένα για τον σχεδιασμό πολιτικών πρόβλεψης, 
εκπαίδευσης και απασχόλησης – μια πραγματική γέφυρα μεταξύ γνώσης, 
καινοτομίας και κοινωνικής προόδου.

Συμπεράσματα

Η Ενότητα Εργασίας 18 της εμβληματικής δράσης JustReDI συνιστά ένα ολο-
κληρωμένο παράδειγμα συνδυασμού πολιτικής, τεχνολογίας και εκπαίδευσης. 
Μέσα από τη διαδοχική λογική των τεσσάρων δράσεων αναδεικνύεται ένα 
συνεκτικό οικοσύστημα ανάπτυξης δεξιοτήτων που ξεκινά από τη διάγνωση 
και φτάνει έως την εξατομικευμένη μάθηση. Η συμβολή της ενότητας στη 
συνολική στρατηγική του έργου είναι καθοριστική: εισάγει μεθοδολογίες πρό-
βλεψης αναγκών, μοντέλα προσωποποιημένης εκπαίδευσης και μηχανισμούς 
κοινωνικής ένταξης. Ενισχύει τον ρόλο του πολίτη ως ενεργού συνδιαμορφωτή 
της ψηφιακής και πράσινης μετάβασης και προσφέρει ένα υπόδειγμα για το 
πώς η τεχνητή νοημοσύνη μπορεί να υπηρετήσει την ανθρώπινη ανάπτυξη με 
όρους δημοκρατίας, συμμετοχής και βιωσιμότητας.
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Παναγιώτης Κτενίδης, Δέσποινα Μπουλογιώργου* 

Εισαγωγή

Ο νησιωτικός χώρος αποτελεί εξ ορισμού ένα ιδιαίτερο πεδίο ενεργειακής 
μετάβασης, λόγω της γεωγραφικής απομόνωσης, του μεγέθους, των ιδιαίτερων 
κοινωνικών και πολιτιστικών χαρακτηριστικών αλλά και της εθνικής σημασίας 
του στην περίπτωση της χώρας μας. Στο πλαίσιο της 5ης Ενότητας Εργασίας 
(ΕΕ5) της εμβληματικής δράσης JustReDI, η μελέτη της ενεργειακής μετάβα-
σης των ελληνικών νησιών αναδεικνύει τις προκλήσεις και τα εμπόδια κατά 
την εφαρμογή της πράσινης ενεργειακής πολιτικής σε τοπική κλίμακα, όπως 
και τον καθοριστικό ρόλο των τοπικών συνθηκών στην επιτυχή εφαρμογή 
μιας δίκαιης ενεργειακής πολιτικής. Για τον σκοπό αυτόν και προκειμένου να 
εξαχθούν χρήσιμα συμπεράσματα, αναλύονται πρώιμες προσπάθειες πράσινης 
ενεργειακής μετάβασης, ενώ παράλληλα αξιολογούνται οι νέες προτεινόμενες 
δράσεις με ορίζοντα το 2030 και μετέπειτα.

* Ο Ι. Κ. Καλδέλλης είναι Καθηγητής ΠαΔΑ. Η Α. Κονδύλη είναι Καθηγήτρια ΠαΔΑ. Ο Π. 
Κτενίδης είναι Ειδικός Ερευνητής και Ακαδημαϊκός Σύμβουλος ΠαΔΑ. Η Δ. Μπουλογιώργου 
είναι Υποψήφια Διδάκτωρ ΠαΔΑ. 
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Σε ό,τι αφορά την ηλεκτροπαραγωγή, το ελληνικό σύστημα αποτελείται 
από το διασυνδεδεμένο σύστημα της ηπειρωτικής χώρας [ΕΣΜΗΕ], στο οποίο 
συμπεριλαμβάνεται και ένας αριθμός διασυνδεδεμένων νησιών (Kaldellis & 
Zafirakis, 2007· Tzanes, Zafirakis, Makropoulos et al., 2023), που βρίσκονται 
κοντά στην ηπειρωτική χώρα (π.χ. Ιόνια Nησιά, Σποράδες κ.ά.), ενώ πρόσφατα 
ολοκληρώθηκε και η διπλή διασύνδεση της Κρήτης (Χανιά-Πελοπόννησος, 
Ηράκλειο-Αττική). Το επόμενο χρονικό διάστημα ολοκληρώνεται και η δια-
σύνδεση των Κυκλάδων (ΑΔΜΗΕ, χ.χ.), με μικρές εξαιρέσεις που αφορούν τις 
Δυτικές Κυκλάδες. Το σύστημα ηλεκτροπαραγωγής περιλαμβάνει και μια σειρά 
από μη διασυνδεδεμένα νησιωτικά [ΜΔΝ] ηλεκτρικά συστήματα [ΗΣ], στην 
παρούσα φάση 28, τα οποία περιλαμβάνουν αυτόνομα ή τοπικά συστήματα 
παραγωγής [ΑΣΠ/ΤΣΠ] με εγκατεστημένη ισχύ από εκατοντάδες MW (Ρόδος, 
μικροδίκτυο Κω-Καλύμνου, Λέσβος) έως ορισμένα kW (Αντικύθηρα, Αρκιοί, 
Αγαθονήσι, Γαύδος, κ.ά.) (Kaldellis & Zafirakis, 2007· Tzanes, Zafirakis, Mak-
ropoulos et al., 2023). Σε αρκετές περιπτώσεις ορισμένα μικρά κατά κανόνα 
νησιά δεν διαθέτουν δικούς τους θερμικούς σταθμούς, οπότε βρίσκονται συν-
δεδεμένα με μεγαλύτερα νησιά, που διαθέτουν ΑΣΠ και συγκροτούν νησιω-
τικά μικροδίκτυα μέσης τάσης (π.χ. Ρόδος-Χάλκη, Σάμος-Φούρνοι-Θύμαινα) 
με χαρακτηριστικότερη περίπτωση το μικροδίκτυο Κω-Καλύμνου, το οποίο 
τροφοδοτεί τα μικρότερα νησιά Λέρος, Λειψοί, Γυαλί, Νίσυρος, Τήλος, Ψέρι-
μος, Τέλενδος.

Η παρούσα ανάλυση επικεντρώνεται στην υποκατηγορία των μικρών ελλη-
νικών νησιών με πληθυσμό μικρότερο των 3.500 μόνιμων κατοίκων και ιδι-
αίτερη έμφαση στα απομονωμένα μικρά μη διασυνδεδεμένα νησιά [μΜΔΝ] 
καθώς και στα μικρά νησιά [ΜΔΝ-Β] μέλη μη διασυνδεδεμένων με την ηπει-
ρωτική χώρα μικροδικτύων. Η ανάλυση συμβαδίζει σε έναν βαθμό και με την 
ευρωπαϊκή πρωτοβουλία των GReco-Islands (Kaldellis & Ktenidis, 2023), που 
περιλαμβάνει σε πρώτη φάση ένα σύνολο 39 νησιών και συμπλεγμάτων μικρό-
τερων νησιών με πληθυσμιακό κριτήριο επιλογής. Από τα 39 αυτά νησιά και 
συμπλέγματα δεν εξετάζονται στην παρούσα ανάλυση εκείνα τα οποία είναι 
συνδεδεμένα ήδη έστω και με έμμεσο τρόπο (μέσω διασυνδεδεμένων μεγαλύ-
τερων νησιών) με το ΕΣΜΗΕ. Αντίθετα, περιλαμβάνονται επιπροσθέτως και 
τα μη διασυνδεδεμένα μικρά νησιά των Αντικυθήρων (περιφέρεια Αττικής) 
και της Γαύδου (περιφέρεια Κρήτης). Επιπλέον, για λόγους πληρότητας περι-
λαμβάνεται και το μικρό νησιωτικό συγκρότημα των Αρκιών-Μαραθίου, το 
οποίο υπάγεται διοικητικά στον δήμο Πάτμου αλλά λειτουργεί δικό του ΤΣΠ 
και μονάδα αφαλάτωσης, καθώς και το ακριτικό νησί της Ψερίμου που υπάγεται 
διοικητικά στον δήμο Καλύμνου. Για το σύνολο των υπό μελέτη 28 μικρών 
νησιών παρατίθενται στον Πίνακα 1 τα επίσημα δεδομένα του μόνιμου πλη-
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θυσμού, σύμφωνα με την τελευταία απογραφή της ΕΛΣΤΑΤ (2021),1 ο οποίος 
δεν ξεπερνά συνολικά τα 25.000 άτομα. Αξίζει να σημειωθεί ότι σε αρκετές 

Πίνακας 1  Μικρά ελληνικά νησιά

Μικρό μη Διασυνδεδεμένο Νησί Πληθυσμός (2021) Ζήτηση Ηλεκτρικής Ενέργειας  
(MWh, 2024)

Αγαθονήσι 202 717

Άγιος Ευστράτιος 257 1031

Αμοργός 1961 11939

Ανάφη 293 1604

Αντικύθηρα 39 343

Αρκιοί-Μαράθι 44+5 470

Αστυπάλαια 1376 6574

Γαύδος 208 588

Δονούσα 213 1160

Ερείκουσα 447 875

Ηρωική Νήσος Κάσου (Κάρπαθος) 1223 2960

Θύμαινα (Φούρνων) 142 398

Κύθνος 1568 11537

Λειψοί (Κως-Κάλυμνος) 778 3360

Μεγίστη 584 5149

Νίσυρος + Γυαλί (Κως-Κάλυμνος) 1048 7020

Οθωνοί 386 692

Οινούσσες (Χίος) 911 2620

Πάτμος 3283 16868

Σέριφος 1241 9561

Σίφνος 2777 19112

Σύμη 2603 14965

Τέλενδος (Καλύμνου) 111 315

Τήλος (Κως-Κάλυμνος) 746 3560

Φούρνοι (Σάμος) 1343 3770

Χάλκη (Ρόδος) 475 1975

Ψαρά (Χίος) 420 1870

Ψέριμος 84 200

1 https://www.statistics.gr/en/statistics/pop [πρόσβαση 22.10.2025].
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περιπτώσεις, ιδιαίτερα στα πολύ μικρά νησιά, ο πραγματικά μόνιμος πληθυ-
σμός ‒ιδιαίτερα τη χειμερινή περίοδο‒ είναι αρκετά μικρότερος, ενώ πολλα-
πλασιάζεται τη θερινή περίοδο, όπως προκύπτει και από τον μαθηματικό λόγο 
θερινής προς χειμερινή ενεργειακή κατανάλωση, καθώς και από την αντίστοιχη 
ετήσια μεταβολή της κατανάλωσης νερού.

Για την ενεργειακή μετάβαση των μικρών ελληνικών νησιών ‒σε αντίθεση 
με την άκριτη αντιγραφή πρακτικών από την ηπειρωτική χώρα και παραδειγ-
μάτων του εξωτερικού‒, η εφαρμογή καινοτομικών λύσεων στην κλίμακα 
ενός νησιού διευκολύνει την αναγνώριση και μελέτη της αλληλεπίδρασης που 
δημιουργείται κατά την εξέλιξη της τοπικής ενεργειακής μετάβασης μεταξύ της 
κοινωνίας, των επιμέρους επιπέδων διακυβέρνησης, του παραγωγικού δυναμι-
κού και της ερευνητικής κοινότητας. Συνεπώς, η εμπειρία που συσσωρεύεται 
μπορεί σε αντίστροφη πορεία να αποτελέσει έναν ασφαλή οδηγό εφαρμογής 
ανάλογων αποτελεσματικών πολιτικών σε ευρύτερο γεωγραφικό επίπεδο.

Στο πλαίσιο αυτό καθοριστικός είναι ο ρόλος της τοπικής αυτοδιοίκησης 
[ΤΑ], η οποία λειτουργεί ως θεσμικός συνδετικός κρίκος μεταξύ πολιτών, επι-
χειρήσεων και κρατικών φορέων. Οι δημοτικές αρχές αποτελούν τον φορέα 
υλοποίησης πολλών τοπικών δράσεων πράσινης μετάβασης, όπως έργα ανα-
νεώσιμων πηγών ενέργειας [ΑΠΕ], μονάδες αφαλάτωσης, εφαρμογές ηλε-
κτροκίνησης και προγράμματα εξοικονόμησης ενέργειας σε δημόσια κτίρια. 
Παράλληλα, οι δήμοι είναι συχνά φορείς ίδρυσης ή υποστήριξης ενεργειακών 
κοινοτήτων, προωθώντας τη συμμετοχή των κατοίκων και τη δίκαιη κατανομή 
των ωφελειών. Παραδείγματα όπως η Τήλος, η Χάλκη, η Νίσυρος και ο Άγιος 
Ευστράτιος καταδεικνύουν πως η ενεργή εμπλοκή της δημοτικής ηγεσίας μπο-
ρεί να λειτουργήσει ως καταλύτης για την επιτυχή και κοινωνικά αποδεκτή 
ενεργειακή μετάβαση των νησιών.

Διαθεσιμότητα ηλεκτρικής ενέργειας για τα μικρά ελληνικά 
νησιά

Δεδομένου ότι η διαθεσιμότητα ηλεκτρικής ενέργειας διευκολύνει τόσο τη 
λειτουργία των μονάδων αφαλάτωσης όσο και τις προοπτικές ηλεκτροκίνησης, 
ενώ αποτελεί και την κυριότερη διαθέσιμη στους καταναλωτές ενεργειακή 
πηγή για όλα τα ΜΔΝ (Πίνακας 1), είναι προφανής η σημασία συστηματικής 
εξέτασης του τομέα της ηλεκτρικής παραγωγής και ζήτησης.

Ένα από τα πλέον σημαντικά προβλήματα των μΜΔΝ είναι τα ασθενή 
αυτόνομα ηλεκτρικά δίκτυα που στηρίζονται σε μικρές κατά κανόνα μηχανές 
εσωτερικής καύσης [ΜΕΚ], με αποτέλεσμα το υπερβολικό κόστος παραγωγής, 
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την πλήρη εξάρτηση από εισαγωγές πετρελαίου ντίζελ και ανάλογες περιβαλ-
λοντικές επιπτώσεις (ατμοσφαιρική ρύπανση, αέρια θερμοκηπίου, διαρροές 
πετρελαίου, ανάγκες ψύξης, θόρυβος κ.ά.).

Γράφημα 1.  Μηνιαία θερμική ηλεκτροπαραγωγή επιλεγμένων μΜΔΝ

Επίσης, ιδιαίτερο ενδιαφέρον παρουσιάζει η εποχική μεταβολή της παρα-
γωγής (και συνεπώς και της κατανάλωσης) των ΑΣΠ/ΤΣΠ του Γραφήματος 
(1), καθώς καταγράφονται2 λόγοι μέγιστης (θερινής) προς ελάχιστη (χειμερινή) 
μηνιαία παραγωγή μεταξύ του 1,95 (Αντικύθηρα) και του 4,87 (Δονούσα). 
Ειδικότερα, για τα νησιά με λόγο μεταξύ 2,0 και 3,0 η εποχική μεταβολή είναι 
αναμενόμενη δεδομένης της θερινής τουριστικής κίνησης. Αντίστοιχα, για τιμές 
μεταξύ 3,0 και 5,0 η καταγραφόμενη μεταβολή συνεπάγεται υπερβολική προ-
σέλευση επισκεπτών σε σχέση με τον μόνιμο (χειμερινό) πληθυσμό, γεγονός 
που αμφισβητεί τη «φέρουσα ικανότητα» των νησιωτικών οικοσυστημάτων 
και υποδομών, ενώ επιβαρύνει σημαντικά και τη λειτουργία των αντίστοιχων 
ΑΣΠ/ΤΣΠ.

Ανάλογα προβλήματα εποχικότητας, υψηλού κόστους λειτουργίας, περι-
βαλλοντικής επιβάρυνσης και εξάρτησης από εισαγωγές υγρών καυσίμων 
εμφανίζουν και τα έντεκα μικρά ή μεσαία ΜΔΝ-Β, που συνδέονται με δίκτυα 
μέσης τάσης με μεγαλύτερα νησιά στα οποία λειτουργούν σχετικά μεγάλοι 
ΑΣΠ. Αναλυτικότερα, η υπό μελέτη δεύτερη κατηγορία μικρών ελληνικών 
ΜΔΝ-Β περιλαμβάνει τα νησιά Λειψοί, Νίσυρο, Τήλο, Τέλενδο και Ψέριμο 
που βρίσκονται συνδεδεμένα με το ΗΣ Κω-Καλύμνου, τη Χάλκη που συνδέεται 
ηλεκτρικά με τη Ρόδο, τα νησιά Φούρνοι και Θύμαινα που ανήκουν στο ΗΣ της 
Σάμου και τα νησιά Ψαρά και Οινούσσες που συνδέονται ηλεκτρικά με το ΗΣ 
της Χίου. Τέλος, η Κάσος βρίσκεται διασυνδεδεμένη με το ΗΣ της Καρπάθου.

2 https://www.deddie.gr/el/ypiresies/mi-diasyndedemena-nisia/ [πρόσβαση 13.10.2025].
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Τα νησιά αυτά στηρίζονται από τα ισχυρότερα ηλεκτρικά δίκτυα των αυτό-
νομων μΜΔΝ, γεγονός που σε έναν βαθμό εξασφαλίζει την επάρκεια ισχύος 
για την κάλυψη της ζήτησης, εφόσον η υποθαλάσσια διασύνδεση λειτουργεί 
σωστά. Από την άλλη πλευρά, η μικρή ζήτηση ισχύος των συγκεκριμένων 
ΜΔΝ δεν τα τοποθετεί σε υψηλή προτεραιότητα από τον διαχειριστή του κάθε 
μικροδικτύου, δεδομένου ότι, για παράδειγμα, η μέγιστη ζήτηση ισχύος 700 
kW της Χάλκης δεν αντιπροσωπεύει ούτε το 0,3% της αντίστοιχης ζήτησης 
του δικτύου της Ρόδου. Ακόμα και η συνολική ζήτηση όλων των μικρών συν-
δεδεμένων νησιών του μικροδικτύου Κω-Καλύμνου αντιστοιχεί σε λιγότερο 
από 4% της συνολικής ζήτησης του συγκεκριμένου μικροδικτύου.

Αντίστοιχα, η ετήσια ζήτηση ηλεκτρικής ενέργειας όλων ΜΔΝ-Β, που ανή-
κουν σε νησιωτικά μικροδίκτυα, δεν διαφέρει ιδιαίτερα από τη ζήτηση αυτό-
νομων μΜΔΝ (Πίνακας 1), καθώς στις περισσότερες περιπτώσεις δεν ξεπερνά 
τις 3500 MWhe, με εξαίρεση τη Νίσυρο, που και στην περίπτωση αυτή η πραγ-
ματική κατανάλωση του νησιού είναι στα επίπεδα των 4500 MWhe, μιας και 
το υπόλοιπο αναλώνεται στις εξορυκτικές δραστηριότητες του παρακείμενου 
νησιού (Γυαλί). Ειδική μνεία πρέπει να γίνει στα μικρά νησιά Ψέριμο, Τέλενδο 
και Θύμαινα, των οποίων η ετήσια κατανάλωση (~400 MWhe) αντιστοιχεί με 
αυτή των Αντικυθήρων. Η μικρή κατανάλωση που αναφέρεται συμβαδίζει και 
με τον περιορισμένο μόνιμο πληθυσμό των νησιών αυτών καθώς και με τον 
μικρό αριθμό των ενεργών καταναλωτών.

Συμμετοχή των ΑΠΕ στην ηλεκτροπαραγωγή των μικρών 
νησιών

Το Αιγαίο πέλαγος, αλλά και το Ιόνιο σε μικρότερο βαθμό, χαρακτηρίζονται 
από ιδιαίτερα ισχυρό αιολικό δυναμικό με μέσες ετήσιες ταχύτητες που προ-
σεγγίζουν τα 10 m/s. Αντίστοιχα, ο ελλαδικός χώρος και ιδιαίτερα το κεντρικό 
και νότιο Αιγαίο δέχονται υψηλή ηλιακή ενέργεια με τιμές που κυμαίνονται σε 
οριζόντιο επίπεδο ανάμεσα στις 1500 και 1900 kWh/m2. Το εξαιρετικό αιολικό 
και ηλιακό δυναμικό, καθώς και το αντίστοιχης ποιότητας γεωθερμικό δυνα-
μικό σε ορισμένα νησιά του Αιγαίου δημιουργούν προϋποθέσεις για καθαρή 
και χαμηλού κόστους ενεργειακή παραγωγή από τοπικές ΑΠΕ. Ατυχώς και 
παρά αυτό το εξαιρετικό δυναμικό στη νησιωτική χώρα, θέματα δυναμικής 
ευστάθειας του δικτύου (Kaldellis, 2008), η έλλειψη κατάλληλων υποδομών, 
η έντονη εποχική μεταβολή της ζήτησης κυρίως λόγω αυξημένης τουριστικής 
κίνησης (Γράφημα 1), αλλά και η απουσία κατάλληλων συστημάτων αποθή-
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κευσης και διαχείρισης της ζήτησης δεν έχουν επιτρέψει τη σημαντική αξιο-
ποίηση των ΑΠΕ προς όφελος της τοπικής κοινωνίας.

Στα περισσότερα μικρά νησιά η εγκατεστημένη ηλεκτρική ισχύς ΑΠΕ είναι 
μηδενική. Όπως προκύπτει από τα τελευταία δημοσιοποιημένα στοιχεία του 
ΔΕΔΔΗΕ3 στα πολύ μικρά νησιά (Αγαθονήσι, Ανάφη, Αντικύθηρα, Αρκιοί, 
Γαύδος, Δονούσα, Ερείκουσα και Οθωνοί) αναφέρεται μηδενική εγκατεστη-
μένη αιολική και φωτοβολταϊκή ισχύς. Για το νησί του Αγίου Ευστρατίου 
έχει ήδη εγκατασταθεί και έχει ανακοινωθεί η δοκιμαστική λειτουργία ενός 
υπερ-διαστασιολογημένου υβριδικού σταθμού (έναρξη σχεδιασμού του έργου 
2005) που περιλαμβάνει μια Α/Γ μεταβλητών στροφών 900 kW και ένα μικρό 
Φ/Β πάρκο 200 kWp.

Αντίστοιχα, και στα μεγαλύτερα αυτόνομα μΜΔΝ η εγκατεστημένη αιολική 
ισχύς είναι μηδενική, με μόνη εξαίρεση τα νησιά Πάτμος (1,2 MW) και Σίφνος 
(1,2 MW) καθώς και τον παροπλισμένο σταθμό της Κύθνου (0,66 MW). Περι-
ορισμένη είναι και η εγκατάσταση Φ/Β συστημάτων στα μεγαλύτερα μΜΔΝ, 
όπου η συνολική εγκατεστημένη Φ/Β ισχύς (περιλαμβανομένων και των Φ/Β 
στις στέγες) δεν ξεπερνά σε κανένα νησί τα 0,32 MWp, καθώς σε μόλις επτά 
νησιά αναφέρονται αντίστοιχα μικρές Φ/Β εγκαταστάσεις.4 

Ανακεφαλαιώνοντας, οι μονάδες ΑΠΕ στα μΜΔΝ έχουν συνολική εγκατε-
στημένη ισχύ 4,86 MW. Ειδικότερα, σε σύνολο εγκατεστημένης ισχύος 4,86 
ΜW (τέλος 2024) το 63% (ή 3,06 ΜW) αφορά αιολικά πάρκα, το 31% (ή 1,49 
MW) αφορά φωτοβολταϊκά και το 6% (ή 306 kW) αφορά φωτοβολταϊκά στις 
στέγες. Αντίστοιχα, η συμμετοχή των ΑΠΕ (αιολικά και Φ/Β) στην κάλυψη της 
ζήτησης ηλεκτρικής ενέργειας στα μΜΔΝ είναι μικρή, αφήνοντας αναξιοποίητο 
το άφθονο δυναμικό που παρέχει η φύση. Για το 2024 η συνολική παραγωγή 
των εγκαταστάσεων αξιοποίησης των ΑΠΕ προσεγγίζει μόλις 8200 MWh, σε 
σύνολο 110800 MWh, δηλαδή μόλις το 7,4% της συνολικής κατανάλωσης. 
Μόνο τα νησιά Πάτμος και Σίφνος εμφανίζουν διψήφιο ποσοστό συμμετοχής 
ΑΠΕ, λόγω της λειτουργίας των δύο αιολικών πάρκων 1,2 MW, ένα ΑΠ στο 
κάθε νησί (Γράφημα 2).

Στις περιπτώσεις των ΜΔΝ-Β η εγκατεστημένη ισχύς ΑΠΕ βρίσκεται κατά 
κανόνα στο μεγαλύτερο κεντρικό νησί του μικροδικτύου, με εξαίρεση των 
Ψαρών καθώς και την ανεμογεννήτρια των 800/900 kW που βρίσκεται στον 
υβριδικό σταθμό της Τήλου (Kaldellis, 2021). Μικρές Φ/Β εγκαταστάσεις 
υπάρχουν σε αρκετά από τα ΜΔΝ-Β, ξεκινώντας από τον σταθμό του 1 MWp

3 Στο ίδιο.
4 Στο ίδιο.
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στη Χάλκη έως τον σταθμό των 160 kWp στον υβριδικό σταθμό της Τήλου. 
Αντίθετα, δεν αναφέρονται Φ/Β εγκαταστάσεις στα τρία μικρότερα νησιά 
(Θύμαινα, Τέλενδος, Ψέριμος) της συγκεκριμένης κατηγορίας.

Ειδικότερα, για το μικροδίκτυο της Ρόδου, στο νησί της Χάλκης βρίσκε-
ται εγκατεστημένο (υπό την ιδιοκτησία της τοπικής ενεργειακής κοινότητας 
Chalki-On) Φ/Β πάρκο 1MWp, το οποίο ανταλλάσσει ηλεκτρική ενέργεια με 
το ΗΣ της Ρόδου μέσα από μια διαδικασία εικονικού συμψηφισμού [virtual 
metering] (Μπουλογιώργου, Καλδέλλης, Κοίλιαρη κ.ά., 2025), καλύπτοντας 
σημαντικό μέρος της ζήτησης ηλεκτρικής ενέργειας του νησιού, που προσεγ-
γίζει τις 2000 MWhe ετησίως.

Αντίστοιχα, στο μικροδίκτυο Κω-Καλύμνου η εγκατεστημένη αιολική ισχύς 
των 15,2 MW εντοπίζεται στην Κω και στη Λέρο, ενώ μικρή ανεμογεννήτρια 
800 kW ανήκει στον υβριδικό σταθμό της Τήλου. Ιδιαίτερη μνεία πρέπει να 
γίνει στον υβριδικό σταθμό της Τήλου, ο οποίος αποτελεί τον πρώτο σε λει-
τουργία (Σεπτέμβριος 2018) ελληνικό υβριδικό σταθμό με αξιοποίηση της 
παραγωγής μιας ανεμογεννήτριας 800/900 kW, μιας φωτοβολταϊκής εγκατά-
στασης 160 kWp και μπαταριών NaNiCl2 χωρητικότητας 2.88 MWhe (Kaldellis 
& Zafirakis, 2020). Ο συγκεκριμένος σταθμός έχει την ικανότητα να παράγει 
περισσότερες από 2000 MWhe και να καλύπτει περίπου το 70% των ετήσιων 
αναγκών της Τήλου, ενώ έχει δεσμευθεί να παρέχει εγγυημένη ισχύ 400 kW 
στο κεντρικό ΗΣ της Κω-Καλύμνου τις ώρες αιχμής. Η αξιόπιστη (αν και όχι 
βέλτιστη ενεργειακά) λειτουργία του συγκεκριμένου ΥΒΣ επί τουλάχιστον έξι 
χρόνια αποτελεί ένα σαφώς επιτυχημένο παράδειγμα αξιοποίησης των ΑΠΕ 
για το σύνολο των ΜΔΝ της χώρας, επιτυγχάνοντας σημαντικό βαθμό διείσ-
δυσης (Kaldellis, 2021).

Γράφημα 2.  Συμμετοχή ΑΠΕ στην κάλυψη 
της ζήτησης ηλεκτρικής ενέργειας για τα 
μΜΔΝ

Γράφημα 3.  Μηνιαία παραγωγή των ΑΠΕ 
στην Πάτμο και στη Σίφνο
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Τέλος, και στα υπόλοιπα μικροδίκτυα η εγκατεστημένη αιολική ισχύς και 
η συντριπτική πλειονότητα των Φ/Β σταθμών βρίσκεται εγκατεστημένη στα 
μεγάλα νησιά (Χίος, Σάμος και Κάρπαθος) των μικροδικτύων. Εξαίρεση απο-
τελεί το ΑΠ (1,8 = 2 x 0,9 MW) στο νησί των Ψαρών.

Ολοκληρώνοντας την ενεργειακή ανάλυση των ΜΔΝ-Β είναι ενδιαφέρον να 
επισημανθεί, ότι σε αντίθεση με τα μΜΔΝ, τα υπό μελέτη νησιωτικά μικροδί-
κτυα εμφανίζουν αξιόλογη συμμετοχή των ΑΠΕ που κυμαίνεται μεταξύ 13% 
και 23%. Να διευκρινιστεί, όμως, ότι το αξιόλογο αυτό ποσοστό συμβολής 
των ΑΠΕ οφείλεται σχεδόν αποκλειστικά στις εγκαταστάσεις στα κεντρικά 
νησιά του κάθε μικροδικτύου, ενώ η συμβολή των υπό εξέταση ΜΔΝ-Β είναι 
ελάχιστη σε σχέση με τη συνολική κατανάλωση των μικροδικτύων. Φυσικά, 
όπως θα προταθεί και στη συνέχεια, η συμμετοχή των ΑΠΕ και στην παρούσα 
περίπτωση μπορεί υπό προϋποθέσεις να προσεγγίσει ή και να υπερβεί το 70%, 
όπως για παράδειγμα προέβλεπε ο σχεδιασμός για την Τήλο (Kaldellis & 
Zafirakis, 2020), εφόσον υλοποιηθούν παράλληλα και κατάλληλα έργα απο-
θήκευσης ηλεκτρικής ενέργειας και διαχείρισης ηλεκτρικής ζήτησης.

Ένα θετικό χαρακτηριστικό της παραγωγής των σταθμών ΑΠΕ είναι ότι η 
παραγωγή τους μεγιστοποιείται τους θερινούς μήνες, περίοδο που μεγιστοποι-
είται και η ζήτηση ηλεκτρικής ενέργειας, λόγω αύξησης του πληθυσμού με την 
άφιξη των επισκεπτών στα ΜΔΝ. Ενδεικτικά στο Γράφημα 3 παρουσιάζεται 
α) η αντίστοιχη παραγωγή ΑΠΕ για την Πάτμο και Σίφνο, όπου αναφέρεται η 
παρουσία αιολικών και Φ/Β σταθμών, και β) επαληθεύεται η μεγιστοποίηση 
της ηλεκτροπαραγωγής των σταθμών ΑΠΕ κατά τη θερινή περίοδο, συνυπο-
λογίζοντας πέραν της αυξημένης ηλιακής ακτινοβολίας και την περίοδο των 
μελτεμιών στο Αιγαίο.

Τα κυριότερα προβλήματα των μικρών νησιών

Το σύνολο των ΜΔΝ που αναλύονται στην παρούσα εργασία εμφανίζει σοβαρά 
προβλήματα, τα οποία εάν δεν αντιμετωπισθούν εγκαίρως και καταλλήλως θα 
οδηγήσουν είτε στη σταδιακή μείωση του πληθυσμού (στα περισσότερα μΜΔΝ 
απειλούνται να κλείσουν ή έχουν κλείσει ακόμα και τα δημοτικά σχολεία) είτε 
στην αλλοίωση των δημογραφικών και πολιτιστικών τους χαρακτηριστικών, 
δεδομένου ότι οι παραδοσιακές οικονομικές δραστηριότητες περιορίζονται 
σταδιακά και μόνο κατά τη χειμερινή περίοδο, καθώς τη θερινή περίοδο το 
ανθρώπινο δυναμικό επικεντρώνεται σε μεγάλο βαθμό στις τουριστικές υπη-
ρεσίες. Ειδικότερα, τα μικρότερα νησιά της κατηγορίας (Αντικύθηρα, Αρκιοί, 
Αγαθονήσι, Θύμαινα, Τέλενδος και Ψέριμος) αντιμετωπίζουν πλήρη εγκατά-
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λειψη με δραματική μείωση του μόνιμου πληθυσμού τον χειμώνα. Παράλληλα, 
η τουριστική βιομηχανία αναπτύσσεται άναρχα και «υπερβολικά», αγνοώντας 
τη φέρουσα ικανότητα των νησιών, παραβλέποντας την έννοια της βιώσιμης 
ανάπτυξης. Επιπλέον, από τις προφανείς δυσμενείς επιπτώσεις λόγω της επο-
χικής ζήτησης ηλεκτρικής ενέργειας/ισχύος (Γράφημα 1), ανάλογες επιπτώσεις 
καταγράφονται εξαιτίας της εποχικής ζήτησης νερού (Kaldellis, Kavadias & 
Kondili, 2004). Οι έντονες μεταβολές του πληθυσμού στη διάρκεια του έτους 
προκαλούν ανάλογα σημαντικά προβλήματα και στη διαχείριση υγρών και 
στερεών αποβλήτων, αλλά και στον τομέα των μετακινήσεων και της διατρο-
φής-διαμονής. 

Στην προσπάθεια των ερευνητών να καταγράψουν τα βασικά προβλήματα 
των ΜΔΝ είναι αδύνατο να μη αναφερθούν τα ακόλουθα:

1.	 Έλλειψη μόνιμου ιατρικού και εκπαιδευτικού προσωπικού καθώς και των 
αντίστοιχων ιατρικών και εκπαιδευτικών υποδομών. 

2.	 Περιορισμένη θαλάσσια επικοινωνία με μεγαλύτερα νησιά ή/και με την 
ηπειρωτική χώρα, ιδιαίτερα τον χειμώνα, ενώ για αντιμετώπιση των έκτα-
κτων περιστατικών όλα σχεδόν τα ΜΔΝ αρκούνται στην ύπαρξη ελικο-
δρομίου.

3.	 Προβληματικό σύστημα ηλεκτροπαραγωγής, που βασίζεται στη λειτουργία 
μικρών θερμικών μονάδων ΜΕΚ, που καταναλώνουν πετρέλαιο ντίζελ, 
με ανάλογες περιβαλλοντικές και μακροοικονομικές επιπτώσεις, ενώ το 
μέσο μεταβλητό κόστος ηλεκτροπαραγωγής5 υπερβαίνει τα 400 €/MWhe. 
Σε ορισμένες μάλιστα περιπτώσεις το συνολικό κόστος υπερβαίνει ακόμα 
και τα 1100 €/MWhe.

4.	 Ασθενή ηλεκτρικά δίκτυα, τα οποία εμφανίζουν συχνά μερικές ή ολικές 
διακοπές για αρκετές ώρες, παρέχουν ηλεκτρική ενέργεια με μέτριας ποιό-
τητας λειτουργικά χαρακτηριστικά (αυξομειώσεις συχνότητας και τάσης), 
ενώ διαθέτουν και μικρή δυναμική ευστάθεια. Επιπλέον, τα ΜΔΝ-Β μέλη 
νησιωτικών μικροδικτύων εξαρτώνται από την ομαλή λειτουργία υποθα-
λάσσιων συνδέσεων ΜΤ/ΧΤ, οι οποίες είναι ευάλωτες τόσο σε καιρικές 
συνθήκες όσο και σε «ατυχήματα». Τα παραπάνω χαρακτηριστικά και η 
πλήρης απουσία συστημάτων αποθήκευσης και διαχείρισης ζήτησης ηλε-
κτρικής ενέργειας πρακτικά περιορίζουν ή και μηδενίζουν (Καλδέλλης, 
Κονδύλη, Μπουλογιώργου κ.ά., 2025) τη δυνατότητα αξιοποίησης του 
υψηλού διαθέσιμου δυναμικού ΑΠΕ. 

5 Στο ίδιο.
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5.	 Εξάντληση των υδάτινων αποθεμάτων των μΜΔΝ και ΜΔΝ-Β, που επιβα-
ρύνεται και με τις διαδοχικές περιόδους ξηρασίας. Σχεδόν στο σύνολο των 
ΜΔΝ λειτουργούν (ή έχει δρομολογηθεί η προμήθεια) μονάδες αφαλάτω-
σης επιβαρύνοντας ακόμα περισσότερο το ηλεκτρικό δίκτυο τις περιόδους 
μέγιστης θερινής ζήτησης. Τα προβλήματα εξάντλησης των εγχώριων υδά-
τινων αποθεμάτων επιβαρύνονται ακόμα περισσότερο και από την κακή 
κατάσταση των δικτύων μεταφοράς του νερού, υπεύθυνη για απώλειες έως 
και 40% του διαθέσιμου-διακινούμενου νερού.

6.	 Ελλειμματική τροφοδοσία για την κάλυψη αναγκών, εκτός της ηλεκτρο-
δότησης, με υγρά καύσιμα και η ανεπαρκής τεχνική υποστήριξη των δια-
θέσιμων μέσων μεταφοράς. Όπως είναι λογικό, στα ΜΔΝ λειτουργούν 
αρνητικές οικονομίες κλίμακας και συχνά υφίσταται μονοπωλιακή αγορά, 
οπότε το αντίστοιχο κόστος υγρών καυσίμων (και λόγω της προβληματικής 
εφοδιαστικής αλυσίδας) είναι ιδιαίτερα υψηλό.

7.	 Περιορισμένη πολιτιστική δραστηριότητα, με μικρή εξαίρεση τη θερινή 
περίοδο, σε συνδυασμό με δυσκολίες στην επικοινωνία λόγω προβλημάτων 
των τηλεπικοινωνιακών δικτύων και από παρεμβολές τηλεπικοινωνιακών 
δικτύων από γειτονικές χώρες.

8.	 Εγκατάλειψη των παραδοσιακών δραστηριοτήτων του πρωτογενούς τομέα 
και η μονοκαλλιέργεια των τουριστικών υπηρεσιών, καθώς στο σύνολο 
σχεδόν των ΜΔΝ οι περιορισμένες διαθέσιμες εκτάσεις και το λιγοστό 
νερό απορροφώνται συνεχώς από τον τουριστικό τομέα.

9.	 Απουσία εξειδικευμένου προσωπικού, το οποίο να μπορεί να προωθήσει 
αναπτυξιακές δραστηριότητες σε επίπεδο ΜΔΝ, με αποτέλεσμα να μην 
υποστηρίζεται η υποβολή τεκμηριωμένων προτάσεων χρηματοδότησης 
για την επίλυση των τοπικών προβλημάτων υποδομής αλλά ούτε και η 
επιτυχής υλοποίηση εγκεκριμένων έργων.

10.	Έλλειψη πρόσβασης στο σύστημα λήψης αποφάσεων σε επίπεδο δήμου 
και περιφέρειας σε συνδυασμό με το περιορισμένο πολιτικό ενδιαφέρον.

11.	Έλλειψη μόνιμων θέσεων εργασίας κατά τη διάρκεια ολόκληρου του έτους 
ως αποτέλεσμα της μονομερούς τουριστικής ανάπτυξης με αποτέλεσμα 
περιορισμένο αριθμό μόνιμων κατοίκων νεαρής ηλικίας, που θα δημιουρ-
γούσαν άλλες προοπτικές βιώσιμης ανάπτυξης.

Ανακεφαλαιώνοντας, η επιχειρούμενη πράσινη ενεργειακή μετάβαση των 
ελληνικών ΜΔΝ οφείλει να συμβάλει στην αποτελεσματική αντιμετώπιση 
των προαναφερόμενων προβλημάτων, ώστε να δικαιολογήσει τον δίκαιο και 
βιώσιμο χαρακτήρα της.
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Προτάσεις αντιμετώπισης των προβλημάτων των μικρών 
νησιών

Για τον αποτελεσματικό σχεδιασμό δράσεων υλοποίησης μιας δίκαιης και 
αποτελεσματικής ενεργειακής μετάβασης των ΜΔΝ θα πρέπει να ληφθούν 
υπόψη τόσο οι ιδιαιτερότητες των επιμέρους νησιών, όσο και η εθνική στρα-
τηγική για την ενεργειακή μετάβαση των μικρών νησιών. Στην παρούσα φάση 
η ενεργειακή μετάβαση των ΜΔΝ πρέπει να συμπεριλαμβάνει τον σχεδιασμό 
της ηλεκτρικής διασύνδεσης των νησιών και να βασίζεται στη λελογισμένη 
και αναλογική αξιοποίηση των εγχώριων ΑΠΕ σε συνδυασμό με συστήματα 
αποθήκευσης ενέργειας. Επιπλέον, να ενθαρρύνει την παράλληλη απανθρα-
κοποίηση των υπολοίπων κλάδων της οικονομίας, όπως οι μεταφορές, ο κτι-
ριακός τομέας, το σύστημα παροχής νερού, η τουριστική βιομηχανία αλλά και 
η πρωτογενής παραγωγή. 

Στο πλαίσιο αυτό, σημαντική παράμετρος που θα συμβάλει στην επιτυχή 
υλοποίηση της δίκαιης ενεργειακής μετάβασης είναι η αξιοποίηση του θεσμού 
των ενεργειακών κοινοτήτων (Kαλδέλλης, Κτενίδης, Ανδριανοπούλου κ.ά., 
2025) για την υλοποίηση των απαραίτητων έργων σε όλο το φάσμα της ενερ-
γειακής μετάβασης (Μπουλογιώργου, Καλδέλλης, Κτενίδης κ.ά., 2025) και την 
αντιμετώπιση της ενεργειακής ένδειας με τρόπο που θα επιτρέψει πραγματικά 
στις τοπικές κοινωνίες να έχουν ενεργό ρόλο στον ενεργειακό μετασχηματισμό 
των νησιών. Συνεπώς, για την υλοποίηση της δίκαιης και πράσινης ενεργειακής 
μετάβασης των ΜΔΝ, βασιζόμενοι και στις αναλύσεις των Μπουλογιώργου, 
Καλδέλλης, Κοίλιαρη κ.ά. (2025), Καλδέλλης, Κονδύλη, Μπουλογιώργου κ.ά. 
(2025) και Μπουλογιώργου, Καλδέλλης, Κτενίδης κ.ά. (2025) προτείνονται 
οι εξής δράσεις:

1.	 Μείωση της ενεργειακής σπατάλης στους τομείς του δημόσιου και δημο-
τικού τομέα, ιδιαίτερα στα ιδιόκτητα δημόσια/δημοτικά κτήρια αλλά και 
σε κοινωφελείς υπηρεσίες.

2.	 Παροχή κινήτρων για τη μείωση της ενεργειακής κατανάλωσης (κυρίως 
σε τομείς ψύξης-θέρμανσης) και αναβάθμισης της ενεργειακής κλάσης 
τουριστικών καταλυμάτων και κατοικιών.

3.	 Ενθάρρυνση της εγκατάστασης μεμονωμένων ή και κεντρικών ηλιακών 
θερμικών συστημάτων για την κάλυψη αναγκών σε ζεστό νερό, αλλά και 
πιθανή συμβολή στην κάλυψη αναγκών θέρμανσης.

4.	 Αξιοποίηση των δυνατοτήτων γεωθερμίας χαμηλής ή μέσης ενθαλπίας, 
αλλά και διαθέσιμης βιομάζας, για την κάλυψη θερμικών ή ψυκτικών 
φορτίων. 
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5.	 Ενθάρρυνση της εγκατάστασης μικρών Φ/Β συστημάτων στις οροφές 
κτιρίων, εφόσον δεν αλλοιώνεται η αισθητική φυσιογνωμία των χώρων 
εφαρμογής.

6.	 Για τα μικρότερα ΜΔΝ προτείνεται η εγκατάσταση περιορισμένων διαστά-
σεων Φ/Β σταθμών με αξιοποίηση τεχνολογιών υψηλής απόδοσης για την 
κάλυψη σημαντικού μέρους των αναγκών ηλεκτροπαραγωγής (Kaldellis, 
Zafirakis, Kavadias, Kondili, 2011· Bratitsis & Kaldellis, 2024). Στα περισ-
σότερα μΜΔΝ η εγκατάσταση έστω και μικρών διαθέσιμων εμπορικών 
ανεμογεννητριών είναι προβληματική λόγω περιορισμένων υποδομών, 
ενώ και η αναμενόμενη ενεργειακή παραγωγή υπερκαλύπτει τις ετήσιες 
ανάγκες τους.

7.	 Για τα μεγαλύτερα ΜΔΝ η εγκατάσταση (ή η προσθήκη) μικρού αριθμού 
μικρών εμπορικών μηχανών (Καλδέλλης, Σιάτρας & Κορωνάκης, 1992) 
είναι αρκετή για την κάλυψη των τοπικών αναγκών, εφόσον βέβαια υπάρ-
ξει κατάλληλη ενίσχυση των τοπικών δικτύων και προσθήκη αντίστοιχων 
συστημάτων αποθήκευσης ενέργειας. Η απαιτούμενη προς εγκατάσταση 
αιολική ισχύς μπορεί να μειωθεί σημαντικά εφόσον συνδυασθεί με ανά-
λογη ισχύ φωτοβολταϊκών, ενώ η λειτουργία υβριδικών σταθμών ΑΠΕ 
εξομαλύνει σημαντικά τη συνολική ηλεκτρική παραγωγή (Kaldellis, 2010).

8.	 Δημιουργία κατάλληλων μονάδων αποθήκευσης ηλεκτρικής ενέργειας 
(πιθανόν και αποθήκευσης θερμότητας για θερμικά ηλιακά ή γεωθερμικά 
συστήματα), που να συνάδουν με τα τοπικά χαρακτηριστικά των ΜΔΝ. 
Ειδικότερα, στα μικρότερα συστήματα η αξιοποίηση της τεχνολογίας των 
ηλεκτρικών συσσωρευτών (μπαταρίες) είναι μέχρι σήμερα τεχνολογικός 
μονόδρομος (Kaldellis, Zafirakis & Kavadias, 2009), ενώ στα μεγαλύτερα 
από τα ΜΔΝ, εκτός των ηλεκτρικών συσσωρευτών, μπορεί να διερευνη-
θεί και η τεχνολογία της αντλησιοταμίευσης (Kapsali, Anagnostopoulos 
& Kaldellis, 2012), εφόσον η υφιστάμενη τοπογραφία ευνοεί ανάλογες 
λύσεις (π.χ. Σύμη, Σίφνος, Μεγίστη κ.ά.).

9.	 Ενίσχυση των τοπικών δικτύων μεταφοράς και διανομής ηλεκτρικής ενέρ-
γειας, με την εγκατάσταση σύγχρονου τηλεχειριζόμενου εξοπλισμού, ενί-
σχυση και ανανέωση των υφιστάμενων μετασχηματιστών τάσεως και εγκα-
τάσταση έξυπνων μετρητών. Αντίστοιχα, για την απορρόφηση σημαντικών 
ποσοτήτων ηλεκτροπαραγωγής από ΑΠΕ απαιτείται εκ βάθρων εκσυγχρο-
νισμός των τοπικών δικτύων μέσης και χαμηλής τάσης.

10.	Ενίσχυση και ενημέρωση του προσωπικού της τοπικής αυτοδιοίκησης 
για τα θέματα της ενεργειακής μετάβασης, των αρχών της εξοικονόμη-
σης ενέργειας και των πλεονεκτημάτων αξιοποίησης των ΑΠΕ σε τοπικό 
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επίπεδο. Παράλληλα, διαρκής επικοινωνία και ενημέρωση των πολιτών 
και ιδιαίτερα των μαθητών και των νέων δημοτών, ώστε να συμμετέχουν 
ενεργά στις επιμέρους δράσεις της ενεργειακής μετάβασης. Επίσης, έμφαση 
πρέπει να δοθεί στην επιμόρφωση του τοπικού τεχνικού προσωπικού στις 
ιδιαιτερότητες αλλά και στις ευκαιρίες που συνοδεύουν την πράσινη ενερ-
γειακή μετάβαση, ώστε να στηρίξει μεσο-μακροπρόθεσμα τις αντίστοιχες 
δράσεις, ενισχύοντας την τοπική οικονομία και την τεχνολογική αυτάρκεια.

11.	Ενθάρρυνση δημιουργίας ενεργειακών κοινοτήτων με σκοπό την ενεργό 
συμμετοχή της τοπικής κοινωνίας και τη μεταφορά της γνώσης στην παρα-
γωγή, τη διάθεση, την ορθολογική χρήση και την εξοικονόμηση της ενέρ-
γειας.

Ο εξορθολογισμός και η εξοικονόμηση στον τομέα κατανάλωσης ηλεκτρι-
κής ενέργειας και η προσεκτική προσθήκη περιορισμένου μεγέθους μονάδων 
ΑΠΕ σε συνεργασία με κατάλληλα συστήματα αποθήκευσης και διαχείρισης 
ενέργειας, ανακουφίζουν και περιορίζουν σημαντικά την αναποτελεσματική 
λειτουργία των ΑΣΠ/ΤΣΠ καθιστώντας την πράσινη ενέργεια κύριο τροφοδότη 
της τοπικής οικονομίας (σε ποσοστό τουλάχιστον 70% έως 80%) και αφήνοντας 
τις πετρελαϊκές μονάδες σε πρώτη φάση να καλύπτουν ειδικές καταστάσεις 
ισορροπίας ζήτησης-παραγωγής, έως τη σταδιακή πλήρη απόσυρσή τους, όταν 
οι τεχνολογικές και οικονομικές συνθήκες ωριμάσουν πλήρως. 

Οι παραπάνω προτάσεις πράσινης ενεργειακής μετάβασης συμβάλλουν 
παράλληλα και στην ολοκληρωμένη αναβάθμιση της ποιότητας ζωής των 
τοπικών κοινωνιών, μειώνοντας ταυτόχρονα και το αντίστοιχο περιβαλλο-
ντικό αποτύπωμα. Ειδικότερα, η διαθεσιμότητα καθαρής πράσινης ενέργειας 
συμβάλλει καθοριστικά στην ενθάρρυνση της ηλεκτροκίνησης (Kaldellis, Spy-
ropoulos & Christopoulos, 2019), ενώ παράλληλα ένας ικανοποιητικός αριθμός 
ηλεκτρικών οχημάτων τα οποία φορτίζονται με καθαρή ενέργεια, μπορεί να 
συμβάλει στην καλύτερη διαχείριση της παραγωγής των ΑΠΕ μέσα από την 
τεχνολογία V2G. Επίσης, σε περιπτώσεις σημαντικής διαθεσιμότητας παρα-
γωγής από ΑΠΕ, μπορούν να καλυφθούν οι ενεργειακές ανάγκες και μικρών 
ή μεσαίων σκαφών, που καλύπτουν μικρές σχετικά αποστάσεις.

Σημαντική αναμένεται και η συνεισφορά της ηλεκτροπαραγωγής από 
ΑΠΕ στην κάλυψη των αναγκών αφαλάτωσης στα ΜΔΝ (Kaldellis, Koro-
neos, Kondili et al., 2024), δεδομένου ότι η ζήτηση νερού μεγιστοποιείται τους 
θερινούς μήνες, λόγω του τουρισμού, ταυτόχρονα με την αυξημένη παραγωγή 
των ΑΠΕ. Τέλος, η διαθεσιμότητα καθαρής ηλεκτρικής ενέργειας συνεισφέρει 
στην κάλυψη της κατανάλωσης αντλιοστασίων αλλά και βοηθητικού εξοπλι-
σμού για μεταφορά του νερού μέσω των διαθέσιμων δικτύων. 
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Οι προτεινόμενες δράσεις, εφόσον αποφευχθούν οι υπερβολές, είναι και 
οικονομικά βιώσιμες και ανταγωνιστικές, ενώ είναι απολύτως ελκυστικές σε 
περίπτωση χρηματοδότησης από ευρωπαϊκές ή/και εθνικές πηγές.

Χρηματοδότηση-χρηματοδοτικό πλαίσιο ενεργειακής 
μετάβασης στα ΜΔΝ

Η προσπάθεια ενεργειακής μετάβασης των ΜΔΝ περιλαμβάνεται εδώ και 
αρκετά χρόνια στον ευρωπαϊκό σχεδιασμό για μια δίκαιη ενεργειακή μετάβαση. 
Χαρακτηριστικό παράδειγμα είναι η ευρωπαϊκή πρωτοβουλία GR-eco Islands 
(Kaldellis & Ktenidis, 2023), η οποία αφορά τον μετασχηματισμό-εκσυγχρο-
νισμό του παραγωγικού μοντέλου με αφετηρία την ενεργειακή μετάβαση και 
τις αλλαγές που αυτή επιφέρει στις τοπικές οικονομίες και απευθύνεται σε 39 
μικρά ελληνικά νησιά με πληθυσμό από 100 έως 3500 κατοίκους. Η πρωτο-
βουλία χρηματοδοτείται κυρίως από το τομεακό πρόγραμμα του υπουργείου 
Περιβάλλοντος «Περιβάλλον και Κλιματική Αλλαγή» [ΠΕΚΑ], με προϋπο-
λογισμό 100 εκατ. €, και συμπληρωματικά από το πρόγραμμα Δίκαιης Ανα-
πτυξιακής Μετάβασης με περίπου 55 εκατ. €, όπως και από τη συμμετοχή 
των οικείων περιφερειακών επιχειρησιακών προγραμμάτων με δράσεις που 
θα συμπεριληφθούν στην πρωτοβουλία.

Αντίστοιχα, σημαντική μελλοντική πηγή χρηματοδότησης αποτελεί το 
Ταμείο Απανθρακοποίησης των Νησιών με διαθέσιμους πόρους που εκτιμώ-
νται στο επίπεδο των 1,6 δις € και αναμένεται να ενεργοποιήσουν επενδύσεις 
περίπου 3,8 δις € έως το 2032. Συνοπτικά το συγκεκριμένο χρηματοδοτικό 
πλαίσιο περιλαμβάνει νέες εγκαταστάσεις ΑΠΕ, διασυνδέσεις των νησιών 
και εγκαταστάσεις για την αύξηση της διείσδυσης των ανανεώσιμων πηγών 
ενέργειας. Η διαχείριση του Ταμείου προβλέπεται να γίνεται από το υπουρ-
γείο Περιβάλλοντος και Ενέργειας, ενώ η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων 
θα αξιολογεί την πρόοδο, αλλά και τα κοινωνικοοικονομικά οφέλη των υπό 
ένταξη έργων διενεργώντας τις αντίστοιχες εκταμιεύσεις.

Σημαντική επίσης πηγή χρηματοδότησης αποτελεί το Ταμείο Δίκαιης Μετά-
βασης το οποίο αποσκοπεί στη στήριξη των ατόμων, των οικονομιών και του 
περιβάλλοντος των περιοχών που αντιμετωπίζουν σοβαρές κοινωνικοοικο-
νομικές προκλήσεις λόγω της μετάβασης σε μια κλιματικά ουδέτερη Ε.Ε. Το 
συγκεκριμένο Ταμείο είναι ένα νέο μέσο της πολιτικής συνοχής 2021-2027, 
αποτελεί τον πρώτο πυλώνα του μηχανισμού Δίκαιης Αναπτυξιακής Μετάβα-
σης στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Πράσινης Συμφωνίας και αποσκοπεί στην 
επίτευξη της κλιματικής ουδετερότητας της Ε.Ε. έως το 2050. Οι επενδύσεις 
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περιλαμβάνουν το σύνολο των δράσεων της ενεργειακής μετάβασης με έναν 
προϋπολογισμό 10,8 δις € για την περίοδο 2021-2027. Τέλος, μεμονωμένες 
χρηματοδοτήσεις των ελληνικών νησιών προέρχονται και από χρηματοδοτήσεις 
προγραμμάτων καινοτομίας για τα νησιά, στο πλαίσιο του Horizon 2020 και 
των διαδόχων του, όπως για παράδειγμα το πρόγραμμα Tilos-Horizon 2020.

Συνοψίζοντας, η χρηματοδότηση των μικρών ΜΔΝ της χώρας μας προ-
βλέπεται από σειρά ευρωπαϊκών και εθνικών πόρων, γεγονός όμως που δεν 
εγγυάται τη συμπληρωματικότητα και τη συμβατότητα των χρηματοδοτήσεων 
καθώς και τη δυνατότητα των τοπικών κοινωνιών να επωφεληθούν από αυτές 
με σεβασμό πρωτίστως στις ανάγκες βιωσιμότητας του τόπου τους. Για τον 
σκοπό αυτό είναι απαραίτητος ένας αυστηρός κεντρικός συντονισμός [top-
down], σε συνδυασμό με τη συμμετοχή των τοπικών κοινωνιών στον σχεδιασμό 
της νησιωτικής ενεργειακής πολιτικής [bottom-up], ώστε να χρηματοδοτούνται 
συνολικά και διαδοχικά τα απαραίτητα έργα πράσινης μετάβασης, κάτι που 
επί του παρόντος δεν φαίνεται να υλοποιείται.

Συμπεράσματα

Τα μικρά απομακρυσμένα από την ηπειρωτική χώρα ελληνικά νησιά, είτε είναι 
ενεργειακά αυτόνομα είτε συνδέονται με μεγαλύτερα νησιά σχηματίζοντας 
νησιωτικά μικροδίκτυα, αποτελούν τις πιο ευάλωτες περιοχές της χώρας μας. 
Σε λίγο καλύτερη κατάσταση βρίσκονται τα ελληνικά νησιά που είτε άμεσα 
είτε έμμεσα μέσω μεγαλύτερων νησιών συνδέονται με το ηλεκτρικό σύστημα 
της ηπειρωτικής Ελλάδας [ΕΣΜΗΕ]. Τα μικρά απομακρυσμένα ελληνικά νησιά 
αντιμετωπίζουν σοβαρά προβλήματα που αφορούν την επάρκεια και την ποιό-
τητα του ενεργειακού τους σχεδιασμού, την ανεπάρκεια υδάτινων πόρων, την 
έλλειψη επαρκούς ιατρικής και εκπαιδευτικής υποδομής, την προβληματική 
επικοινωνία, την έλλειψη εξειδικευμένου προσωπικού αλλά και τη σταδιακή 
εγκατάλειψη του παραδοσιακού παραγωγικού μοντέλου και την πλήρη εξάρ-
τηση από τον θερινό υπερβολικό τουρισμό. 

Από ενεργειακή σκοπιά σοβαρά προβλήματα προκαλεί η μεγάλη διακύ-
μανση σε μεγέθη όπως η ετήσια παραγωγή/κατανάλωση ενέργειας και η αιχμή 
ζήτησης. Στην ίδια κατεύθυνση, η υφιστάμενη διείσδυση ΑΠΕ στα νησιά αυτά, 
τα διαθέσιμα περιθώρια ανανεώσιμων πηγών ενέργειας καθώς και η φέρουσα 
ικανότητα των νησιών να τις φιλοξενήσουν είναι σημαντικές παράμετροι που 
πρέπει επίσης να ληφθούν υπόψη. Μια ακόμα σημαντική παράμετρος, που 
πρέπει να συνυπολογίζεται σε κάθε ανάλυση κόστους-οφέλους για νέες παρεμ-
βάσεις, είναι το υψηλό κόστος παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας.
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Επίσης, για τον αποτελεσματικό σχεδιασμό θα πρέπει να συνεξεταστούν 
τόσο οι ιδιαιτερότητες των νησιών όσο και η κεντρική στρατηγική που πρέπει 
να υπάρχει σε εθνικό επίπεδο για την ενεργειακή μετάβαση. Συνεπώς, στην 
προσπάθεια στήριξης των διαρκώς συρρικνούμενων νησιωτικών κοινωνιών 
και των ευαίσθητων τοπικών οικοσυστημάτων η εμβληματική δράση JustReDI 
μέσα από τη σχεδιαζόμενη ευρωπαϊκή πρωτοβουλία της πράσινης ενεργειακής 
μετάβασης κατόρθωσε να εντοπίσει βασικά δομικά προβλήματα των μικρών 
απομονωμένων νησιών και να προτείνει σειρά παρεμβάσεων με άξονα τη 
βιώσιμη και δίκαιη ενεργειακή μετάβαση. Σε αρκετές περιπτώσεις είναι σκό-
πιμο να εξετάζεται κάθε νησί ξεχωριστά και διακριτά, καθώς ακόμη και μέσα 
στο ίδιο νησιωτικό σύμπλεγμα κάθε νησί έχει τη δική του φυσιογνωμία και 
ιδιαιτερότητα.

Ολοκληρωμένα έργα εξοικονόμησης και ορθολογικής χρήσης ενέργειας, 
λελογισμένης αξιοποίησης των ΑΠΕ (κυρίως ηλιακής και αιολικής ενέργειας) 
σε συνδυασμό με κατάλληλα συστήματα αποθήκευσης και διαχείρισης της 
ζήτησης προσφέρουν σημαντικά οικονομικά και περιβαλλοντικά οφέλη, ενδυ-
ναμώνοντας ταυτόχρονα και την ενεργειακή ασφάλεια των τοπικών ηλεκτρι-
κών δικτύων, ανεξάρτητα από τη μελλοντική διασύνδεση ή μη των ελληνικών 
νησιών. Επιπλέον, η απανθρακοποίηση και άλλων κλάδων της οικονομίας 
όπως οι μεταφορές και τα κτίρια, αποτελούν το απαραίτητο συμπλήρωμα της 
αλλαγής του τοπικού μίγματος της ηλεκτροπαραγωγής.

Η βελτίωση της ενεργειακής αυτονομίας των μικρών ελληνικών νησιών 
συμβάλλει ταυτόχρονα στην καλύτερη διαχείριση και επάρκεια υδάτινων 
πόρων, στην ενθάρρυνση της καθαρής ηλεκτροκίνησης και στην επαναδρα-
στηριοποίηση του πρωτογενούς τομέα.

Για την επίτευξη των στόχων της ολοκληρωμένης ανάπτυξης των μικρών 
ΜΔΝ είναι απαραίτητο να αξιοποιηθούν οι εμπειρίες και να αποφευχθούν τα 
λάθη των πρώτων καινοτόμων ενεργειακών εφαρμογών στον νησιωτικό χώρο, 
να ενισχυθούν οι γνώσεις του τοπικού ανθρώπινου δυναμικού, να αυξηθεί ο 
αριθμός των έμπειρων δημοτικών στελεχών, να υποστηριχθούν οι δημοτικές 
αρχές και κυρίως να ενημερωθούν και να αξιοποιηθούν οι τοπικές νησιωτικές 
κοινωνίες. Σε κεντρικό ή περιφερειακό επίπεδο είναι απαραίτητος ο συντονι-
σμός των διαφορετικών υφιστάμενων χρηματοδοτικών εργαλείων προς μια ολο-
κληρωμένη αναπτυξιακή στρατηγική, με σεβασμό στη διαθεσιμότητα γης και 
νερού, καθώς και των τοπικών πολιτισμικών και φυσικών χαρακτηριστικών των 
νησιών, μέσα από μια λογική εθνικής επιβίωσης και κοινωνικής δικαιοσύνης.

Με τη συστηματική μελέτη του σχεδιασμού της ενεργειακής μετάβασης των 
ελληνικών νησιών στο πλαίσιο της εμβληματικής δράσης JustReDI αναδεικνύ-
εται η ανάγκη δημιουργίας πλέγματος διατομεακών συνεργειών, εφαρμογής 
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καινοτόμων λύσεων και αναγνώρισης της φέρουσας ικανότητας κάθε τόπου, 
με σκοπό την απάντηση στα κεντρικά ερωτήματα, δηλαδή ποιος θα υλοποιή-
σει μια δίκαιη και βιώσιμη πράσινη ενεργειακή μετάβαση, με ποιο στρατηγικό 
σχεδιασμό και προς όφελος ποιων.

Είναι απολύτως κρίσιμο μέσα από την ενημέρωση και τον διάλογο να πει-
στεί η τοπική κοινωνία ότι η πράσινη ενεργειακή μετάβαση είναι ένας στόχος 
επιβίωσης και ένα όραμα για ένα καλύτερο και πιο δίκαιο αύριο και όχι ένα 
ασφυκτικό πλαίσιο μετασχηματισμού επιβαλλόμενο από την κεντρική εξου-
σία. Για τον σκοπό αυτόν είναι απολύτως κρίσιμο να αξιοποιηθεί ο θεσμός 
των ενεργειακών κοινοτήτων για την υλοποίηση έργων σε όλο το φάσμα της 
τοπικής οικονομίας επιτρέποντας στις τοπικές κοινωνίες να έχουν ενεργό ρόλο 
τόσο στον ενεργειακό μετασχηματισμό όσο και στη γενικότερη ανάπτυξη των 
νησιών τους με στόχο την επίτευξη περιβαλλοντικού, οικονομικού, κοινωνικού 
και εθνικού οφέλους.
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11Νίκος Κληρονόμος, Δήμητρα Kονδύλη, Απόστολος Λιναρδής*

Εισαγωγή 

Η συστηματική και τεκμηριωμένη διαχείριση ερευνητικών δεδομένων έχει 
αναδειχθεί τα τελευταία χρόνια σε κεντρικό ζήτημα για την ποιότητα, τη λογο-
δοσία και τη βιωσιμότητα της έρευνας. Στο πλαίσιο της ανοικτής επιστήμης, 
τα δεδομένα που παράγονται με δημόσια χρηματοδότηση δεν θεωρούνται πια 
απλό «παραπροϊόν» των δημοσιεύσεων, αλλά αυτόνομο ερευνητικό αποτέλε-
σμα που, στο μέτρο του δυνατού, οφείλει να είναι προσβάσιμο, τεκμηριωμένο 
και αξιοποιήσιμο από ευρύτερες ερευνητικές κοινότητες.

Οι αρχές FAIR ‒ευρεσιμότητα, προσβασιμότητα, διαλειτουργικότητα 
και επαναχρησιμότητα‒ αποτέλεσαν σημείο καμπής σε αυτή τη συζήτηση 
(Wilkinson et al., 2016). Στη σχετική ελληνική βιβλιογραφία έχει υπογραμ-
μιστεί ότι οι αρχές FAIR δεν ταυτίζονται με μια απλουστευτική απαίτηση 
πλήρως ανοικτών δεδομένων χωρίς όρους, αλλά με ένα πλαίσιο στο οποίο οι 
περιορισμοί πρόσβασης, όταν επιβάλλονται, είναι τεκμηριωμένοι, διαφανείς 
και ενσωματωμένοι στα μεταδεδομένα (Κονδύλη & Κληρονόμος, 2022). Ένα 

* Ο Ν. Κληρονόμος είναι Επιστημονικός Συνεργάτης ΕΚΚΕ. Η Δ. Kονδύλη είναι Διευθύντρια 
Ερευνών ΕΚΚΕ. Ο Α. Λιναρδής είναι Διευθυντής ΙΚΕ/ΕΚΚΕ.
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σύνολο δεδομένων μπορεί επομένως να είναι FAIR ακόμη και όταν υπόκειται 
σε ειδικές ρυθμίσεις πρόσβασης, εφόσον είναι γνωστή η προέλευση, η ποιό-
τητα και οι όροι χρήσης του.

Ειδικά στις κοινωνικές επιστήμες, η συζήτηση αυτή συνιστά μια διπλή 
πρόκληση. Από τη μία πλευρά, απαιτείται η ουσιαστική προστασία των υπο-
κειμένων και η αποτροπή της ταυτοποίησης προσωπικών πληροφοριών, ενώ 
από την άλλη, η διάχυση και επανάχρηση των δεδομένων αποτελεί τρόπο 
«επιστροφής οφέλους» της δημόσιας επένδυσης και εργαλείο κεφαλαιοποίησης 
της ερευνητικής παραγωγής σε βάθος χρόνου (Κονδύλη & Βαγενά, 2022). Η 
διαχείριση των δεδομένων οφείλει συνεπώς να ισορροπεί μεταξύ δεοντολογίας, 
νομικών υποχρεώσεων και της επιδίωξης να παραχθούν δεδομένα που είναι 
πραγματικά αξιοποιήσιμα από την επιστημονική κοινότητα.

Μέσα σε αυτό το πλαίσιο τα Σχέδια διαχείρισης δεδομένων [ΣΔΔ] αναδεί-
χθηκαν από τυπική απαίτηση χρηματοδοτών σε βασικό εργαλείο οργάνωσης 
του κύκλου ζωής των δεδομένων. Τα ΣΔΔ βοηθούν να αποτυπωθεί, ήδη από 
τον σχεδιασμό ενός έργου, ποια δεδομένα θα παραχθούν, πώς θα τεκμηριωθούν, 
με ποιον τρόπο θα προστατευθούν, σε ποιες υποδομές θα αποθηκευτούν και 
υπό ποιες προϋποθέσεις θα διατεθούν για επανάχρηση. Σε αυτό το σημείο η 
συζήτηση για τα ΣΔΔ συνδέεται άμεσα με το οικοσύστημα των ερευνητικών 
υποδομών. Η εμπειρία της ΕΥ SoDaNet και του Αποθετηρίου ΕΚΚΕ δείχνει 
πώς η κατάθεση δεδομένων σε εξειδικευμένα αποθετήρια μπορεί να επεκτεί-
νει ουσιαστικά τον κύκλο ζωής τους, μέσω τεκμηρίωσης, ελέγχων ποιότητας, 
ανωνυμοποίησης και υποστήριξης πολλαπλών τύπων έργων δεδομένων, συμπε-
ριλαμβανομένων κύβων, δεικτών και ταξινομήσεων, αναπαραγωγών ανάλυσης 
μέσω ρέπλικας κ.ά. (Λιναρδής & Ιωαννίδης, 2022).

Η εμβληματική δράση JustReDI τοποθετείται ακριβώς σε αυτό το σημείο 
συνάντησης. Χρησιμοποίησε και παρήγαγε ετερογενή σύνολα δεδομένων, 
τόσο ποσοτικά όσο και ποιοτικά, με στόχο να φωτίσει τις κοινωνικές, οικο-
νομικές και θεσμικές όψεις της ψηφιακής και πράσινης μετάβασης στην 
Ελλάδα. Η διαχείριση και η προστασία αυτού του πολύμορφου υλικού, σε 
συνάρτηση με τις αρχές FAIR και με τις εθνικές ερευνητικές υποδομές, απο-
τελεί τον κεντρικό άξονα του παρόντος κειμένου. Στις ενότητες που ακολου-
θούν, εξετάζουμε τον ρόλο του ΣΔΔ στην υπηρεσία της διεπιστημονικότητας, 
τη συμβολή του στον σχεδιασμό και τη συλλογή εμπειρικών δεδομένων, τη 
διασύνδεσή του με τα ζητήματα προστασίας και δεοντολογίας και, τέλος, 
τη σημασία της δημοσίευσης των δεδομένων του JustReDI στο Αποθετήριο 
ΕΚΚΕ και την ΕΥ SoDaNet.
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Τα Σχέδια διαχείρισης δεδομένων στην υπηρεσία της 
διεπιστημονικότητας

Από «διοικητικό έγγραφο» σε εργαλείο πολιτικής και επιστημολογίας

Η υποχρέωση υποβολής ΣΔΔ στα έργα Horizon 2020 και σήμερα στο Horizon 
Europe αποτέλεσε έναν καθοριστικό σταθμό, καθώς μετέτρεψε τη διαχείριση 
δεδομένων από άτυπη πρακτική σε ρητά διατυπωμένη υποχρέωση. Η διεθνής 
συζήτηση, όπως αποτυπώνεται τόσο στην εμβληματική δέσμη κατευθυντήριων 
γραμμών FAIR (Wilkinson et al., 2016) όσο και σε επιτελικά κείμενα πολιτικής, 
αλλά και σε επιφυλλίδες όπως το editorial του Nature (2018), υπογραμμίζει 
ακριβώς αυτή τη μετάβαση. Το ΣΔΔ αναδεικνύεται σε στρατηγικό εργαλείο 
για τη διασφάλιση της ποιότητας, της αναπαραγωγιμότητας και της μακροχρό-
νιας διατήρησης των δεδομένων, υπό την προϋπόθεση ότι δεν παραμένει μια 
αποκομμένη, φορμαλιστική άσκηση.

Ωστόσο, όπως ορθά επισημαίνεται από τον Götz (2023), στην πράξη πολλά 
ΣΔΔ έχουν καταλήξει να είναι «λίστες με έως και 200 ερωτήσεις», οι οποίες 
μετατρέπουν την ιδέα του σχεδιασμού σε γραφειοκρατικό βάρος για τους 
ερευνητές/τριες, χωρίς αυτός ο χρόνος να επιφέρει προστιθέμενη αξία στην 
ίδια την έρευνα. Το ζητούμενο, συνεπώς, δεν είναι απλώς να υπάρχουν ΣΔΔ, 
αλλά να είναι σχεδιασμένα με τρόπο που να εντάσσονται οργανικά στον ερευ-
νητικό κύκλο ζωής και να προσφέρουν πραγματική υποστήριξη στις ερευνη-
τικές ομάδες.

FAIR δεδομένα, ανοικτή επιστήμη και ρόλος των αποθετηρίων

Οι αρχές FAIR συχνά παρερμηνεύονται ως αυστηρό τεχνικό πρότυπο. Στην 
πράξη αποτελούν πλαίσιο κατευθύνσεων, ανοιχτό σε διαφορετικές υλοποιήσεις 
ανάλογα με τον κλάδο, τον τύπο των δεδομένων και το θεσμικό περιβάλλον 
(Κονδύλη & Κληρονόμος, 2022). Σχετίζονται τόσο με τον σχεδιασμό της 
έρευνας όσο και με τον τρόπο με τον οποίο τα δεδομένα εντάσσονται σε απο-
θετήρια: την ανάθεση μόνιμων ταυτοποιητών, τον πλούτο και την τυποποίηση 
των μεταδεδομένων, τη χρήση ανοικτών μορφότυπων, τη διαχείριση αδειών 
χρήσης και επιπέδων πρόσβασης.

Σε αυτό το πλαίσιο, τα ΣΔΔ λειτουργούν ως «διαμεσολαβητές» ανάμεσα 
στις αρχές FAIR και τις πρακτικές των ερευνητικών ομάδων. Προσδιορίζουν 
από νωρίς τι δεδομένα θα παραχθούν, πώς θα τεκμηριωθούν, σε ποιες υποδομές 
θα αποθηκευτούν και υπό ποιους όρους θα είναι διαθέσιμα για επανάχρηση. Το 
παράδειγμα της Εθνικής Στρατηγικής της Δανίας για τα FAIR δεδομένα δείχνει 
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πώς τα σχέδια διαχείρισης δεδομένων εντάσσονται σε ένα ευρύτερο οικοσύ-
στημα πολιτικών, υποδομών και υπηρεσιών υποστήριξης (Renner Hansen et 
al., 2025).

Κρίσιμη εδώ είναι η διάκριση ανάμεσα στα FAIR και στα πλήρως ανοικτά 
δεδομένα. FAIR μπορεί να είναι και ένα σύνολο δεδομένων με περιορισμούς 
πρόσβασης, εφόσον οι όροι είναι σαφείς και καταγεγραμμένοι στα μεταδεδο-
μένα (Κονδύλη & Κληρονόμος, 2022). Το ζητούμενο δεν είναι μόνο η «ανοι-
κτότητα», αλλά η προστιθέμενη αξία που προσφέρουν η τεκμηρίωση και η 
διαλειτουργικότητα.

ΣΔΔ και διεπιστημονικότητα

Η διεπιστημονικότητα ‒ιδίως σε μεγάλα, σύνθετα έργα‒ θέτει ιδιαίτερες προ-
κλήσεις: διαφορετικές επιστημονικές γλώσσες, ετερογενείς μεθοδολογικές 
παραδόσεις, πολλαπλοί τύποι δεδομένων, ποικίλα δεοντολογικά πρωτόκολλα 
και «ασύμβατα» πρότυπα τεκμηρίωσης. Σε αυτό το περιβάλλον, το ΣΔΔ λει-
τουργεί ως κοινό αναφορικό πλαίσιο ανάμεσα στις επιστημονικές ομάδες, 
επιβάλλοντας έναν βαθμό εναρμόνισης ως προς τις βασικές έννοιες και δια-
δικασίες.

Τα ερευνητικά δεδομένα, σε συνθήκες ανοικτής επιστήμης, αποκτούν μια 
νέα μορφή «διεπιστημονικής κυκλοφορίας» δεν παράγονται μόνο για ένα 
συγκεκριμένο πεδίο και μια μόνο ερευνητική ομάδα, αλλά ταξιδεύουν ανάμεσα 
σε κλάδους, έργα και κοινότητες χρήσης. Μελέτες όπως της Park (2022) για 
την επανάχρηση διαμοιραζόμενων δεδομένων στις επιστήμες STEM [Science, 
Technology, Engineering και Mathematics] δείχνει ότι αυτή η διεπιστημονική 
κυκλοφορία δεν είναι ούτε αυτονόητη ούτε και ομοιόμορφη. Μέσα από ανά-
λυση των δια-πειθαρχικών παραπομπών σε δεδομένα, η Park τεκμηριώνει ότι 
ορισμένα πεδία εμφανίζουν μεγάλη ποικιλία ως προς τα επιστημονικά πεδία 
που επαναχρησιμοποιούν τα δεδομένα τους, ενώ άλλα παραμένουν πολύ πιο 
«κλειστά» σε εσωτερική χρήση.

Η βιβλιογραφία δείχνει ότι η επανάχρηση δεν εξαρτάται μόνο από τη διά-
θεση συνεργασίας, αλλά και από πιο «πεζούς» παράγοντες, όπως η ποιότητα 
της τεκμηρίωσης, η επιλογή αποθετηρίου, η ύπαρξη πρακτικών αναφοράς 
[data citation]. Κατά συνέπεια, τα ίδια τα χαρακτηριστικά της διαχείρισης 
δεδομένων ‒και όχι μόνο το περιεχόμενο‒ παράγουν ή περιορίζουν τη διεπι-
στημονικότητα της επανάχρησης.

Το ΣΔΔ, συνεπώς, αποτελεί και εργαλείο κεφαλαιοποίησης της διεπιστη-
μονικότητας. Η ύπαρξη ενός κοινά αποδεκτού σχεδίου διαχείρισης δεδομένων 
αναγκάζει τις ερευνητικές ομάδες να σκεφτούν όχι μόνο πώς θα χρησιμοποιή-
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σουν οι ίδιες τα δεδομένα τους, αλλά και πώς μπορούν αυτά να γίνουν κατανο-
ητά και αξιοποιήσιμα από άλλες πειθαρχίες, άλλες μεθοδολογικές παραδόσεις, 
άλλες (ερευνητικές) υποδομές. Η απαίτηση για σαφή περιγραφή του τύπου 
των δεδομένων, των μεταβλητών, των μεθόδων συλλογής, των codebooks και 
της ροής επεξεργασίας δημιουργεί ένα είδος «κοινής γλώσσας» ανάμεσα σε 
επιστήμονες διαφορετικών πεδίων, ώστε η επανάχρηση να είναι εφικτή χωρίς 
να προϋποθέτει διαρκή άτυπη διαμεσολάβηση των αρχικών παραγωγών των 
δεδομένων. Σε ένα έργο όπως το JustReDI, όπου συνυπάρχουν ποσοτικά και 
ποιοτικά δεδομένα, κοινωνικές, νομικές, οικονομικές και τεχνολογικές προ-
σεγγίσεις, το ΣΔΔ λειτουργεί ως χώρος διαπραγμάτευσης αυτής της κοινής 
γλώσσας, προκειμένου να παραμείνει ορατή η διαδρομή των δεδομένων από 
τη συλλογή έως τη δημοσίευση και την επανάχρηση.

Ανάλογη είναι και η λογική που συναντάμε πλέον σε επίπεδο εθνικών 
στρατηγικών για τα FAIR δεδομένα. Η ετήσια έκθεση παρακολούθησης της 
Εθνικής Στρατηγικής της Δανίας για τη Διαχείριση Δεδομένων βασισμένη στις 
αρχές FAIR (Renner Hansen et al., 2025) οργανώνεται γύρω από έξι θεματικές 
ομάδες εργασίας: (A) πολιτικές, εργαλεία και υποστήριξη για τη διαχείριση 
δεδομένων· (B) υποδομές και μακροχρόνια διατήρηση· (Γ) χρηματοδοτικά 
σχήματα· (Δ) ανάπτυξη δεξιοτήτων και γνώσεων· (Ε) ζητήματα ασφάλειας· 
και (ΣΤ) αποτίμηση/αξιολόγηση της αξίας των δεδομένων. Η ίδια η δομή της 
στρατηγικής αναγνωρίζει ότι η εφαρμογή των FAIR αρχών δεν είναι μια στενά 
τεχνική υπόθεση, αλλά ένα εγχείρημα που διασχίζει πολιτικές επιστήμες, πλη-
ροφορική, ερευνητικές υποδομές, οικονομικά της έρευνας, εκπαίδευση, κατάρ-
τιση καθώς και τις ηθικο-νομικές διαστάσεις της ασφάλειας. Στο εισαγωγικό 
μέρος της έκθεσης τονίζεται ρητά ότι η υλοποίηση των FAIR αρχών αποτελεί 
διεπιστημονική προσπάθεια που απαιτεί διαφορετικού τύπου επαγγελματικές 
δεξιότητες και συντονισμό μεταξύ πανεπιστημίων, ερευνητικών υποδομών, 
βιβλιοθηκών, φορέων χρηματοδότησης και αρμόδιων αρχών για την ασφάλεια 
των δεδομένων.

Το παράδειγμα αυτό είναι χρήσιμο για να κατανοήσουμε πώς ένα ΣΔΔ σε 
επίπεδο έργου, όπως στο JustReDI, αντικατοπτρίζει σε μικρότερη κλίμακα 
αυτή την πολυπλοκότητα. Δεν θα έπρεπε να περιορίζεται σε μια λίστα συνόλων 
δεδομένων, αλλά να ενσωματώνει αποφάσεις για πολιτικές ανοικτής πρόσβα-
σης, πρότυπα τεκμηρίωσης, πρότυπα μεταδεδομένων, ρόλους και αρμοδιό-
τητες, καθώς και διαδικασίες για την εκπαίδευση των ερευνητών στη χρήση 
των υποδομών. Με αυτόν τον τρόπο, το σχέδιο διαχείρισης δεδομένων παύει 
να είναι μια «γραφειοκρατική υποχρέωση» και γίνεται εργαλείο συντονισμού 
ενός διεπιστημονικού οικοσυστήματος γύρω από τα δεδομένα του JustReDI.
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Η συμβολή των ΣΔΔ σε διεπιστημονικά έργα όπως το JustReDI 

Το ΣΔΔ ως μηχανισμός χαρτογράφησης των δεδομένων του έργου

Το JustReDI διερευνά πτυχές της ψηφιακής και πράσινης μετάβασης στην 
Ελλάδα· στην προσπάθειά του αυτή συγκροτεί ένα πολύμορφο πεδίο δεδο-
μένων: ποσοτικές έρευνες, ποιοτικές συνεντεύξεις και ομάδες εστίασης, διοι-
κητικά τεκμήρια, πολιτικές εκθέσεις και δευτερογενείς πηγές. Η συμβολή του 
ΣΔΔ υπήρξε καθοριστική, καθώς λειτούργησε ως μηχανισμός χαρτογράφη-
σης όλων των «διαδρομών» των δεδομένων, από τη σύλληψη του ερευνη-
τικού ερωτήματος, στη συλλογή, στην επεξεργασία, στην ανωνυμοποίηση, 
στην τεκμηρίωση και τελικά στη δημοσίευση στο Αποθετήριο ΕΚΚΕ και στη 
θεματική βάση του JustReDI. Η χαρτογράφηση αυτή, που ονομάζεται χαρα-
κτηριστικά “data highways”, βοηθά στο να γίνει ορατή η πολυπλοκότητα των 
ροών, να αναγνωριστούν οι κρίσιμες διεπαφές μεταξύ ομάδων και να εντοπι-
στούν πιθανά σημεία συμφόρησης ή απώλειας πληροφορίας (Castelli et al., 
2021). Οι υπεύθυνοι των Πακέτων Εργασίας [Working Packages] καταγράφουν 
ποια δεδομένα παράγουν, ποια χρειάζονται από άλλους, πώς αυτά θα τεκμη-
ριωθούν και σε ποιες υποδομές θα διακινηθούν. Αντίστοιχα, στο JustReDI, 
το ΣΔΔ αποτέλεσε τον χώρο μέσα στον οποίο οι διαφορετικές ερευνητικές 
δράσεις κλήθηκαν να περιγράψουν με σαφήνεια: (α) ποια σύνολα δεδομένων 
θα παραχθούν ή θα χρησιμοποιηθούν, (β) ποια σύνολα δεδομένων δύναται να 
τεκμηριωθούν και (γ) ποια είναι τα σημεία που σχετίζονται με την προστασία 
προσωπικών δεδομένων και την ανωνυμοποίηση. Έτσι, το ΣΔΔ αποτελεί όχι 
μόνο «χάρτη» της εμπειρικής διαδικασίας, αλλά και εργαλείο αναστοχασμού 
για τις ερευνητικές ομάδες.

Το ΣΔΔ ως κοινή γλώσσα μεταξύ διαφορετικών επιστημονικών πεδίων

Η συνύπαρξη διαφορετικών επιστημονικών παραδόσεων γεννά βασικά ερω-
τήματα: τι θεωρείται «δεδομένο» σε κάθε κλάδο, τι σημαίνει τεκμηρίωση των 
δεδομένων, πώς καταγράφονται αποφάσεις κωδικοποίησης και ανωνυμοποί-
ησης, ποια είναι τα ελάχιστα μεταδεδομένα που επιτρέπουν τη μεταφορά ενός 
συνόλου δεδομένων από τη μία ειδικότητα στην άλλη.

Αυτές οι ερωτήσεις αποτυπώνουν ένα κλασικό πρόβλημα που έχει περιγρα-
φεί εδώ και δεκαετίες στη κοινωνιολογία της επιστήμης και της τεχνολογίας 
[STS]. Διαφορετικές επιστημονικές κοινότητες λειτουργούν ως διαφορετικές 
κοινότητες πρακτικής (Wenger, 1998), με δικούς τους τρόπους επεξεργα-
σίας, ερμηνείας και αξιολόγησης των δεδομένων. Στις κοινότητες πρακτικής 
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η γνώση δεν είναι αφηρημένη αλλά ενσωματωμένη στους τρόπους εργασίας, 
στα εργαλεία, στα πρότυπα και στις αξίες της κάθε ομάδας. Έτσι, μία κοινό-
τητα θεωρεί δεδομένο ένα dataset, άλλη ένα απομαγνητοφωνημένο κείμενο, 
άλλη μια νομοθετική πράξη, άλλη ένα σύστημα δεικτών.

Μέσα σε αυτό το σύνθετο περιβάλλον, το ΣΔΔ δεν λειτουργεί ως ένα απλό 
διοικητικό έγγραφο αλλά ως οριακό αντικείμενο [boundary object] σύμφωνα 
με τον κλασικό ορισμό των Star και Griesemer (1989), ως δηλαδή ένα κεί-
μενο που όλοι και όλες καλούνται να διαβάσουν, να συνδιαμορφώσουν και να 
αποδεχθούν, χωρίς να αναιρούνται οι ιδιαιτερότητες της κάθε επιστημονικής 
γλώσσας. Παράλληλα, στην προσέγγιση του Wenger (1998), οι κοινότητες 
πρακτικής μαθαίνουν, παράγουν γνώση και οργανώνουν τις ταυτότητές τους 
μέσα από την πράξη. Όταν δύο ή περισσότερες κοινότητες πρακτικής πρέπει 
να συνεργαστούν ‒όπως στο JustReDI‒ χρειάζονται αντικείμενα διαμεσολά-
βησης [mediating artifacts] για να γεφυρώσουν τις διαφορές τους. Τα οριακά 
αντικείμενα είναι ακριβώς τέτοια αντικείμενα.

Έτσι, το ΣΔΔ ως οριακό αντικείμενο επιτελεί τρεις βασικές λειτουργίες. 
Πρώτον, δημιουργεί μια δομημένη μορφή διαλόγου, ορίζοντας τι θεωρείται 
μεταδεδομένο, τι συνιστά ολοκληρωμένο αρχείο και ποια είναι η ελάχιστη 
πληροφορία που πρέπει να καταγράφεται. Δεύτερον, συγκροτεί έναν κοινό 
χώρο ευθύνης για την ποιότητα και τη μελλοντική επανάχρηση των δεδομένων. 
Τρίτον, αναγνωρίζει την εξειδίκευση της κάθε κοινότητας χωρίς να την υπο-
καθιστά, επιτρέποντας τη συνύπαρξη πολλαπλών μεθοδολογικών παραδόσεων 
μέσα σε ένα λειτουργικό πλαίσιο. Αυτή η διαδικασία αντανακλά τη λογική της 
συμμετοχικής διαμεσολάβησης, όπως την περιγράφει ο Wenger.

Σε αυτό το πλαίσιο, η χρήση προτύπων για τα ποσοτικά δεδομένα, η συστη-
ματική καταγραφή των διαδικασιών συλλογής και επεξεργασίας και η υιο-
θέτηση ελεγχόμενων λεξιλογίων [controlled vocabularies] συμβάλλουν στη 
διαλειτουργικότητα και στην αξιοποίηση των δεδομένων πέρα από τον στενό 
κύκλο των αρχικών παραγωγών (Linardis et al., 2024).

Το ΣΔΔ ως δυναμικό εργαλείο παρακολούθησης και προσαρμογής σε μεγά-
λα διεπιστημονικά έργα

Σε έργα μεγάλης κλίμακας, η συλλογή δεδομένων σπάνια ακολουθεί γραμμική 
πορεία. Προκύπτουν νέα ερευνητικά ερωτήματα, προστίθενται τύποι δεδο-
μένων, μεταβάλλονται δεοντολογικές και νομικές απαιτήσεις. Ένα ΣΔΔ που 
συντάσσεται μόνο στην αρχή του έργου και μένει αμετάβλητο δεν μπορεί να 
αποτυπώσει αυτή τη δυναμική.
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Η εμπειρία από το BIG-MAP δείχνει ότι η περιοδική αναθεώρηση του ΣΔΔ 
αποτελεί προϋπόθεση αποτελεσματικής διεπιστημονικής συνεργασίας (Castelli 
et al., 2021). Αντίστοιχα, στο JustReDI το σχέδιο διαχείρισης δεδομένων αντι-
μετωπίζεται ως εργαλείο αναστοχασμού και προσαρμογής. Η τεκμηρίωση 
εμπλουτίζεται καθώς προκύπτουν νέες πληροφορίες, τα ελεγχόμενα λεξιλόγια 
ενισχύονται, τα μεταδεδομένα αναθεωρούνται για να περιγράψουν καλύτερα 
τα συμφραζόμενα, οι ροές δεδομένων προσαρμόζονται σε νέες απαιτήσεις 
προστασίας προσωπικών δεδομένων και οι διαδικασίες προετοιμασίας για 
δημοσίευση ευθυγραμμίζονται με τις προδιαγραφές του Αποθετηρίου ΕΚΚΕ 
και της ΕΥ SoDaNet. Έτσι, το ΣΔΔ λειτουργεί ως μηχανισμός αναστοχασμού 
και υπ’ αυτό το πρίσμα πρέπει να ιδωθεί όχι απλώς ως εργαλείο διαχείρισης 
δεδομένων, αλλά ως εργαλείο διαχείρισης συνεργασίας. Σε έργα μεγάλης 
κλίμακας, όπου η παραγωγή δεδομένων είναι αποσπασματική, ετερογενής 
και κατανεμημένη, ένα ενεργό ΣΔΔ επιτελεί κρίσιμο ρόλο: (α) συμβάλλει στη 
σταδιακή σταθεροποίηση της ερευνητικής διαδικασίας· (β) ενισχύει την τεκμη-
ριωμένη λήψη αποφάσεων· και (γ) διαμορφώνει τις προϋποθέσεις για υψηλής 
ποιότητας, διαλειτουργικά και επαναχρησιμοποιήσιμα δεδομένα.

Από το ΣΔΔ στη δημοσίευση. Τεκμηρίωση, διαλειτουργικότητα και FAIR δι-
άθεση των δεδομένων

Η σχέση μεταξύ ΣΔΔ, αρχών FAIR και αποθετηρίων καθίσταται ιδιαίτερα 
ορατή στο στάδιο της δημοσίευσης. Οι αποφάσεις που καταγράφονται στο ΣΔΔ 
‒τι δεδομένα παράγονται, ποια μεταδεδομένα απαιτούνται, ποιοι μορφότυποι 
θα χρησιμοποιηθούν, ποια επίπεδα πρόσβασης είναι εφικτά‒ μετατρέπονται 
σε συγκεκριμένες πρακτικές κατά την προετοιμασία για κατάθεση στο Απο-
θετήριο ΕΚΚΕ και στην ΕΥ SoDaNet.

Οι αρχές FAIR λειτουργούν ως κριτήριο ποιότητας της τεκμηρίωσης. Η 
ευρεσιμότητα απαιτεί πλούσια και συνεκτικά μεταδεδομένα για την προέλευση, 
τη δειγματοληψία και τη μεθοδολογία. Η προσβασιμότητα προϋποθέτει σαφώς 
διατυπωμένους όρους χρήσης και επίπεδα πρόσβασης. Η διαλειτουργικότητα 
συνδέεται με τη χρήση κοινών προτύπων τεκμηρίωσης και ανοικτών, μη ιδι-
όκτητων μορφότυπων (π.χ. tabular/csv). Η επανάχρηση απαιτεί τεκμηρίωση 
τέτοια ώστε ένας τρίτος ερευνητής να μπορεί να κατανοήσει το σύνολο των 
βασικών επιλογών χωρίς άμεση πρόσβαση στην αρχική ομάδα.

Η διαδικασία δημοσίευσης λειτουργεί έτσι ως «δοκιμασία» για το ΣΔΔ: 
αναδεικνύει τα κενά τεκμηρίωσης, τα πιθανά προβλήματα ανωνυμοποίησης και 
τις ανάγκες προσαρμογής των δεδομένων στις προδιαγραφές των υποδομών.
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Η προστασία των δεδομένων 

Κατά τη συλλογή, χρήση και δημοσιοποίηση ερευνητικών δεδομένων, η δεο-
ντολογία και οι νομικές υποχρεώσεις αποτελούν αναπόσπαστο μέρος της ερευ-
νητικής διαδικασίας. Η χρήση ενός ΣΔΔ υποστηρίζει την ορθή συγκέντρωση 
ποσοτικών και ποιοτικών δεδομένων, καταγράφει τα κρίσιμα σημεία που σχε-
τίζονται με την προστασία των υποκειμένων και επιτρέπει την παρακολούθηση 
των διαδικασιών που διασφαλίζουν υπεύθυνη έρευνα.

Ιδίως όταν εμπλέκονται (ευαίσθητα) δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα, 
τίθεται το γνωστό δίλημμα: πώς συνδυάζεται η επιδίωξη για ανοικτή επιστήμη 
με την υποχρέωση προστασίας της ιδιωτικότητας. Σε έργα όπως το JustReDI, 
αυτό μεταφράζεται σε συντονισμό διαδικασιών ενημερωμένης συναίνεσης, 
ανωνυμοποίησης, ρύθμισης πρόσβασης και διαχείρισης δικαιωμάτων πνευ-
ματικής ιδιοκτησίας.

Η προστασία δεδομένων έχει δύο στάδια. Αφενός τη συλλογή των πρω-
τογενών πληροφοριών, όπου κρίσιμη είναι η ενημέρωση, η συναίνεση και η 
ελαχιστοποίηση κινδύνων. Αφετέρου τη δημοσίευση και τη μακροχρόνια διά-
θεση, όπου πρωτεύουν η ανωνυμοποίηση, η διαβάθμιση της πρόσβασης και οι 
όροι επανάχρησης, όπως αποτυπώνονται στο αποθετήριο.

Στην παραγωγή ποσοτικών και ποιοτικών δεδομένων και στα δύο στάδια, 
οι ερευνητικές ομάδες κλήθηκαν να απαντήσουν σε κοινά βασικά ερωτήματα: 
(α) Ποιος είναι ο κάτοχος των δικαιωμάτων πνευματικής ιδιοκτησίας; (β) Ποιος 
είναι ο παραγωγός δεδομένων (ποιος εταίρος έχει τη διαχειριστική, διοικητική 
ευθύνη συλλογής των δεδομένων); (γ) Γίνεται γνωστοποίηση στην Επιτροπή 
Ηθικής και Δεοντολογίας του εκάστοτε εταίρου που διεξήγαγε πρωτογενή 
εμπειρική έρευνα; (δ) Πώς διασφαλίζεται η συναίνεση των υποκειμένων της 
έρευνας; (ε) Είναι οι όροι πρόσβασης στα δεδομένα βάσει της αρχής «ανοι-
κτά στο μέτρο του δυνατού, κλειστά στο μέτρο του αναγκαίου» (CESSDA 
Training Team, 2020);

Προστασία ποσοτικών δεδομένων

Στα ποσοτικά δεδομένα, η προστασία οργανώνεται γύρω από μερικές βασικές 
αρχές. Πρώτον, την έγκυρη και κατανοητή ενημέρωση των συμμετεχόντων, 
ώστε να γνωρίζουν τον σκοπό της έρευνας, τα είδη δεδομένων που συλλέγο-
νται, τη νομική βάση επεξεργασίας, τη δυνατότητα μελλοντικής επανάχρησης 
και τα δικαιώματά τους ως υποκείμενα δεδομένων.

Δεύτερον, την αρχή της ελαχιστοποίησης των δεδομένων [data minimization]. 
Ο ΓΚΠΔ [GDPR] ορίζει ότι τα δεδομένα πρέπει να είναι κατάλληλα, συναφή 
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και περιορισμένα στο αναγκαίο για τον σκοπό της επεξεργασίας [European 
Parliament & Council of the European Union, 2016, Άρθρο 5(1)(γ)]. Αυτό 
σημαίνει ότι τα ερωτηματολόγια σχεδιάζονται ώστε να αποφεύγονται περιττά 
ή υπερβολικά λεπτομερή προσωπικά στοιχεία και ότι τυχόν ταυτοποιητικά 
στοιχεία διατηρούνται χωριστά και με αυστηρούς περιορισμούς πρόσβασης.

Τρίτον, την κωδικοποίηση και ψευδωνυμοποίηση. Ο ΓΚΠΔ ορίζει την 
ψευδωνυμοποίηση ως επεξεργασία κατά την οποία τα δεδομένα δεν μπορούν 
να αποδοθούν σε συγκεκριμένο υποκείμενο χωρίς πρόσθετες πληροφορίες, οι 
οποίες τηρούνται χωριστά [European Parliament & Council, 2016, Άρθρο 4(5)]. 
Στην πράξη, αυτό σημαίνει ότι η ανάλυση γίνεται σε κωδικοποιημένα αρχεία, 
ενώ η σύνδεση με τα στοιχεία ταυτότητας φυλάσσεται σε ασφαλές, διακριτό 
περιβάλλον. Όταν τα δεδομένα πρόκειται να διατηρηθούν μακροχρόνια ή 
να δημοσιευθούν, απαιτείται επιπλέον βήμα ανωνυμοποίησης: ομαδοποίηση 
τιμών, αφαίρεση σπάνιων κατηγοριών, ενδεχόμενη παραγωγή συγκεντρωτικών 
ή παραγώγων αρχείων ειδικά για διάθεση.

Τέλος, καθοριστικό ρόλο έχουν τα διαβαθμισμένα επίπεδα πρόσβασης. 
Ανάλογα με τον κίνδυνο ταυτοποίησης και την ευαισθησία του περιεχομένου, 
τα ποσοτικά δεδομένα μπορούν να δημοσιεύονται ως πλήρως ανοικτά ανωνυ-
μοποιημένα αρχεία, ως αρχεία με περιορισμένη πρόσβαση, ή να χορηγούνται 
μόνο κατόπιν ειδικής αίτησης και όρων χρήσης. Το ΣΔΔ συμβάλλει στον εκ 
των προτέρων σχεδιασμό και καθορισμό αυτών των επιλογών.

Προστασία ποιοτικών δεδομένων

Ως προς τα ποιοτικά δεδομένα, τα οποία αφορούν συνεντεύξεις με κύριους 
πληροφορητές ή την πραγματοποίηση ομάδων εστίασης σε εξειδικευμένα 
ζητήματα της διττής μετάβασης, η πρώτη μέριμνα αφορούσε την εξασφάλιση 
της ενήμερης συγκατάθεσης των συμμετεχόντων. Σε συνέχεια, δηλαδή, της 
πρώτης επαφής οι συμμετέχοντες/ουσες λαμβάνουν το έντυπο πληροφόρησης 
συμμετεχόντων/χουσών το οποίο αποτελούνταν από δύο τμήματα. Το πρώτο 
αφορούσε την παροχή σαφούς πληροφόρησης των ενδιαφερομένων ως προς το 
ερευνητικό εγχείρημα στο οποίο καλούνταν να συμμετάσχουν, ενώ το δεύτερο 
τμήμα του εντύπου επιδίωκε την εξασφάλιση γραπτής ενήμερης συναίνεσή 
τους ως προς την ανάλυση και χρήση των παρεχόμενων πληροφοριών τους 
για ερευνητικούς σκοπούς που υπηρετούν το δημόσιο συμφέρον. Στο πρώτο 
ενημερωτικό τμήμα του εντύπου συμπεριλήφθηκαν οι βασικές πληροφορίες για 
το έργο και το συγκεκριμένο εγχείρημα: τίτλος έργου, επιστημονικά υπεύθυνος, 
συντονιστής φορέας, ταυτότητα και σκοπός του έργου, φορέας χρηματοδότη-
σης, ερευνητές/τριες που θα πραγματοποιήσουν τη συνέντευξη ή την ομάδα 
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εστίασης, πληθυσμός της έρευνας, τρόπος συμμετοχής στην έρευνα και κατα-
γραφή της μόνο στην περίπτωση γραπτής και προφορικής συναίνεσής του/της 
συμμετέχοντα/ούσας, έμφαση στον εθελοντικό χαρακτήρα, τη σημαντικότητα 
μιας τέτοιας συμμετοχής και τη χρονική διάρκειά της. Εν συνεχεία, παρουσι-
άζονται με σαφή και απλή διατύπωση οι διαδικασίες και η νομική βάση της 
ερευνητικής δεοντολογίας. 

Στο δεύτερο τμήμα της ενήμερης συναίνεσης οι συμμετέχοντες/ουσες δήλω-
ναν γραπτώς αν κατανόησαν το περιεχόμενο του εντύπου, αν είχαν επαρκή 
χρόνο να αποφασίσουν, αν ενημερώθηκαν για τη διαχείριση των προσωπικών 
τους δεδομένων, ότι η συμμετοχή τους είναι εθελοντική και ότι μπορούν να 
αποχωρήσουν οποτεδήποτε, καθώς και ότι έχουν δικαίωμα διαγραφής των 
δεδομένων τους πριν από την ανάλυση ή εντός τριετίας, σύμφωνα με το «δικαί-
ωμα στη λήθη» (European Parliament & Council of the European Union, 2016, 
Άρθρο 17).

Σε περιπτώσεις εμπειρογνωμόνων υψηλής εξειδίκευσης [experts], η διεθνής 
βιβλιογραφία επισημαίνει ότι η πλήρης ανωνυμοποίηση μπορεί να είναι πρα-
κτικά ανέφικτη, ακόμη και μετά από εκτενείς παρεμβάσεις στο κείμενο (Bishop 
& Kuula-Luumi, 2017). Σε αυτές τις περιπτώσεις, η προστασία επιτυγχάνεται 
μέσω συνδυασμού τεχνικών: γενίκευση, αφαίρεση χαρακτηριστικών, αποσπα-
σματική διάθεση και περιοριστικοί όροι πρόσβασης. Τα παραπάνω καθιστούν 
σαφές ότι, για ορισμένες ποιοτικές έρευνες, η επανάχρηση από τρίτους μπορεί 
να μην είναι εφικτή ή επιθυμητή. Το κρίσιμο είναι οι σχετικές αποφάσεις να 
έχουν ληφθεί συνειδητά, να τεκμηριώνονται και να εντάσσονται στο συνολικό 
πλαίσιο FAIR.

Προστασία δεδομένων, δεοντολογία και FAIR δεδομένα

Η προστασία των δεδομένων δεν βρίσκεται σε αντιπαράθεση με τις αρχές 
FAIR, αλλά αποτελεί προϋπόθεση για την ουσιαστική εφαρμογή τους. Η αρχή 
«ανοικτά στο μέτρο του δυνατού, κλειστά στο μέτρο του αναγκαίου» συνοψίζει 
την προσπάθεια να είναι τα δεδομένα όσο το δυνατόν πιο διαθέσιμα, χωρίς να 
τίθεται σε κίνδυνο η ιδιωτικότητα.

Κομβική εδώ είναι η διάκριση ανάμεσα σε ψευδωνυμοποίηση και ανωνυ-
μοποίηση. Ο ΓΚΠΔ [GDPR] ορίζει την ψευδωνυμοποίηση ως επεξεργασία 
κατά την οποία τα δεδομένα δεν μπορούν να αποδοθούν σε συγκεκριμένο 
υποκείμενο χωρίς πρόσθετες πληροφορίες, οι οποίες τηρούνται χωριστά και 
προστατεύονται κατάλληλα [European Parliament & Council, 2016, Άρθρο 
4(5)]. Στην πράξη, πρόκειται για ένα ενδιάμεσο στάδιο. Οι ερευνητές/τριες 
εργάζονται με κωδικοποιημένα σύνολα δεδομένων, ενώ η «σύνδεση» με την 
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ταυτοποιήσιμη πληροφορία φυλάσσεται χωριστά. Η ανωνυμοποίηση, αντίθετα, 
στοχεύει στο να μην είναι πλέον δυνατή η ταυτοποίηση, άμεσα ή έμμεσα, 
με μέσα ευλόγως διαθέσιμα. Στα ποσοτικά δεδομένα αυτό συνεπάγεται, για 
παράδειγμα, ομαδοποίηση τιμών ή αφαίρεση σπάνιων κατηγοριών, ενώ στα 
ποιοτικά δεδομένα απαιτεί πιο σύνθετες παρεμβάσεις σε περιεχόμενο και 
συμφραζόμενα. Όπως έχει επισημανθεί στη βιβλιογραφία, η ανωνυμοποίηση 
δεν είναι απλή τεχνική αφαίρεσης ονομάτων αλλά διαδικασία ερμηνευτικής 
στάθμισης ανάμεσα στην προστασία και στη διατήρηση της αναλυτικής αξίας 
του υλικού (Corti et al., 2014).

Ακόμη και μετά από προσεκτική ανωνυμοποίηση, ορισμένα σύνολα δεδο-
μένων ενδέχεται να είναι διαθέσιμα μόνο μέσω ελεγχόμενης πρόσβασης. Σε 
αυτές τις περιπτώσεις, η ευρεσιμότητα και η προσβασιμότητα διασφαλίζονται 
κυρίως στο επίπεδο των μεταδεδομένων, ενώ η επανάχρηση ρυθμίζεται μέσω 
αιτήσεων, συμβάσεων χρήσης και αυστηρών όρων μη επαναταυτοποίησης. Το 
ΣΔΔ είναι ο χώρος όπου αυτές οι αποφάσεις προγραμματίζονται και τεκμηρι-
ώνονται εκ των προτέρων.

Η δημοσίευση των δεδομένων στο Αποθετήριο ΕΚΚΕ: FAIR και 
ανοικτά δεδομένα του έργου JustReDI

Η δημοσίευση των δεδομένων του JustReDI στο Αποθετήριο ΕΚΚΕ και η 
διάχυσή τους μέσω της ΕΥ SoDaNet αποτελεί το σημείο όπου το ΣΔΔ συνα-
ντά τις υποδομές της ανοικτής επιστήμης. Τα σύνολα δεδομένων αποκτούν 
σταθερή ταυτότητα, τεκμηριώνονται σύμφωνα με πρότυπα, λαμβάνουν DOI, 
εντάσσονται σε θεματικές ταξινομήσεις και καθίστανται εντοπίσιμα μέσα από 
εθνικούς και διεθνείς καταλόγους (Kondyli et al., 2024· Linardis et al., 2024).

Η προστιθέμενη αξία του αποθετηρίου δεν περιορίζεται μόνο στην απο-
θήκευση. Περιλαμβάνει ελέγχους συνέπειας, διαδικασίες ανωνυμοποίησης, 
εμπλουτισμό μεταδεδομένων, υποστήριξη ανοικτών μορφότυπων, διαχεί-
ριση επιπέδων πρόσβασης και διασύνδεση με υπερεθνικές υποδομές όπως η 
CESSDA ή το European Open Science Cloud [EOSC]. Επιπλέον, η δυνατότητα 
τεκμηρίωσης και διάθεσης όχι μόνο πρωτογενών μικροδεδομένων αλλά και 
παραγώγων ‒όπως κύβων και δεικτών/ταξινομήσεων‒ είναι ιδιαίτερα κρίσιμη 
για έργα όπως το JustReDI (Λιναρδής & Ιωαννίδης, 2022· Kondyli et al., 2024). 
Τα παράγωγα αυτά είναι συχνά πιο άμεσα αξιοποιήσιμα από φορείς πολιτικής 
και άλλους ερευνητές, οι οποίοι μπορεί να μην έχουν τους πόρους να αναπα-
ραγάγουν όλη τη διαδικασία ανάλυσης.
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Ταυτόχρονα, η δημοσίευση στο Αποθετήριο ΕΚΚΕ αποτελεί τον χώρο 
όπου η αρχή «ανοικτά στο μέτρο του δυνατού, κλειστά στο μέτρο του αναγκαίου» 
εφαρμόζεται σε συγκεκριμένο ρυθμιστικό πλαίσιο. Η διαβάθμιση επιπέδων 
πρόσβασης και η σαφής καταγραφή όρων χρήσης επιτρέπουν τη συνύπαρξη 
ευαίσθητων δεδομένων με την πολιτική της ανοικτής επιστήμης. Τα δεδομένα 
μπορεί να μην είναι πλήρως ανοικτά, αλλά είναι ορατά, εντοπίσιμα και αξιο-
λογήσιμα, στοιχείο κρίσιμο για τη λογοδοσία των δεδομένων.

Η εμπειρία των ερευνητικών υποδομών δείχνει ωστόσο ότι η πλήρης τεκ-
μηρίωση είναι ταυτόχρονα απαραίτητη και περιορισμένη από πόρους. Όπως 
σημειώνει η Borgman (2012), η επανάχρηση προϋποθέτει δαπανηρή και χρο-
νοβόρα τεκμηρίωση, της οποίας η «επείγουσα αναγκαιότητα» συγκρούεται 
συχνά με πρακτικούς περιορισμούς. Σε αυτό το πλαίσιο, το ΣΔΔ σε έργα όπως 
το JustReDI λειτουργεί ως εργαλείο ιεράρχησης. Δεν είναι αναγκαίο, δηλαδή, 
όλα τα στοιχεία να τεκμηριώνονται με τον ίδιο βαθμό λεπτομέρειας. Προτε-
ραιότητα δίνεται στη σαφή περιγραφή μονάδων ανάλυσης και δειγματοληψίας, 
στη τεκμηρίωση δεικτών και ταξινομήσεων, στις κρίσιμες μεταβλητές και τις 
κωδικοποιήσεις τους, καθώς και στους περιορισμούς και τα όρια χρήσης.

Μέσω της διασύνδεσης με εθνικούς και ευρωπαϊκούς καταλόγους, τα δεδο-
μένα του JustReDI αποκτούν «δεύτερη ζωή», ανεξάρτητη από τον αρχικό χρο-
νικό και χρηματοδοτικό ορίζοντα του έργου. Η επανάχρηση σε νέα ερευνητικά 
ερωτήματα ή σε πολιτικές αναλύσεις ολοκληρώνει έτσι τον κύκλο: από τον 
σχεδιασμό και τη συλλογή έως τη μακροχρόνια διάθεση ως δημόσιο αγαθό.

Συμπερασματικές παρατηρήσεις

Το παράδειγμα του JustReDI αναδεικνύει ότι τα ΣΔΔ δεν μπορούν να αντι-
μετωπίζονται ως τυπική υποχρέωση, αποκομμένη από την ερευνητική πράξη. 
Λειτουργούν ως κομβικά εργαλεία οργάνωσης ενός σύνθετου οικοσυστήματος 
δεδομένων, μέσα στο οποίο συνυπάρχουν πολλαπλές επιστημονικές γλώσσες, 
μεθοδολογικές παραδόσεις και δεοντολογικές απαιτήσεις. Σε αυτό το πλαίσιο, 
το σχέδιο διαχείρισης δεδομένων συνιστά μηχανισμό συντονισμού, τεκμηρίω-
σης και λογοδοσίας, που διατρέχει οριζόντια τον κύκλο ζωής των δεδομένων.

Πρώτον, η διεπιστημονικότητα δεν προκύπτει αυτόματα από τη συνύπαρξη 
διαφορετικών κλάδων σε ένα έργο. Προϋποθέτει διαμεσολαβητικά αντικείμενα 
που μπορούν να λειτουργήσουν ως κοινά σημεία αναφοράς, επιτρέποντας τη 
σύγκλιση πρακτικών χωρίς την απώλεια των επιμέρους ιδιαιτεροτήτων. Στο 
JustReDI, το ΣΔΔ ανέλαβε αυτόν τον ρόλο, συμβάλλοντας στη διαμόρφωση 
μιας ελάχιστης κοινής γλώσσας για τα δεδομένα και τα μεταδεδομένα.
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Δεύτερον, η δυναμική φύση των μεγάλων έργων καθιστά απαραίτητη την 
αναθεώρηση και επικαιροποίηση των σχεδίων αυτών. Ένα στατικό ΣΔΔ αδυ-
νατεί να ακολουθήσει τις μεταβολές σε τύπους δεδομένων, μεθοδολογικές 
ανάγκες, δεοντολογικές δεσμεύσεις ή απαιτήσεις των υποδομών. Η ενεργή 
χρήση του ως εργαλείου αναστοχασμού και προσαρμογής ενισχύει τη συνοχή 
και τη διαφάνεια του ερευνητικού εγχειρήματος.

Τρίτον, η σύνδεση προστασίας δεδομένων, δεοντολογίας και αρχών FAIR 
δείχνει ότι η ανοικτή επιστήμη δεν είναι ένα γενικό σύνθημα, αλλά ένα πλέγμα 
συγκεκριμένων πρακτικών. Η διάκριση ψευδωνυμοποίησης/ανωνυμοποίησης, 
τα καθεστώτα ελεγχόμενης πρόσβασης, η προτεραιότητα στην ελαχιστοποί-
ηση των δεδομένων και η σαφής τεκμηρίωση όρων χρήσης διαμορφώνουν ένα 
συνεκτικό πλαίσιο, όπου η προστασία των υποκειμένων και η επανάχρηση 
μπορούν να συνυπάρχουν.

Τέταρτον, ο ρόλος των ερευνητικών υποδομών όπως το Αποθετήριο ΕΚΚΕ 
και η ΕΥ SoDaNet είναι καθοριστικός για την προστιθέμενη αξία των δεδο-
μένων. Μέσα από υπηρεσίες τεκμηρίωσης, ανωνυμοποίησης, υποστήριξης 
πολλαπλών τύπων έργων δεδομένων και διασύνδεσης με διεθνείς καταλόγους, 
μετατρέπουν τα δεδομένα του JustReDI σε μακροχρόνιο πόρο. Η δυνατό-
τητα φιλοξενίας όχι μόνο πρωτογενών μικροδεδομένων αλλά και παραγώγων 
(κύβων, δεικτών, ταξινομήσεων) ενισχύει τη χρησιμότητα των δεδομένων για 
έρευνα και πολιτική.

Τέλος, από τη σκοπιά της εθνικής πολιτικής για τα δεδομένα, το JustReDI 
δείχνει πώς ένα ΣΔΔ έργου μπορεί να «συνομιλεί» με ευρύτερες στρατηγικές 
για τα FAIR δεδομένα. Οι επιλογές για πρότυπα τεκμηρίωσης, μορφότυπους, 
ρόλους, εκπαίδευση και υποστήριξη των ερευνητών αποτυπώνουν σε μικρο-
κλίμακα τις ίδιες προκλήσεις που αναγνωρίζονται σε εθνικό επίπεδο. Στο μέτρο 
που έργα αυτού του τύπου καταφέρνουν να ενσωματώσουν τις αρχές FAIR, να 
αξιοποιήσουν τις υποδομές και να επενδύσουν σε τεκμηριωμένα, επαναχρησι-
μοποιήσιμα δεδομένα, συμβάλλουν όχι μόνο στην παραγωγή γνώσης για την 
πράσινη και ψηφιακή μετάβαση, αλλά και στη διαμόρφωση μιας πιο ώριμης, 
συλλογικής κουλτούρας για τη διαχείριση και την προστασία των ερευνητικών 
δεδομένων στην Ελλάδα.
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Θεοχάρης Μαρίνος, Μαρία Μαρκάκη, Γιάννης Σαραφίδης, 
Έλενα Γεωργοπούλου, Σεβαστιανός Μοιρασγεντής*

Εισαγωγή

Η Ελλάδα, ως κράτος μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης [E.E.], δεσμευμένο 
στην Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία, οφείλει να ευθυγραμμίσει τις πολιτι-
κές της με τον στόχο της κλιματικής ουδετερότητας έως το 2050. Κεντρικοί 
άξονες της ευρωπαϊκής πολιτικής είναι η αύξηση της διείσδυσης των ΑΠΕ, η 
ενίσχυση της ενεργειακής αποδοτικότητας και η αλλαγή στα πρότυπα κατα-
νάλωσης ενέργειας. Το πακέτο “Fit for 55” προβλέπει μείωση των εκπομπών 
αερίων του θερμοκηπίου στην Ευρωπαϊκή Ένωση κατά 55% έως το 2030, σε 
σύγκριση με τα επίπεδα του 1990, και κλιματική ουδετερότητα έως το 2050, 
αφήνοντας στα κράτη-μέλη ευελιξία ως προς το κατάλληλο μείγμα πολιτικών. 
Οι κύριες προκλήσεις για τους υπεύθυνους χάραξης πολιτικής σχετίζονται με 
το επίπεδο φιλοδοξίας των πολιτικών εξοικονόμησης ενέργειας και βελτίωσης 
της ενεργειακής αποδοτικότητας, το μείγμα τεχνολογιών ΑΠΕ, την ένταση των 

* Ο Θ. Μαρίνος είναι Επιστημονικός Συνεργάτης ΕΑΑ. Η Μ. Μαρκάκη είναι Επιστημονική 
Συνεργάτιδα ΕΑΑ. Ο Γ. Σαραφίδης είναι Διευθυντής Ερευνών ΕΑΑ. Η Ε. Γεωργοπούλου είναι 
Κύρια Ερευνήτρια ΕΑΑ. Ο Σ. Μοιρασγεντής είναι Διευθυντής Ερευνών ΕΑΑ. 
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πολιτικών εξορθολογισμού της χρήσης ενέργειας και τη στοχευμένη εφαρμογή 
τους ανά τομέα.

Οι υπεύθυνοι χάραξης πολιτικής στην Ελλάδα αντιμετωπίζουν παρόμοιες 
προκλήσεις. Το Εθνικό Σχέδιο για την Ενέργεια και το Κλίμα [ΕΣΕΚ] εστιά-
ζει στον εξηλεκτρισμό των τελικών χρήσεων και στην εκτεταμένη ανάπτυξη 
των ΑΠΕ, παρουσιάζοντας ωστόσο περιορισμένη φιλοδοξία ως προς μέτρα 
μείωσης της ενεργειακής ζήτησης, όπως ενεργειακές ανακαινίσεις κτιρίων, 
ήπια κινητικότητα και προώθηση των μέσων μαζικής μεταφοράς, ενίσχυση 
της κυκλικής οικονομίας κ.λπ. Σε κάθε περίπτωση, η απανθρακοποίηση απαι-
τεί εκτεταμένες επενδύσεις σε καθαρές τεχνολογίες, πράσινο υδρογόνο και 
συνθετικά καύσιμα, καθώς και ενίσχυση της ενεργειακής αποδοτικότητας 
και της ασφάλειας. Οι επενδύσεις αυτές αυξάνουν τη ζήτηση για αγαθά και 
υπηρεσίες, δημιουργώντας πολλαπλασιαστικά οφέλη στην παραγωγή και την 
απασχόληση, αν και η εξάρτηση από εισαγόμενες τεχνολογίες ενδέχεται να 
επιβαρύνει το εμπορικό ισοζύγιο.

Η παρούσα έρευνα, που πραγματοποιήθηκε στο πλαίσιο της εμβληματικής 
δράσης JustReDI, εκτιμά τις επιπτώσεις των πολιτικών πράσινης μετάβασης 
στην ελληνική οικονομία μέσω της ανάλυσης εισροών-εκροών, εξετάζοντας 
τις άμεσες, έμμεσες και πολλαπλασιαστικές επιδράσεις των επενδύσεων σε 
παραγωγή, προστιθέμενη αξία, απασχόληση και εισαγωγές ανά πενταετία έως 
το 2050 (αναλυτικά η μεθοδολογία και τα αποτελέσματα στα Παραδοτέα του 
προγράμματος: Μαρίνος κ.ά., 2024· Μαρίνος κ.ά., 2025). Εξετάζονται δύο 
βασικά εναλλακτικά σενάρια: το σενάριο ΕΣΕΚ,1 το οποίο προβλέπει εκτετα-
μένη αξιοποίηση ΑΠΕ και εξηλεκτρισμό της τελικής ζήτησης, και το σενάριο 
CLEVER,2 το οποίο δίνει έμφαση στην ενεργειακή αποδοτικότητα και στην 
ορθολογική χρήση των πόρων. Για κάθε σενάριο αναπτύσσονται τρία υποσε-
νάρια υποκατάστασης εισαγωγών, ανάλογα με τον βαθμό εγχώριας παραγωγής 
των απαιτούμενων τεχνολογιών.

Πρόσφατες έρευνες επιβεβαιώνουν ότι οι επενδύσεις μεγάλης κλίμακας 
στην πράσινη οικονομία αποφέρουν σημαντικά οφέλη στην ανάπτυξη και 

1 Στην παρούσα μελέτη υιοθετήθηκαν οι παραδοχές και οι προβλέψεις του κειμένου του ΕΣΕΚ 
που κατατέθηκε υπό διαβούλευση στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή τον Οκτώβριο του 2023 (εφεξής: 
ΕΣΕΚ 2023). 
2 Το σενάριο CLEVER αναπτύχθηκε υπό τον συντονισμό και την εποπτεία του οργανισμού 
négaWatt στη Γαλλία. Για τη διαμόρφωσή του ακολουθήθηκε μια bottom-up προσέγγιση, η 
οποία περιλάμβανε διαβούλευση μεταξύ 25 διαφορετικών εταίρων από 20 ευρωπαϊκές χώρες, 
μεταξύ αυτών και η Ελλάδα, ερευνητικά ιδρύματα, οργανώσεις της κοινωνίας πολιτών κ.λπ., 
με στόχο τη σύνθεση των διαφορετικών εθνικών στοχεύσεων σε ένα κοινό ευρωπαϊκό σχέδιο: 
https://negawatt.org/clever-energy-scenario.
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την απασχόληση. Μελέτες για την Ε.Ε. (Guadagno et al., 2024· Černý et al., 
2021), τη Σαουδική Αραβία (Alyousif et al., 2025), την Τουρκία (Gözkün & 
Orhangazi, 2025· Güler, 2025· Acar et al., 2023), την Κίνα (Ji et al., 2024· Luo 
et al., 2023) και την Κορέα (Kim et al., 2021) δείχνουν αύξηση του ΑΕΠ και 
της απασχόλησης, όταν οι επενδύσεις κατευθύνονται σε ΑΠΕ και σε τεχνολο-
γίες βελτίωσης της ενεργειακής αποδοτικότητας. Προηγούμενες μελέτες για 
την Ευρώπη και τις ΗΠΑ (Cai et al., 2017· Garrett-Peltier, 2017· Markaki et 
al., 2013) επιβεβαιώνουν τα ευρήματα αυτά, υπογραμμίζοντας τον ρόλο των 
εισαγωγών και τη σημασία των εγχώριων αλυσίδων εφοδιασμού. Επιπλέον, η 
μελέτη των Hanna et al. (2024) δείχνει ότι τα έργα ΑΠΕ δημιουργούν περίπου 
15 θέσεις εργασίας ανά 1 εκατ. δολάρια, ενώ οι ενεργειακές αναβαθμίσεις 
κτιρίων 22 θέσεις, δηλαδή 46% περισσότερες θέσεις εργασίας σε σχέση με 
τις επενδύσεις σε έργα ΑΠΕ.

Η διάρθρωση του παρόντος άρθρου έχει ως εξής: πρώτα περιγράφεται το 
αναλυτικό πλαίσιο που χρησιμοποιήθηκε, οι κύριες παραδοχές που υιοθετήθη-
καν και οι βασικές υποθέσεις για την κατασκευή των κλαδικών και περιφερεια-
κών διανυσμάτων επενδύσεων. Στη συνέχεια παρουσιάζονται τα αποτελέσματα 
από την εφαρμογή του μοντέλου και, τέλος, παρατίθενται τα βασικά ευρήματα 
της μελέτης και διατυπώνονται τα συμπεράσματα.

Μεθοδολογικό πλαίσιο

Ανάλυση εισροών-εκροών 

Η ανάλυση εισροών-εκροών [ΙΟΑ] αποτελεί κατάλληλο μεθοδολογικό πλαίσιο 
για την αξιολόγηση των οικονομικών συνεπειών των πράσινων επενδύσεων, 
καθώς ποσοτικοποιεί τις άμεσες, έμμεσες και προκαλούμενες επιδράσεις τους 
σε όλους τους κλάδους της οικονομίας και για πληθώρα οικονομικών μεγεθών. 
Οι άμεσες επιπτώσεις περιλαμβάνουν τις οικονομικές συνέπειες από τις επεν-
δυτικές δραστηριότητες στους εμπλεκόμενους κλάδους και αντιπροσωπεύουν 
την αρχική ροή χρηματικών πόρων στην οικονομία. Οι έμμεσες επιπτώσεις 
είναι οι δευτερογενείς συνέπειες που προκύπτουν από τις διακλαδικές σχέσεις, 
μέσω των οποίων οι αρχικές δαπάνες οδηγούν σε αυξημένη ζήτηση αγαθών 
και υπηρεσιών από άλλους κλάδους. Τέλος οι προκαλούμενες επιπτώσεις απο-
δίδονται στη ζήτηση που θα αναπτυχθεί από το αυξημένο διαθέσιμο εισόδημα 
των νοικοκυριών ως αποτέλεσμα τόσο των άμεσων όσο και των έμμεσων 
συνεπειών. Οι δαπάνες αυτές τονώνουν τη ζήτηση σε διάφορους κλάδους, 
οδηγώντας σε πρόσθετη παραγωγή προϊόντων και δημιουργία απασχόλησης 
(Dell’Anna, 2021· Garrett-Peltier, 2017).
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Το βασικό εργαλείο της ανάλυσης εισροών-εκροών είναι ο διπλής εισόδου 
πίνακας εισροών-εκροών (Πίνακας 1), ο οποίος απεικονίζει τις διακλαδικές 
ροές αγαθών και υπηρεσιών σε μια οικονομία, καθώς και τη κλαδική διάρ-
θρωση της τελικής ζήτησης. Στον Πίνακα 1 οι πίνακες Zd ∈ ℝn×n και Zm∈ 
ℝn×n αντιπροσωπεύουν την εγχώρια παραγόμενη και εισαγόμενη ενδιάμεση 
ζήτηση αντίστοιχα. Μια τυπική γραμμή του Zd προσδιορίζει την κατανομή της 
παραγωγής ενός κλάδου στην ενδιάμεση ζήτηση, ενώ μια τυπική στήλη του Zd 
αντικατοπτρίζει τη ζήτηση του κλάδου για ενδιάμεσες εισροές από όλους τους 
κλάδους. Αντίστοιχα, μια τυπική γραμμή του Zm, προσδιορίζει την κατανομή 
των εισαγωγών που απαιτούνται για την ικανοποίηση της ενδιάμεσης ζήτησης 
ενός κλάδου, ενώ μια τυπική στήλη του Zm αντιπροσωπεύει την απαίτηση του 
κλάδου για εισαγόμενες ενδιάμεσες εισροές. 

Πίνακας 1.  Πίνακας εισροών-εκροών μιας οικονομίας με n κλάδους

Κλάδος 1 … Κλάδος n Τελική ζήτηση Συνολική εκροή

Εγχώρια παραγωγή

Κλάδος 1

 Zd  fd x…

Κλάδος n

Προστιθέμενη αξία v

Εισαγωγές

Κλάδος 1

Zm fm…

Κλάδος n

Συνολική εισροή xT

Η τελική ζήτηση f ∈ ℝn×1 είναι το άθροισμα: α) της τελικής ζήτησης που 
ικανοποιείται από την εγχώρια παραγωγή fd ∈ ℝn×1 και β) της τελικής ζήτησης 
που ικανοποιείται από τις εισαγωγές fm ∈ ℝn×1, ήτοι: f = fd + fm . Η συνολική 
παραγωγή της οικονομίας συμβολίζεται με το διάνυσμα x ∈ ℝn×1. Η συνολική 
παραγωγή ενός κλάδου ισούται με το άθροισμα των πωλήσεών του σε ενδιά-
μεσους και τελικούς χρήστες (π.χ. για κατανάλωση, σχηματισμό κεφαλαίου, 
εξαγωγές κ.λπ.) στην οικονομία, που εκφράζεται από την εξίσωση (1):

X̂ = Zd + F̂d	 (1)

όπου X̂ ∈ ℝn×n είναι διαγώνιος πίνακας, F̂d ∈ ℝn×n είναι διαγώνιος πίνακας με 
στοιχεία τα στοιχεία του διανύσματος fd. Από τον Πίνακα 1 προκύπτει ότι το 
προϊόν ενός κλάδου ισούται με το άθροισμα της προστιθέμενης αξίας ν ∈ ℝ1×n 
και της ζήτησης για ενδιάμεσες εισροές που παράγονται στο εσωτερικό και 
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στο εξωτερικό Ζ ∈ ℝn×n. Έστω m ∈ ℝn×1 το διάνυσμα των συνολικών εισα-
γωγών. Ένα στοιχείο του διανύσματος m αντιπροσωπεύει τις εισαγωγές ενός 
συγκεκριμένου κλάδου, που χρησιμοποιούνται για την ικανοποίηση τόσο της 
ενδιάμεσης όσο και της τελικής ζήτησης, όπως εκφράζεται από την εξίσωση (2):

M̂ = Zm + F̂m	 (2)

όπου M̂ ∈ ℝn×n διαγώνιος πίνακας και F̂m ∈ ℝn×n διαγώνιος πίνακας με στοιχεία 
τα στοιχεία του διανύσματος fm. 

Ο πίνακας Zd εκφράζει ένα τμήμα του προϊόντος x, και συγκεκριμένα:

Zd ∙ 1n = Ad ∙ x	 (3)

όπου 1n ∈ ℝn×1 το διάνυσμα με όλα τα στοιχεία ίσα με μονάδα και Ad ∈ ℝn×n ο 
πίνακας των εγχώριων τεχνολογικών συντελεστών. Δεδομένου ότι Fd ∙ 1n = fd 
και X̂ ∙ 1n = x, η εξίσωση (3) μπορεί να μετασχηματιστεί ως εξής:

x = Ad ∙ x + fd Þ x = (In – Ad)–1 ∙ fd	 (4)

όπου In ο μοναδιαίος πίνακας, ενώ ο πίνακας (In – Ad)–1 είναι ο αντίστροφος 
πίνακας του Leontief (Leontief, 1991· Belegri-Roboli et al., 2010· Miller and 
Blair, 2009). Τo τυπικό στοιχείο aij, i, j ∈ [1, n] του πίνακα εκφράζει τη συνολική 
χρηματική παραγωγή του κλάδου i, τόσο άμεσα όσο και έμμεσα, που απαιτείται 
για την ικανοποίηση μιας χρηματικής μονάδας τελικής ζήτησης του κλάδου j.

Ακολουθώντας παρόμοια προσέγγιση, ο πίνακας Am ∈ ℝn×n των τεχνολο-
γικών συντελεστών εισαγόμενων εισροών ορίζεται ως εξής: 

Am = Zm ∙ X̂–1 Þ Zm = Am ∙ X̂ 	 (5)

Οι κάθετες διασυνδέσεις (ή πολλαπλασιαστές παραγωγής) της οικονομίας 
εκφράζονται από το διάνυσμα b ∈ ℝ1×n:

b = 1T
n ∙ (In – Ad)–1	 (6)

Το στοιχείο bj του b αποτυπώνει το άμεσο και έμμεσο προϊόν που παρά-
γεται στην οικονομία εξαιτίας της αύξησης της τελικής ζήτησης του κλάδου j 
κατά μία μονάδα, ποσοτικοποιεί δηλαδή την εξάρτηση του κλάδου j από τους 
υπόλοιπους κλάδους της οικονομίας.

Κατ’ αντιστοιχία, το διάνυσμα bl ∈ ℝ1×n εκφράζει τους πολλαπλασιαστές 
απασχόλησης της οικονομίας και το διάνυσμα bv ∈ ℝ1×n τους πολλαπλασια-
στές προστιθέμενης αξίας, σύμφωνα με τις εξισώσεις (7) και (8) αντίστοιχα:
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bl = l ∙ (In – Ad)–1	 (7)
bv = v ∙ (In – Ad)–1	 (8)

όπου v ∈ ℝ1×n το διάνυσμα έντασης της προστιθέμενης αξίας (προστιθέμενη 
αξία ανά μονάδα παραγωγής του κλάδου) και l ∈ ℝ1×n το διάνυσμα έντασης 
της απασχόλησης (απασχόληση ανά μονάδα παραγωγής του κλάδου).

Το τυπικό στοιχείο του bi εκφράζει τη μεταβολή στη συνολική απασχόληση 
(άμεση και έμμεση) της οικονομίας που προκαλείται από μια μεταβολή στην 
τελική ζήτηση του κλάδου j, ενώ το τυπικό στοιχείο του bv εκφράζει τη μετα-
βολή στη συνολική προστιθέμενη αξία (άμεση και έμμεση) της οικονομίας 
που προκαλείται από μια μεταβολή στην τελική ζήτηση του κλάδου j. Τέλος, 
ορίζονται οι πολλαπλασιαστές ενδιάμεσων εισροών bm ∈ ℝ1×n σύμφωνα με 
την εξίσωση: 

bm = 1T
n ∙ Am ∙ (In – Ad)–1	 (9)

Το τυπικό στοιχείο του bm εκφράζει τη μεταβολή στις ενδιάμεσες εισαγω-
γές της οικονομίας που προκαλείται από μια μεταβολή στην τελική ζήτηση 
του κλάδου j.

Οι παραπάνω πολλαπλασιαστές εφαρμόζονται για την εκτίμηση των επι-
πτώσεων ενός διανύσματος επένδυσης f ∈ ℝn×1 προς την πράσινη μετάβαση 
σε παραγωγή (Ximpact ∈ ℝ1×n), απασχόληση (Limpact ∈ ℝ1×n), προστιθέμενη αξία 
(Vimpact ∈ ℝ1×n) και εισαγωγές (IMimpact ∈ ℝ1×n), σύμφωνα με τις ακόλουθες 
σχέσεις:

Ximpact = bl ∙ F = l ∙ (In – Ad)–1 f̂ 	 (10)

VAimpact = bv ∙ F = v ∙ (In – Ad)–1 f̂ 	 (11)

Limpact = bl ∙ F = l ∙ (In – Ad)–1 f̂ 	 (12)

IMimpact = bm ∙ F = 1T
n ∙ Am ∙ (In – Ad)–1 f̂ 	 (13)

Επιπλέον, εκτιμώνται τα προκαλούμενα αποτελέσματα του διανύσματος 
επένδυσης, δηλαδή οι συνέπειες που προκύπτουν από την επιπρόσθετη αύξηση 
της ζήτησης και της οικονομικής δραστηριότητας, η οποία προέρχεται από 
την αύξηση του εισοδήματος των νοικοκυριών. Για την εκτίμηση των προκα-
λούμενων αποτελεσμάτων, υπολογίζονται αρχικά τα μισθολογικά έσοδα των 
νοικοκυριών, τα οποία αντιστοιχούν στη μεταβολή της απασχόλησης λόγω 
της επένδυσης f, σύμφωνα με την εξίσωση (12). Στη συνέχεια, αφού αφαιρε-
θεί το ποσοστό της αποταμίευσης, ώστε να μείνει μόνο το μέρος των μισθών 
που πηγαίνει σε κατανάλωση, εκτιμάται το διάνυσμα κλαδικής κατανάλωσης 
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εγχώριων προϊόντων, σύμφωνα με την κατανομή της συνολικής κατανάλωσης 
σε εγχώρια παραγωγή και εισαγωγές, όπως αποτυπώνεται στον πίνακα εισρο-
ών-εκροών. Τέλος, προκύπτει ένα νέο διάνυσμα προκαλούμενης ζήτησης, και 
με τη χρήση των εξισώσεων (10) έως (13) εκτιμώνται τα ζητούμενα μεγέθη.

Κατασκευή κλαδικών διανυσμάτων επενδύσεων

Για την κατασκευή των κλαδικών διανυσμάτων επενδύσεων προσδιορίζονται 
αρχικά οι τομείς παρέμβασης, οι εμπλεκόμενες τεχνολογίες και τα αντίστοιχα 
μοναδιαία κόστη. Στη συνέχεια, προσδιορίζονται οι διεισδύσεις των παρεμ-
βάσεων στα δύο σενάρια και οι συνολικές δαπάνες ανά τεχνολογία και μέτρο 
πράσινης μετάβασης (Πίνακας 2), οι οποίες κατανέμονται στους αντίστοιχους 
κλάδους της οικονομίας, διαμορφώνοντας τα κλαδικά διανύσματα ανά χρονικό 
ορίζοντα ανάλυσης. Παράλληλα, μέσω τριών υποσεναρίων υποκατάστασης 
εισαγωγών, στα οποία εξετάζεται η δυνατότητα εγχώριας παραγωγής τεχνο-
λογιών και αγαθών σε επιλεγμένους βιομηχανικούς κλάδους, δημιουργούνται 
τα τελικά διανύσματα επενδύσεων για κάθε βασικό σενάριο και υποσενάριο.

Οι κύριες παρεμβάσεις για την πράσινη μετάβαση καθορίζονται από τις 
προτεραιότητες των δύο σεναρίων και εστιάζουν στους ακόλουθους τομείς: 
(α) παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας, (β) παραγωγή πράσινου υδρογόνου και 
συνθετικών καυσίμων, (γ) αύξηση της ενεργειακής απόδοσης στα κτίρια και 
στη βιομηχανία, και (δ) εξηλεκτρισμός του τομέα των μεταφορών.

Όσον αφορά το μοναδιαίο κόστος των παρεμβάσεων στο οποίο περιλαμβά-
νονται τόσο οι δαπάνες κεφαλαίου όσο και οι λειτουργικές δαπάνες (OpEx), 
έχει αντληθεί από διάφορες διεθνείς και εθνικές πηγές, οι οποίες παρουσιά-
ζονται αναλυτικά στο σχετικό παραδοτέο του JustReDI (Μαρίνος κ.ά., 2024). 

Από την ανάλυση των βασικών μέτρων, τεχνολογιών και έργων της απαν-
θρακοποίησης της ελληνικής οικονομίας προέκυψε η αντιστοίχιση κάθε τεχνο-
λογίας και έργου στους αντίστοιχους κλάδους, ώστε να δημιουργηθούν τα αντί-
στοιχα διανύσματα επενδύσεων για τους χρονικούς ορίζοντες της ανάλυσης. 
Το μεγαλύτερο μέρος των δαπανών της πράσινης μετάβασης συγκεντρώνεται 
στους κλάδους παραγωγής ηλεκτρικού εξοπλισμού (D27), μηχανημάτων και 
εξοπλισμού και επισκευής-εγκατάστασης μηχανημάτων (D31T33). Σημαντικό 
ποσοστό κατευθύνεται επίσης στον κατασκευαστικό κλάδο, που περιλαμβά-
νει τα έργα υποδομής για μονάδες ηλεκτροπαραγωγής, πράσινου υδρογόνου, 
συνθετικών καυσίμων και δέσμευσης CO2, καθώς και λοιπά τεχνικά έργα. 
Ακόμη, αξιοσημείωτο μερίδιο των δαπανών αφορά τον τομέα επαγγελματικών, 
επιστημονικών και τεχνικών δραστηριοτήτων (D69T75).



284         Ένα τρίπτυχο για τη διττή μετάβαση των ελληνικών περιφερειών

Π
ίν

ακ
ας

 2
. 

Δ
ιε

ισ
δύ

σε
ις

, ε
πε

νδ
υτ

ικ
ό 

κό
στ

ος
 κ

αι
 κ

όσ
το

ς 
λε

ιτ
ου

ργ
ία

ς 
κα

ι σ
υν

τή
ρη

ση
ς 

τω
ν 

πρ
άσ

ιν
ω

ν 
πα

ρε
μβ

άσ
εω

ν

Πα
ρε

μβ
άσ

εις
Μ

έσ
ο 

μο
να

δι
αί

ο 
κό

στ
ος

 
(2

02
0-

20
50

)
Σε

νά
ρι

ο 
ΕΣ

ΕΚ
Σε

νά
ρι

ο 
CL

EV
ER

Κό
στ

ος
 

κε
φα

λα
ίο

υ
Κό

στ
ος

 
συ

ντ
ήρ

ησ
ης

 
κα

ι λ
ειτ

ου
ργ

ία
ς

Δι
είσ

δυ
ση

(έ
ως

 το
 20

50
)

Συ
νο

λι
κή

 
Επ

έν
δυ

ση
(σ

ε δ
ισ

. €
) 

Δι
είσ

δυ
ση

(έ
ως

 το
 20

50
)

Συ
νο

λι
κή

 
Επ

έν
δυ

ση
(σ

ε δ
ισ

. €
) 

Φω
το

β/
κά  α

Μ
εγ

άλ
ης

 κλ
ίμ

ακ
ας

53
6 €

/k
W

15
,7 

€/
kW

/έ
το

ς
36

,3 
GW

28
,4

14
,7 

GW
14

,7

Στ
έγ

ης
1.1

16
 €/

kW
15

,0 
€/

kW
/έ

το
ς

4,0
 G

W
6,1

4,0
 G

W
6,1

Αι
ολ

ικά
 α

Χε
ρσ

αί
α

91
5 €

/k
W

24
,5 

€/
kW

/έ
το

ς
11

,9 
GW

18
,6

12
 G

W
19

,7

Υπ
ερ

άκ
τια

2.5
54

 €/
kW

73
,2 

€/
kW

/έ
το

ς
17

,3 
GW

56
,1

3,0
 G

W
10

,8

Άλ
λε

ς Α
ΠΕ

 β
1.8

79
 €/

kW
15

3 €
/k

W
/έ

το
ς

2,1
 G

W
9,2

1,3
 G

W
4,9

Υδ
ρο

ηλ
εκ

τρ
ικο

ί σ
τα

θμ
οί

2.1
13

 €/
kW

77
,9 

€/
kW

/έ
το

ς
3,9

 G
W

10
,4

4,7
 G

W
12

,5

Απ
οθ

ήκ
ευ

ση
Μ

πα
τα

ρί
ες

25
6 €

/k
W

36
,4 

€/
kW

/έ
το

ς
22

,6 
GW

13
,1

10
,0 

GW
6,8

Αν
τλ

ησ
ιο

τα
μι

ευ
τικ

οί
 σ

τα
θμ

οί
 γ

3.1
47

/1
.95

0 €
/k

W
18

,7 
€/

kW
/έ

το
ς

2,2
 G

W
5,8

2,2
 G

W
4,0

Μ
ον

άδ
ες

 η
λε

κτ
ρο

πα
ρα

γω
γή

ς φ
υσ

ικο
ύ α

ερ
ίο

υ
43

8 €
/k

W
36

,5 
€/

kW
/έ

το
ς

7,7
 G

W
8,6

7,7
 G

W
8,6

Στ
αθ

μο
ί η

λε
κτ

ρό
λυ

ση
ς δ

71
3 €

/k
W

37
,1 

€/
kW

/έ
το

ς
20

,7 
GW

20
,8

3,3
 G

W
3,4

Po
we

r t
o 

Fu
els

 ε
79

8 €
/k

W
34

,1 
€/

kW
/έ

το
ς

4,0
 G

W
4,0

0,8
 G

W
0,8

DA
C 

to
 C

O 2 στ
25

3 €
/τ.

CO
2/έ

το
ς

8,8
4 €

/τ.
CO

2/έ
το

ς
5,6

 εκ
. τ

.C
O 2

1,4
4,5

 εκ
. τ

.C
O 2

1,0

Δί
κτ

υο
 μ

ετ
αφ

ορ
άς

 κα
ι δ

ια
νο

μή
ς ζ

18
,8

12
,5

Εν
ερ

γε
ια

κή
 

Αν
αβ

άμ
ισ

η 
η  

Κα
το

ικί
ες

Αν
αβ

/σ
η 

εξ
ωτ

ερ
ικο

ύ κ
ελ

ύφ
ου

ς θ
10

1/
33

6 €
/τ.

μ.
2,4

 εκ
. κ

ατ
οι

κίε
ς

68
,0

3.5
 εκ

. κ
ατ

οι
κίε

ς
13

0,7

Αν
τλ

ίες
 θε

ρμ
ότ

ητ
ας

 ι
9.1

00
/6

.80
0 €

/
μο

νά
δα

3,9
 εκ

. μ
ον

άδ
ες

34
,2

3.5
 εκ

. μ
ον

άδ
ες

21
,8

Κλ
ιμ

ατ
ισ

τικ
ά

66
7 €

/μ
ον

άδ
α

5,1
 εκ

. μ
ον

άδ
ες

5,7
3.6

 εκ
. μ

ον
άδ

ες
3,1

Ηλ
εκ

τρ
. σ

υσ
κε

υέ
ς ια

27
 €/

μο
νά

δα
87

,6 
εκ

. μ
ον

άδ
ες

6,7
87

.6 
εκ

. μ
ον

άδ
ες

6,7

Κτ
ίρ

ια
 υπ

ηρ
εσ

ιώ
ν

Αν
αβ

/σ
η 

εξ
ωτ

ερ
ικο

ύ κ
ελ

ύφ
ου

ς ιβ
50

,4 
€/

τ.μ
.

0,1
 εκ

. κ
τή

ρι
α

6,9
0.2

 εκ
. κ

τή
ρι

α
9,2

Αν
τλ

ίες
 θε

ρμ
ότ

ητ
ας

 ι
64

/4
8 €

/τ.
μ.

22
9,5

00
 μ

ον
άδ

ες
3,7

22
9,5

00
 μ

ον
άδ

ες
4,4

Βι
ομ

ηχ
αν

ικό
ς τ

ομ
έα

ς ιγ
7,5

7,5



  	   285Οι οικονομικές επιπτώσεις της πράσινης μετάβασης της ελληνικής οικονομίας
Οχ

ήμ
ατ

α 
ιδ

ΙΧ
 επ

ιβ
ατ

ικά
 οχ

ήμ
ατ

α
7.0

00
 €/

όχ
ημ

α
4,4

 εκ
ατ

.
45

,4
3,7

 εκ
ατ

.
25

,0

Μ
οτ

οσ
υκ

λέ
τε

ς
1.8

00
, €

/ό
χη

μα
1,5

 εκ
ατ

.
4,2

Ελ
αφ

ρά
 φ

ορ
τη

γά
7.4

00
 €/

όχ
ημ

α
26

1,3
00

1,6
61

1,8
00

3,0

Βα
ρέ

α 
φο

ρτ
ηγ

ά
15

.40
0 €

/ό
χη

μα
22

5,0
00

6,8

Λε
ωφ

ορ
εία

76
.70

0 €
/ό

χη
μα

26
,00

0
2,4

Στ
αθ

μο
ί φ

όρ
τισ

ης
80

0 €
/k

W
16

,0 
€/

kW
/έ

το
ς

5,2
 G

W
4,8

5,6
 G

W
5,4

Συ
γκ

οι
νω

νια
κέ

ς υ
πο

δο
μέ

ς ιε
25

5
25

5

Μ
είω

ση
 δ

απ
αν

ών
 (-

)
13

,1
13

,1
α 

Το
 κό

στ
ος

 κε
φα

λα
ίο

υ κ
αι

 σ
υν

τή
ρη

ση
ς κ

αι
 λε

ιτο
υρ

γία
ς τ

ων
 σ

τα
θμ

ών
 π

αρ
αγ

ωγ
ής

 εν
έρ

γε
ια

ς α
πό

 Α
ΠΕ

 α
ντ

λή
θη

κε
 α

πό
 IR

EN
A,

 20
22

 κα
ι N

RE
L, 

20
23

.
β  Το

 κό
στ

ος
 κε

φα
λα

ίο
υ κ

αι
 σ

υν
τή

ρη
ση

ς κ
αι

 λε
ιτο

υρ
γία

ς τ
ων

 «Λ
οι

πώ
ν Α

ΠΕ
» π

ρο
κύ

πτ
ει 

ως
 σ

τα
θμ

ισ
μέ

νο
ς μ

έσ
ος

 ό
ρο

ς τ
ου

 α
ντ

ίσ
το

ιχο
υ κ

όσ
το

υς
 γε

ωθ
ερ

μι
κώ

ν σ
τα

θμ
ών

 κα
ι μ

ον
άδ

ων
 β

ιο
αε

ρί
ου

.
γ  Η

 π
ρώ

τη
 τι

μή
 α

ντ
ισ

το
ιχε

ί σ
το

 κ
όσ

το
ς π

ου
 χρ

ησ
ιμ

οπ
οι

είτ
αι

 σ
το

 σ
εν

άρ
ιο

 Ε
ΣΕ

Κ,
 εν

ώ 
η 

δε
ύτ

ερ
η 

στ
ο 

σε
νά

ρι
ο 

CL
EV

ER
. Τ

ο 
μο

να
δι

αί
ο 

κό
στ

ος
 κ

εφ
αλ

αί
ου

 τω
ν α

ντ
λη

σι
οτ

αμ
ιευ

τικ
ών

 σ
τα

θμ
ών

 σ
το

 
σε

νά
ρι

ο 
CL

EV
ER

 θε
ωρ

είτ
αι

 ίσ
ο 

με
 το

 δ
ια

φο
ρι

κό
 μ

ον
αδ

ια
ίο

 κό
στ

ος
 μ

ετ
ατ

ρο
πή

ς ε
νό

ς υ
δρ

οη
λε

κτ
ρι

κο
ύ σ

τα
θμ

ού
 σ

ε α
ντ

λη
σι

οτ
αμ

ιευ
τικ

ό 
(Σ

τε
φα

νά
κο

ς, 
20

12
).

δ  Το
 μ

ον
αδ

ια
ίο

 κό
στ

ος
 κε

φα
λα

ίο
υ 

κα
ι σ

υν
τή

ρη
ση

ς κ
αι

 λε
ιτο

υρ
γία

ς γ
ια

 τι
ς η

λε
κτ

ρο
λυ

τικ
ές

 μ
ον

άδ
ες

 π
αρ

αγ
ωγ

ής
 υ

δρ
ογ

όν
ου

 α
ντ

λή
θη

κε
 α

πό
 H

yd
ro

ge
n 

Eu
ro

pe
 (2

02
2)

. Τ
ο 

λε
ιτο

υρ
γικ

ό 
κό

στ
ος

 τω
ν 

μο
νά

δω
ν π

αρ
αγ

ωγ
ής

 υδ
ρο

γό
νο

υ δ
εν

 π
ερ

ιλα
μβ

άν
ει 

το
 κό

στ
ος

 η
λε

κτ
ρι

κή
ς ε

νέ
ργ

εια
ς, 

κα
θώ

ς α
υτ

ό 
υπ

ολ
ογ

ίζε
τα

ι σ
το

 κό
στ

ος
 η

λε
κτ

ρο
πα

ρα
γω

γή
ς.

ε  Το
 μο

να
δι

αί
ο κ

όσ
το

ς κ
εφ

αλ
αί

ου
 κα

ι λ
ειτ

ου
ργ

ία
ς τ

ων
 μο

νά
δω

ν P
ow

er
-to

-F
ue

l (P
tF

) α
ντ

λή
θη

κε
 απ

ό S
ul

ew
sk

i e
t a

l. (
20

23
). Δ

εν
 πε

ρι
λα

μβ
άν

ει 
το

 κό
στ

ος
 κε

φα
λα

ίο
υ κ

αι
 συ

ντ
ήρ

ησ
ης

 κα
ι λ

ειτ
ου

ργ
ία

ς 
τω

ν μ
ον

άδ
ων

 π
αρ

αγ
ωγ

ής
 υδ

ρο
γό

νο
υ.

στ
 Το

 μ
ον

αδ
ια

ίο
 κό

στ
ος

 κε
φα

λα
ίο

υ κ
αι

 λε
ιτο

υρ
γία

ς τ
ων

 μ
ον

άδ
ων

 δ
έσ

με
υσ

ης
 δ

ιο
ξε

ιδ
ίο

υ τ
ου

 ά
νθ

ρα
κα

 α
πό

 το
ν α

έρ
α 

(D
ire

ct
 A

ir 
Ca

pt
ur

e –
 D

AC
) α

ντ
λή

θη
κε

 α
πό

 Fa
sih

i e
t a

l. (
20

16
) κ

αι
 IE

A 
(2

01
9)

.
ζ  Α

πό
 το

 σ
ύν

ολ
ο 

τω
ν ε

πε
νδ

ύσ
εω

ν π
ου

 α
πα

ιτο
ύν

τα
ι γ

ια
 τη

ν α
νά

πτ
υξ

η 
το

υ 
δι

κτ
ύο

υ 
με

τα
φο

ρά
ς κ

αι
 δ

ια
νο

μή
ς [

όπ
ως

 π
ρο

κύ
πτ

ου
ν α

πό
 το

 ΕΣ
ΕΚ

 (2
02

3)
], α

φα
ιρ

έθ
ηκ

αν
 ο

ι σ
υν

ολ
ικέ

ς κ
εφ

αλ
αι

ου
χικ

ές
 

δα
πά

νε
ς γ

ια
 υπ

οδ
ομ

ές
 α

πο
θή

κε
υσ

ης
 εν

έρ
γε

ια
ς.

η  Το
 επ

ιμ
έρ

ου
ς κ

όσ
το

ς ε
κτ

ιμ
ήθ

ηκ
ε μ

ε β
άσ

η 
τις

 τι
μέ

ς α
γο

ρά
ς.

θ  Το
 μ

ον
αδ

ια
ίο

 κό
στ

ος
 εν

ερ
γε

ια
κή

ς α
να

κα
ίνι

ση
ς τ

ου
 κε

λύ
φο

υς
 τω

ν κ
τιρ

ίω
ν σ

το
 σ

εν
άρ

ιο
 C

LE
VE

R 
(δ

εύ
τε

ρη
 τι

μή
) α

φο
ρά

 β
αθ

ιές
 α

να
κα

ινί
σε

ις,
 εν

ώ 
στ

ο 
σε

νά
ρι

ο 
ΕΣ

ΕΚ
 (π

ρώ
τη

 τι
μή

) α
φο

ρά
 επ

ιφ
α-

νε
ια

κέ
ς α

να
κα

ινί
σε

ις.
ι  Το

 μ
ον

αδ
ια

ίο
 κό

στ
ος

 τω
ν α

ντ
λιώ

ν θ
ερ

μό
τη

τα
ς σ

το
 σ

εν
άρ

ιο
 C

LE
VE

R 
(δ

εύ
τε

ρη
 τι

μή
) θ

εω
ρε

ίτα
ι ίσ

ο 
με

 το
 75

%
 το

υ 
αν

τίσ
το

ιχο
υ 

κό
στ

ου
ς σ

το
 σ

εν
άρ

ιο
 ΕΣ

ΕΚ
 (π

ρώ
τη

 τι
μή

), λ
όγ

ω 
με

ίω
ση

ς τ
ης

 α
πα

ι-
το

ύμ
εν

ης
 ισ

χύ
ος

 μ
ετ

ά 
τις

 ερ
γα

σί
ες

 α
να

κα
ίνι

ση
 [r

es
izi

ng
].

ια
 Το

 μ
ον

αδ
ια

ίο
 κό

στ
ος

 τω
ν η

λε
κτ

ρι
κώ

ν σ
υσ

κε
υώ

ν α
να

φέ
ρε

τα
ι σ

το
 δ

ια
φο

ρι
κό

 κό
στ

ος
 α

ντ
ικα

τά
στ

ασ
ης

 τω
ν σ

υμ
βα

τικ
ών

 σ
υσ

κε
υώ

ν μ
ε ε

νε
ργ

εια
κά

 α
πο

δο
τικ

ές
.

ιβ
 Το

 μ
ον

αδ
ια

ίο
 κό

στ
ος

 α
να

κα
ίνι

ση
ς τ

ου
 κε

λύ
φο

υς
 σ

ε κ
τίρ

ια
 το

υ τ
ρι

το
γε

νο
ύς

 το
μέ

α 
θε

ωρ
είτ

αι
 ίσ

ο 
με

 το
 ή

μι
συ

 το
υ α

ντ
ίσ

το
ιχο

υ κ
όσ

το
υς

 σ
τα

 ο
ικι

ακ
ά 

κτ
ίρ

ια
, λ

όγ
ω 

οι
κο

νο
μι

ών
 κλ

ίμ
ακ

ας
.

ιγ  Π
ηγ

ή:
 ΕΣ

ΕΚ
 (2

02
3)

.
ιδ

 Το
 μο

να
δι

αί
ο κ

όσ
το

ς α
νά

 τύ
πο

 οχ
ήμ

ατ
ος

 αν
τλ

ήθ
ηκ

ε α
πό

 τη
 βι

βλ
ιο

γρ
αφ

ία
 (S

lo
wi

k e
t a

l., 
20

22
) κ

αι
 απ

ό τ
ιμ

ές
 τη

ς α
γο

ρά
ς. 

Οι
 αν

αγ
ρα

φό
με

νε
ς τ

ιμ
ές

 αφ
ορ

ού
ν τ

ο δ
ια

φο
ρι

κό
 κό

στ
ος

 αν
τικ

ατ
άσ

τα
ση

ς 
συ

μβ
ατ

ικώ
ν ο

χη
μά

τω
ν μ

ε η
λε

κτ
ρι

κά
 ή

 μ
ε ο

χή
μα

τα
 υδ

ρο
γό

νο
υ/

συ
νθ

ετ
ικώ

ν κ
αυ

σί
μω

ν.
ιε 

Το
 κό

στ
ος

 η
λε

κτ
ρο

δό
τη

ση
ς τ

ου
 σ

ιδ
ηρ

οδ
ρο

μι
κο

ύ δ
ικτ

ύο
υ α

ντ
λή

θη
κε

 α
πό

 το
ν ι

στ
ότ

οπ
ο 

τη
ς Ε

ΡΓ
ΟΣ

Ε, 
ht

tp
s:/

/w
ww

.er
go

se
.g

r/p
ro

jec
ts/

.



286         Ένα τρίπτυχο για τη διττή μετάβαση των ελληνικών περιφερειών

Τέλος, για να διερευνηθεί ο βαθμός στον οποίο το επίπεδο εισαγωγών των 
απαιτούμενων τεχνολογιών επηρεάζει τις οικονομικές συνέπειες των επεν-
δύσεων για την πράσινη μετάβαση, για κάθε ένα από τα δύο βασικά σενάρια 
ανάλυσης αναπτύχθηκαν τρία υποσενάρια υποκατάστασης εισαγωγών: αισι-
όδοξο, μετριοπαθές και απαισιόδοξο. Σε κάθε υποσενάριο γίνεται η υπόθεση 
διαφορετικών μελλοντικών ποσοστών εισαγωγών για τους κλάδους: παραγωγής 
χημικών ουσιών και προϊόντων (D20), παραγωγής βασικών μετάλλων (D24), 
παραγωγής μεταλλικών προϊόντων, εκτός μηχανημάτων και εξοπλισμού (D25), 
παραγωγής ηλεκτρικού εξοπλισμού (D27) και παραγωγής μηχανημάτων και 
εξοπλισμού π.δ.κ.α. (D28). Συγκεκριμένα, ως ποσοστό υποκατάσταση βάσης 
και στα τρία σενάρια υποκατάστασης θεωρήθηκε το ποσοστό εισαγωγών της 
τελικής ζήτησης των ανωτέρω κλάδων το έτος 2018. Τα ποσοστά υποκατάστα-
σης για τους επόμενους χρονικούς ορίζοντες ανάλυσης εκτιμήθηκαν θεωρώντας 
για κάθε πενταετία σταθερή ποσοστιαία μείωση στο ποσοστό των εισαγωγών 
των ανωτέρω κλάδων ίση με 27,52% στο αισιόδοξο σενάριο, με 16,74% στο 
μετριοπαθές και με 3,2% στο απαισιόδοξο σενάριο (Γράφημα 1).

Αισιόδοξο Σενάριο Μετριοπαθές Σενάριο Απαισιόδοξο Σενάριο

Γράφημα 1.  Υποσενάρια υποκατάστασης

Ανάλυση αποτελεσμάτων

Άμεσες και έμμεσες συνέπειες

Σε αμφότερα τα σενάρια, η εκτίμηση των άμεσων και έμμεσων οικονομικών 
συνεπειών στην παραγωγή, στην προστιθέμενη αξία και στην απασχόληση 
πραγματοποιήθηκε με χρήση των εξισώσεων (7)-(10), αντίστοιχα. Οι συνέπειες 
εκτιμήθηκαν για κάθε ένα από τα τρία υποσενάρια υποκατάστασης (αισιόδοξο, 
μετριοπαθές και απαισιόδοξο), για κάθε πενταετή ορίζοντα ανάλυσης. Στη 
μελέτη χρησιμοποιήθηκε ο πίνακας εισροών-εκροών της ελληνικής οικονο-
μίας για το έτος 2018.
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Οι τελικές εισαγωγές προκύπτουν άμεσα από τα διανύσματα επενδύσεων, 
ωστόσο η ανάλυσή τους είναι αναγκαία, καθώς το άθροισμα των τελικών και 
ενδιάμεσων εισαγωγών αντιστοιχεί στο βάρος που επιβαρύνει το εμπορικό 
ισοζύγιο της χώρας. Η σύγκριση με τα αντίστοιχα μακροοικονομικά δεδομένα 
του έτους 2023 παρουσιάζεται στον Πίνακα 3. Οι επιδράσεις στις καθαρές εξα-
γωγές αγαθών αποτυπώνουν το πρόσθετο έλλειμμα του εμπορικού ισοζυγίου 
που αναμένεται να δημιουργηθεί, λαμβάνοντας υπόψη τόσο τις εισαγωγές που 
απαιτούνται για την κάλυψη της τελικής και ενδιάμεσης ζήτησης όσο και τη 
νέα προστιθέμενη αξία που παράγεται.

Όπως φαίνεται στον Πίνακα 3, οι επενδυτικές δαπάνες για την πράσινη μετά-
βαση και στα δύο σενάρια αναμένεται να αυξήσουν τόσο το ΑΕΠ όσο και την 
απασχόληση στην ελληνική οικονομία, με τις επιδράσεις αυτές να ενισχύονται 
σταδιακά με την αύξηση των επενδυτικών δαπανών. Στο σενάριο CLEVER

Πίνακας 3.  Άμεσες και έμμεσες επιπτώσεις στο ΑΕΠ, στην απασχόληση και στις καθαρές 
εξαγωγές αγαθών σε σχέση με το 2023

Επίπτωση Υποσενάριο 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Σενάριο ΕΣΕΚ

Συνεισφορά της Προστιθέ-
μενης Αξίας στο ΑΕΠ (% του 
ΑΕΠ 2023)

Αισιόδοξο 2,4% 3,3% 4,8% 5,3% 6,7% 6,5%

Μετριοπαθές 2,4% 3,2% 4,5% 5,0% 6,3% 6,1%

Απαισιόδοξο 2,4% 3,0% 4,1% 4,4% 5,4% 5,3%

Συνεισφορά στην απασχό-
ληση (% απασχόλησης 2023)

Αισιόδοξο 3,5% 4,8% 6,8% 7,4% 9,4% 8,9%

Μετριοπαθές 3,5% 4,7% 6,5% 7,1% 8,9% 8,6%

Απαισιόδοξο 3,5% 4,5% 6,0% 6,5% 8,0% 7,8%

Επιπτώσεις στις καθαρές 
εξαγωγές αγαθών (% ΑΕΠ 
2023)

Αισιόδοξο −3,4% −3,2% −3,6% −4,5% −3,9% −3,2%

Μετριοπαθές −3,4% −3,4% −4,0% −5,0% −4,5% −3,7%

Απαισιόδοξο −3,4% −3,6% −4,5% −5,8% −5,5% −4,7%

Σενάριο CLEVER

Συνεισφορά της Προστιθέ-
μενης Αξίας στο ΑΕΠ (% του 
ΑΕΠ 2023)

Αισιόδοξο 1,8% 3,8% 4,1% 4,6% 4,7% 4,8%

Μετριοπαθές 1,8% 3,6% 3,9% 4,2% 4,3% 4,5%

Απαισιόδοξο 1,8% 3,4% 3,5% 3,7% 3,7% 3,8%

Συνεισφορά στην απασχό-
ληση (% απασχόλησης 2023)

Αισιόδοξο 2,8% 5,4% 5,6% 6,2% 6,3% 6,4%

Μετριοπαθές 2,8% 5,2% 5,4% 5,9% 6,0% 6,1%

Απαισιόδοξο 2,8% 5,0% 5,0% 5,4% 5,4% 5,5%

Επιπτώσεις στις καθαρές 
εξαγωγές αγαθών (% ΑΕΠ 
2023)

Αισιόδοξο −3,1% −3,8% −3,2% −2,9% −2,6% −2,7%

Μετριοπαθές −3,1% −4,0% −3,6% −3,3% −3,1% −3,1%

Απαισιόδοξο −3,1% −4,3% −4,1% −4,0% −3,9% −4,0%
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οι συνέπειες των επενδυτικών δαπανών είναι σχετικά πιο περιορισμένες σε 
σύγκριση με το σενάριο ΕΣΕΚ, καθώς το σενάριο CLEVER δίνει έμφαση στη 
βελτίωση της μελλοντικής ενεργειακής αποδοτικότητας και, συνεπώς, οι επεν-
δύσεις σε καθαρές τεχνολογίες παραγωγής ενέργειας και οι σχετικές δαπάνες 
για συναφείς χρήσεις και δραστηριότητες είναι πιο περιορισμένες.

Επιπλέον, σύμφωνα με τα αποτελέσματα, και στα δύο σενάρια παρατηρεί-
ται σημαντική διαφοροποίηση μεταξύ του αισιόδοξου και του απαισιόδοξου 
υποσεναρίου ως προς τα αποτελέσματά τους, γεγονός που υποδεικνύει ότι 
οι πολιτικές στήριξης των κλάδων που κατευθύνονται οι επενδύσεις για την 
πράσινη μετάβαση μπορούν να είναι ιδιαίτερα αποτελεσματικές στην ενίσχυση 
των επιδράσεων στις εξεταζόμενες μακροοικονομικές μεταβλητές.

Κλαδική ανάλυση

Η κλαδική κατανομή των συνολικών επιδράσεων στην παραγωγή, στην προ-
στιθέμενη αξία και στην απασχόληση δεν παρουσιάζει σημαντικές διαφορο-
ποιήσεις μεταξύ των υποσεναρίων και στα δύο βασικά σενάρια. Για λόγους 
ευκολίας, στην παρούσα ενότητα συζητούνται τα αποτελέσματα του μετριο-
παθούς υποσεναρίου για το έτος 2030 (Πίνακας 4).

Επιπλέον, οι επιπτώσεις των επενδύσεων για την πράσινη μετάβαση στην 
παραγωγή, την προστιθέμενη αξία και την απασχόληση εμφανίζουν παρόμοια 
κλαδική κατανομή και στα δύο σενάρια, καθώς τα αρχικά διανύσματα επεν-
δύσεων βασίζονται στην ίδια κλαδική μήτρα. Η πλειονότητα των επιπτώσεων 
συγκεντρώνεται σε περιορισμένο αριθμό κλάδων, κυρίως στις κατασκευές 
(D41T43), στην κατασκευή μηχανημάτων και εξοπλισμού π.δ.κ.α και επι-
σκευή και εγκατάσταση μηχανημάτων και εξοπλισμού (D31T33), καθώς και 
στις επαγγελματικές, επιστημονικές και τεχνικές δραστηριότητες (D69T75). 
Σημαντικά ποσοστά παρατηρούνται επίσης στους κλάδους του ηλεκτρολογι-
κού εξοπλισμού (D27), του χονδρικού και λιανικού εμπορίου (D45T47), των 
κατεργασμένων μεταλλικών προϊόντων (D25), των δραστηριοτήτων διαχείρι-
σης ακίνητης περιουσίας (D68) και των χρηματοοικονομικών και ασφαλιστικών 
δραστηριοτήτων (D64T66).

Συνολικά, οι παραπάνω κλάδοι συγκεντρώνουν το μεγαλύτερο μέρος των 
συνεπειών, καλύπτοντας περίπου 87% της συνολικής επίδρασης στην παρα-
γωγή, 85% στην προστιθέμενη αξία και περίπου 70% στην απασχόληση, γεγο-
νός που καταδεικνύει ότι τα οφέλη της πράσινης μετάβασης κατανέμονται 
συγκεντρωτικά σε ορισμένους βασικούς τομείς της ελληνικής οικονομίας με 
έντονη παραγωγική και τεχνολογική δραστηριότητα.
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Πίνακας 4.  Κλάδοι με τη μεγαλύτερη άμεση και έμμεση επίδραση, μετριοπαθές υπο-
σενάριο (2030)

Προϊόν Προστιθέμενη αξία Απασχόληση

Σενάριο ΕΣΕΚ

D41T43 21,3% D31T33 17,5% D41T43 27,4%

D31T33 16,2% D69T75 16,9% D31T33 22,7%

D69T75 13,2% D41T43 15,3% D69T75 19,4%

D27 11,4% D68 7,9% D45T47 6,8%

D45T47 5,8% D45T47 7,1% D27 5,6%

D23D25 5,1% D27 7,0% D25 3,4%

D68 4,1% D25 4,1% D29 2,3%

D24 3,9% D64T66 3,8% D28 2,1%

D28 3,4% D28 3,2% D16 1,7%

D35 2,5% D35 2,6% D77T82 1,2%

Λοιποί κλάδοι 13,2% Λοιποί κλάδοι 14,5% Λοιποί κλάδοι 7,4%

Σενάριο CLEVER

D69T75 19,6% D69T75 18,4% D41T43 27,5%

D31T33 15,2% D31T33 16,3% D69T75 22,6%

D41T43 15,2% D41T43 15,4% D31T33 19,9%

D68 7,9% D68 8,1% D45T47 6,6%

D45T47 6,9 D45T47 8,0% D25 5,2%

D25 6,2% D25 6,5% D27 4,6%

D27 5,6% D27 5,2% D28 1,8%

D64T66 3,7 D64T66 3,3% D16 1,5%

D20 3,7% D20 3,1% D20 1,4%

D28 2,6% D28 2,1% D29 1,3%

Λοιποί κλάδοι 13,4% Λοιποί κλάδοι 13,6% Λοιποί κλάδοι 7,6%

Οι έμμεσες επιδράσεις των επενδύσεων στην παραγωγή, την προστιθέ-
μενη αξία και την απασχόληση αντικατοπτρίζουν τις πρόσθετες συνέπειες 
που δημιουργούνται στην οικονομία λόγω της αυξημένης ενδιάμεσης ζήτησης 
που προκαλούν οι άμεσες επενδύσεις. Στο σενάριο ΕΣΕΚ και στο μετριοπα-
θές υποσενάριο για το έτος 2030, οι έμμεσες επιπτώσεις αντιστοιχούν στο 
37,2% της συνολικής παραγωγής, στο 41,6% της συνολικής προστιθέμενης 
αξίας και στο 27,7% της συνολικής απασχόλησης που δημιουργούνται. Στο 
σενάριο CLEVER, τα αντίστοιχα ποσοστά ανέρχονται σε 38,2%, 42,5% και 
27,8%, αντίστοιχα.
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Ένα σημαντικό ζήτημα των επενδυτικών σχεδίων μιας οικονομίας αφορά 
την επίδρασή τους στο εμπορικό έλλειμμα της χώρας. Οι επενδύσεις που 
κατευθύνονται σε βιομηχανικούς κλάδους, όπως συμβαίνει και με τις επενδύ-
σεις που σχετίζονται με την πράσινη μετάβαση, ενδέχεται να επηρεάσουν την 
εξάρτηση της χώρας από εισαγόμενα αγαθά και υπηρεσίες, καθώς συνδέονται 
με τη χρήση εξειδικευμένου εξοπλισμού και προϊόντων υψηλής τεχνολογίας, τα 
οποία στην ελληνική οικονομία καλύπτονται κυρίως μέσω εισαγωγών (Markaki 
& Economakis, 2021). Όσον αφορά το σενάριο ΕΣΕΚ, πάνω από το 30% των 
διαρροών κατευθύνεται στον κλάδο των βασικών μετάλλων (D24), ενώ σε 
αρκετούς άλλους κλάδους τα ποσοστά είναι χαμηλότερα του 10%.

Οι προκαλούμενες επιδράσεις της πράσινης μετάβασης

Για την εκτίμηση των προκαλούμενων επιδράσεων υπολογίζεται το πρόσθετο 
εισόδημα που δημιουργείται στα νοικοκυριά λόγω των άμεσων και έμμεσων 
συνεπειών σε κάθε εξεταζόμενο σενάριο. Το εισόδημα αυτό κατανέμεται στους 
κλάδους της οικονομικής δραστηριότητας βάσει της κλαδικής διάρθρωσης της 
εγχώριας κατανάλωσης των νοικοκυριών. Με τον τρόπο αυτόν προκύπτει ένα 
νέο διάνυσμα τελικής ζήτησης, το οποίο, λόγω της αύξησης του διαθέσιμου 
εισοδήματος, οδηγεί σε περαιτέρω αύξηση της παραγωγής, της προστιθέμενης 
αξίας και του εισοδήματος.

Διαπιστώνεται ότι οι προκαλούμενες επιδράσεις είναι σημαντικές για όλες 
τις μακροοικονομικές μεταβλητές: αν προστεθούν στις άμεσες και έμμεσες 
συνέπειες, αυξάνουν τη συνολική παραγωγή περίπου κατά 20%, την προστι-
θέμενη αξία κατά 33% και την απασχόληση κατά 15%.

Στον Πίνακα 5 παρουσιάζονται οι προκαλούμενες επιδράσεις στην προστι-
θέμενη αξία και στην απασχόληση ως ποσοστό του ΑΕΠ και της συνολικής 
απασχόλησης, αντίστοιχα, για το έτος 2023. Από τα αποτελέσματα προκύπτει 
ότι η εκτίμηση των προκαλούμενων επιδράσεων είναι ιδιαίτερα κρίσιμη και δεν 
θα πρέπει να παραλείπεται κατά την οικονομική αξιολόγηση των επενδύσεων.

Τέλος, επισημαίνεται ότι η κλαδική κατανομή των προκαλούμενων επι-
δράσεων διαφοροποιείται από εκείνη των άμεσων επιδράσεων των πράσινων 
επενδύσεων, καθώς καθορίζεται από τη δομή της εγχώριας κατανάλωσης. Οι 
κλάδοι με τις υψηλότερες προκαλούμενες επιδράσεις, ανεξαρτήτως μακροοι-
κονομικού δείκτη, είναι: το χονδρικό και λιανικό εμπόριο (D45T47), οι δρα-
στηριότητες ακίνητης περιουσίας (D68), η παροχή καταλύματος και εστίασης 
(D55T56), οι χρηματοοικονομικές και ασφαλιστικές δραστηριότητες (D64T66), 
τα τρόφιμα, ποτά και καπνός (D10T12), η γεωργική και κτηνοτροφική παρα-
γωγή (A1T3), η παροχή ηλεκτρικής ενέργειας, φυσικού αερίου και ατμού 
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(D35), οι τηλεπικοινωνίες (D61), η υγεία και κοινωνική μέριμνα (D86T88) 
και η εκπαίδευση (D85).

Πίνακας 5.  Προκαλούμενες επιδράσεις των σεναρίων ΕΣΕΚ και CLEVER (% ΑΕΠ και 
απασχόλησης, 2023)

Υποσενάριο 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Σενάριο ΕΣΕΚ

Συνεισφορά της Προστιθέ-
μενης Αξίας στο ΑΕΠ (% του 
ΑΕΠ 2023)

Αισιόδοξο 0,81% 1,03% 1,39% 1,51% 1,86% 1,78%

Μετριοπαθές 0,81% 0,99% 1,32% 1,42% 1,75% 1,70%

Απαισιόδοξο 0,81% 0,95% 1,21% 1,28% 1,54% 1,51%

Συνεισφορά στην απασχό-
ληση (% απασχόλησης 2023)

Αισιόδοξο 0,41% 0,83% 0,89% 0,98% 1,01% 1,03%

Μετριοπαθές 0,41% 0,79% 0,84% 0,92% 0,94% 0,97%

Απαισιόδοξο 0,41% 0,74% 0,76% 0,81% 0,81% 0,83%

Σενάριο CLEVER

Συνεισφορά της Προστιθέ-
μενης Αξίας στο ΑΕΠ (% του 
ΑΕΠ 2023)

Αισιόδοξο 0,76% 1,56% 1,69% 1,86% 1,90% 1,95%

Μετριοπαθές 0,76% 1,49% 1,58% 1,74% 1,78% 1,83%

Απαισιόδοξο 0,76% 1,40% 1,43% 1,54% 1,53% 1,56%

Συνεισφορά στην απασχό-
ληση (% απασχόλησης 2023)

Αισιόδοξο 0,41% 0,83% 0,89% 0,98% 1,01% 1,03%

Μετριοπαθές 0,41% 0,79% 0,84% 0,92% 0,94% 0,97%

Απαισιόδοξο 0,41% 0,74% 0,76% 0,81% 0,81% 0,83%

Πρόσθετες κοινωνικοοικονομικές επιδράσεις από την εξοικονόμηση ενέρ-
γειας στα νοικοκυριά

Στην ενότητα αυτή εξετάζεται η επίδραση στην οικονομία του πρόσθετου 
διαθέσιμου εισοδήματος των νοικοκυριών, μετά την απόσβεση (για την οποία 
υποτίθεται περίοδος πέντε ετών) των επενδύσεων που αφορούν τις βελτιώσεις 
ενεργειακής αποδοτικότητας. Οι εξοικονομήσεις κόστους αναμένεται να οδη-
γήσουν σε αύξηση της κατανάλωσης, η οποία θα έχει πολλαπλασιαστικό απο-
τέλεσμα στην οικονομία, δημιουργώντας πρόσθετη παραγωγή, προστιθέμενη 
αξία και απασχόληση. Το κλαδικό διάνυσμα της νέας κατανάλωσης κατασκευ-
άστηκε βάσει των δεδομένων κατανάλωσης των νοικοκυριών από τον πίνακα 
εισροών-εκροών του έτους 2018, λαμβάνοντας υπόψη τη διάκριση μεταξύ των 
εγχώρια παραγόμενων και των εισαγόμενων καταναλωτικών αγαθών. Συγκε-
κριμένα, η κατανάλωση των νοικοκυριών περιλαμβάνει 83% εγχώρια και 17% 
εισαγόμενα προϊόντα. Οι κλάδοι της παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας και των 
πετρελαιοειδών δεν περιλαμβάνονται στο διάνυσμα των νέων καταναλωτικών 
δαπανών, καθώς από αυτούς προκύπτουν οι εξοικονομήσεις.
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Όπως επιβεβαιώνεται και από τα αποτελέσματα του Πίνακα 6, πράγματι οι 
επιδράσεις των ενεργειακών εξοικονομήσεων των νοικοκυριών στην οικονομία 
είναι σημαντικές και η σημασία τους αυξάνεται με την πάροδο του χρόνου, 
καθώς αυξάνεται η διείσδυση των καθαρών τεχνολογιών στην παραγωγή και 
στην κατανάλωση. Η κλαδική κατανομή των συνεπειών αυτών ακολουθεί 
εκείνη των προκαλούμενων επιδράσεων, δηλαδή επικεντρώνεται στους κλά-
δους προς τους οποίους κατευθύνεται η κατανάλωση των νοικοκυριών.

Πίνακας 6.  Επιδράσεις δαπανών ενεργειακής εξοικονόμησης 

2025 2030 2035 2040 2045 2050

Σενάριο ΕΣΕΚ

Συνεισφορά της Προστιθέμενης Αξίας στο 
ΑΕΠ (% του ΑΕΠ 2023)

– – 0,17% 0,82% 1,40% 1,85%

Συνεισφορά στην απασχόληση (% απασχόλη-
σης 2023)

– – 0,12% 0,58% 0,99% 1,30%

Σενάριο CLEVER

Συνεισφορά της Προστιθέμενης Αξίας στο 
ΑΕΠ (% του ΑΕΠ 2023)

– 0,46% 1,18% 1,77% 2,22% 2,53%

Συνεισφορά στην απασχόληση (% απασχόλη-
σης 2023)

– 0,32% 0,81% 1,22% 1,52% 1,73%

Συμπεράσματα

Η προώθηση καθαρών τεχνολογιών, όπως οι ΑΠΕ, και η ενίσχυση της ενεργει-
ακής αποδοτικότητας συμβάλλουν στην αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής 
και προάγουν τη βιώσιμη ανάπτυξη. Σκοπός της παρούσας μελέτης είναι, μέσω 
της ανάλυσης εισροών-εκροών, η εκτίμηση των επιδράσεων των παρεμβά-
σεων της πράσινης μετάβασης στην ελληνική οικονομία και, συγκεκριμένα, 
των άμεσων, έμμεσων και πολλαπλασιαστικών επιδράσεων των επενδύσεων 
στην παραγωγή, την προστιθέμενη αξία, την απασχόληση και τις εισαγωγές 
ανά πενταετία έως το 2050.

Η ανάλυση βασίζεται σε δύο διαφορετικά σενάρια μετάβασης. Στο πρώτο, 
το οποίο ευθυγραμμίζεται με το ΕΣΕΚ (2023), η μετάβαση επιδιώκεται μέσω 
αυξημένων επενδύσεων σε καθαρές τεχνολογίες που προωθούν τον εξηλεκτρι-
σμό της τελικής ζήτησης και την εκτεταμένη ανάπτυξη των ΑΠΕ, κυρίως στον 
τομέα της ηλεκτροπαραγωγής, αλλά και στους τελικούς τομείς κατανάλωσης. 
Το δεύτερο σενάριο (CLEVER) προτείνει μια διαφορετική προσέγγιση, δίνο-
ντας προτεραιότητα στην ορθολογική χρήση των πόρων και στην ενεργειακή 
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αποδοτικότητα, με στόχο τη μείωση της ενεργειακής ζήτησης και την κάλυψη 
των αναγκών μέσω των ΑΠΕ.

Σε γενικές γραμμές, το σενάριο ΕΣΕΚ προκαλεί μεγαλύτερες άμεσες και 
έμμεσες επιδράσεις στην οικονομία, αυξάνοντας το ΑΕΠ κατά 2,4-6,7% και 
την απασχόληση κατά 3,5-9,4% σε σχέση με το 2023, ανάλογα με τον χρο-
νικό ορίζοντα ανάλυσης. Οι αντίστοιχες επιδράσεις του σεναρίου CLEVER 
είναι μικρότερες, δεδομένου ότι το ύψος των επενδύσεων είναι χαμηλότερο, 
αλλά παραμένουν σημαντικές, αυξάνοντας το ΑΕΠ κατά 1,8-4,8% και την 
απασχόληση κατά 2,8-6,4% σε σχέση με το 2023. Ωστόσο, όσον αφορά τις 
προκαλούμενες επιδράσεις, το σενάριο CLEVER εμφανίζει ισχυρότερες επι-
δράσεις στην οικονομία, καθώς δίνει έμφαση στην ενεργειακή εξοικονόμηση· 
συνεπώς, τα νοικοκυριά, μετά την απόσβεση των σχετικών επενδύσεων, δια-
θέτουν πρόσθετο εισόδημα για κατανάλωση. Συγκεκριμένα, οι προκαλούμενες 
επιδράσεις του σεναρίου ΕΣΕΚ αυξάνουν το ΑΕΠ και την απασχόληση κατά 
0,8-3,6% και 0,4-2,3% αντίστοιχα, ενώ στο σενάριο CLEVER οι αντίστοιχες 
αυξήσεις ανέρχονται σε 0,8-4,5% και 0,4-2,8%.

Τα αποτελέσματα αυτά δείχνουν ότι το σενάριο CLEVER δημιουργεί μεγα-
λύτερη προστιθέμενη αξία ανά επενδυόμενο ευρώ και ενισχύει σημαντικά 
την απασχόληση σε σχέση με το ΕΣΕΚ, υπογραμμίζοντας τη σημασία των 
προκαλούμενων πολλαπλασιαστικών επιδράσεων των μέτρων ενεργειακής 
εξοικονόμησης (Πίνακας 7). Με άλλα λόγια, αν και το σενάριο ΕΣΕΚ απαιτεί

Πίνακας 7.  Πολλαπλασιαστές προστιθέμενης αξίας και απασχόλησης (σε εκ. ευρώ και 
σε εργαζόμενους ανά εκ. ευρώ επένδυσης)

Υποσενάριο 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Σενάριο ΕΣΕΚ

Πολλαπλασιαστής Προστιθέ-
μενης Αξίας

Αισιόδοξο 0,956 0,953 0,965 1,04 1,047 1,109

Μετριοπαθές 0,956 0,964 0,982 1,065 1,072 1,137

Απαισιόδοξο 0,956 0,983 1,015 1,122 1,135 1,209

Πολλαπλασιαστής 
απασχόλησης 

Αισιόδοξο 25,1 25,28 24,78 24,56 24,11 24,22

Μετριοπαθές 25,1 25,88 25,6 25,4 24,86 24,86

Απαισιόδοξο 25,1 26,73 27,08 27,22 26,74 26,71

Σενάριο CLEVER

Πολλαπλασιαστής Προστιθέ-
μενης Αξίας

Αισιόδοξο 1,213 1,152 1,239 1,282 1,339 1,39

Μετριοπαθές 1,213 1,173 1,273 1,323 1,385 1,436

Απαισιόδοξο 1,213 1,203 1,336 1,41 1,502 1,572

Πολλαπλασιαστής 
απασχόλησης

Αισιόδοξο 31,61 27,07 27,11 27,38 27,97 28,73

Μετριοπαθές 31,61 27,89 28,23 28,57 29,21 29,93

Απαισιόδοξο 31,61 29,09 30,25 31,13 32,41 33,52
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υψηλότερο επίπεδο επενδύσεων, οι συνολικές μακροοικονομικές επιπτώσεις 
των δύο σεναρίων δεν διαφέρουν σημαντικά, λόγω της δομής της ελληνικής 
οικονομίας ‒δηλαδή του αυξημένου ρόλου των υπηρεσιών και των κατασκευών 
και της σχετικά περιορισμένης συμμετοχής των βιομηχανικών κλάδων‒ καθώς 
και του προσανατολισμού του CLEVER σε δράσεις που μπορούν να υλοποι-
ηθούν σε μεγαλύτερο βαθμό από εγχώριες επιχειρήσεις.

Εντούτοις, κυρίως το σενάριο ΕΣΕΚ, και σε μικρότερο βαθμό το σενά-
ριο CLEVER, απαιτεί τη δέσμευση σημαντικών χρηματικών πόρων για την 
υλοποίησή τους. Οι επενδύσεις αυτές οδηγούν σε επιδείνωση του εμπορικού 
ισοζυγίου της χώρας, όπως αποτυπώνεται στις καθαρές εξαγωγές ως ποσοστό 
του ΑΕΠ. Με άλλα λόγια, τόσο οι τελικές όσο και οι ενδιάμεσες εισαγωγές 
που απαιτούνται προκαλούν σημαντική επιδείνωση του εμπορικού ισοζυγίου 
και στα δύο σενάρια, περισσότερο ωστόσο στο σενάριο ΕΣΕΚ.
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Εισαγωγή

Η ψηφιακή ωριμότητα των δημόσιων φορέων αποτελεί σήμερα έναν από τους 
σημαντικότερους παράγοντες που καθορίζουν την ικανότητα του κράτους να 
παρέχει αποτελεσματικές, προσβάσιμες και διαφανείς υπηρεσίες προς τους 
πολίτες και τις επιχειρήσεις. Η επιτάχυνση του ψηφιακού μετασχηματισμού, 
η οποία ενισχύθηκε τα τελευταία χρόνια λόγω των τεχνολογικών εξελίξεων 
αλλά και των κοινωνικοοικονομικών πιέσεων, ανέδειξε την ανάγκη για έναν 
πιο συστηματικό τρόπο κατανόησης της ωριμότητας των οργανισμών. Η ψηφι-
ακή ωριμότητα δεν αφορά μόνο την εγκατάσταση τεχνολογικών συστημάτων, 
αλλά αντανακλά την οργανωσιακή κουλτούρα, τη στρατηγική διοίκησης, την 
ικανότητα αξιοποίησης ανθρώπινου δυναμικού, την υιοθέτηση καινοτόμων 
πρακτικών και τη διασύνδεση της τεχνολογίας με την αποστολή και τις επιδι-
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ώξεις του οργανισμού. Στο πλαίσιο αυτό η αξιολόγησή της είναι κρίσιμη για 
τον εντοπισμό αδυναμιών, τον σχεδιασμό εστιασμένων παρεμβάσεων και την 
υποστήριξη της λήψης αποφάσεων σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο.

Η εμβληματική δράση JustReDI εντάσσεται σε ένα ευρύτερο οικοσύστημα 
δράσεων που αποσκοπούν στη δίκαιη, πράσινη και ψηφιακή μετάβαση των 
ελληνικών περιφερειών, προωθώντας μια ισορροπημένη ανάπτυξη που λαμ-
βάνει υπόψη τις τεχνολογικές, κοινωνικές και περιβαλλοντικές παραμέτρους. 
Η προσπάθεια αυτή στηρίζεται στη θεωρία ότι ο ψηφιακός μετασχηματισμός 
δεν μπορεί να επιτευχθεί αποσπασματικά, αλλά απαιτεί μεθοδολογικά τεκμη-
ριωμένα εργαλεία που επιτρέπουν την αξιολόγηση της υφιστάμενης κατάστα-
σης και την παρακολούθηση της προόδου. Σε αυτό το πλαίσιο, το JustReDI 
ανέπτυξε ένα ολοκληρωμένο μοντέλο ελέγχου ψηφιακής ωριμότητας, το οποίο 
συνδυάζει διεθνείς προσεγγίσεις, όπως το Digital Maturity Assessment [DMA] 
των EDIH και δείκτες του ΟΟΣΑ, με τις ιδιαιτερότητες της ελληνικής δημό-
σιας διοίκησης. Η προσαρμογή διεθνών μοντέλων στις ανάγκες των εγχώριων 
φορέων κρίθηκε απαραίτητη, καθώς οι διεθνείς δείκτες, αν και πολυτιμότατοι 
για συγκριτικές αναλύσεις, συχνά δεν αποτυπώνουν επαρκώς τις ειδικές οργα-
νωσιακές διαδικασίες, τις διοικητικές πρακτικές και τις τοπικές προκλήσεις 
των ελληνικών δημόσιων οργανισμών.

Η ανάγκη αξιόπιστων εργαλείων αξιολόγησης προκύπτει από το γεγονός 
ότι οι ψηφιακές παρεμβάσεις απαιτούν σημαντικούς πόρους, στρατηγικό σχε-
διασμό και θεσμική συνέπεια. Εάν δεν υπάρχει συστηματική αποτύπωση της 
ψηφιακής ετοιμότητας, οι φορείς συχνά υιοθετούν τεχνολογικές λύσεις χωρίς 
να διαθέτουν τις απαιτούμενες οργανωσιακές προϋποθέσεις για την αξιοποίησή 
τους, με αποτέλεσμα να παρατηρούνται φαινόμενα χαμηλής χρήσης ψηφιακών 
υποδομών, ασύνδετων πολιτικών ή επαναλαμβανόμενων επενδύσεων χωρίς 
ουσιαστικό αντίκτυπο. Η τεκμηριωμένη αξιολόγηση επιτρέπει τη στόχευση 
των παρεμβάσεων, την καλύτερη διαχείριση των πόρων και τη βελτίωση της 
λειτουργικής αποτελεσματικότητας. Ταυτόχρονα, λειτουργεί ως μηχανισμός 
ανατροφοδότησης προς τη διοίκηση και τους εμπλεκόμενους φορείς, αναδει-
κνύοντας ελλείψεις, αλλά και καλές πρακτικές που μπορούν να αξιοποιηθούν 
για τη διάδοση της καινοτομίας.

Στο πλαίσιο αυτό η παρούσα εργασία αναλύει τη σημασία της ψηφιακής 
ωριμότητας και παρουσιάζει το μοντέλο και τα αποτελέσματα αξιολόγησης που 
προέκυψαν από την εφαρμογή του εργαλείου DMA στο JustReDI. Αποτελεί 
μια συστηματική προσπάθεια προσέγγισης του ψηφιακού μετασχηματισμού 
όχι μόνο ως τεχνολογικού ζητήματος, αλλά ως σύνθετης διαδικασίας οργανω-
σιακής αλλαγής, η οποία απαιτεί σαφείς δείκτες, σταθερές μεθοδολογίες και 
μηχανισμούς συνεχούς αξιολόγησης. Με βάση αυτά τα στοιχεία, επιχειρείται η 
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ανάδειξη ενός συνολικού πλαισίου κατανόησης της ψηφιακής ωριμότητας των 
δημόσιων φορέων στην Ελλάδα, καθώς και η τεκμηρίωση της χρησιμότητας 
εργαλείων που μπορούν να υποστηρίξουν ουσιαστικούς μετασχηματισμούς, 
συμβάλλοντας στην ενίσχυση της δημόσιας διοίκησης και στη διαμόρφωση 
αποτελεσματικών πολιτικών ψηφιακής διακυβέρνησης.

Θεωρητικό πλαίσιο ψηφιακής ωριμότητας

Η έννοια της ψηφιακής ωριμότητας αναφέρεται στον βαθμό στον οποίο ένας 
οργανισμός είναι ικανός να αξιοποιεί τις ψηφιακές τεχνολογίες με τρόπο 
στρατηγικό, ολοκληρωμένο και βιώσιμο. Δεν συνδέεται μόνο με την κατοχή 
τεχνολογικών υποδομών, αλλά κυρίως με την ικανότητα των οργανισμών να 
ενσωματώνουν τις τεχνολογίες αυτές στις λειτουργίες τους, να αναπτύσσουν 
ανθρώπινο δυναμικό με κατάλληλες ψηφιακές δεξιότητες, να μετασχηματί-
ζουν διαδικασίες και υπηρεσίες, να καλλιεργούν κουλτούρα καινοτομίας και 
να διασφαλίζουν ότι οι ψηφιακές λύσεις εξυπηρετούν ουσιαστικά τους πολίτες 
και τα ενδιαφερόμενα μέρη.

Οι βασικές διαστάσεις της ψηφιακής ωριμότητας έχουν εξελιχθεί τα τελευ-
ταία χρόνια, αντανακλώντας την πολυπλοκότητα της ψηφιακής πραγματικό-
τητας που αντιμετωπίζουν οι δημόσιοι οργανισμοί. Παραδοσιακά, η ψηφι-
ακή ωριμότητα περιοριζόταν σε τεχνικά ζητήματα, όπως η ύπαρξη υποδομών 
πληροφορικής και δικτύων, η χρήση λογισμικών και η παροχή ηλεκτρονικών 
υπηρεσιών. Η σύγχρονη θεώρηση είναι πολύ ευρύτερη: περιλαμβάνει θέματα 
διακυβέρνησης, στρατηγικού σχεδιασμού, ανθρώπινου δυναμικού, οργανωσι-
ακής κουλτούρας, δυνατότητας καινοτομίας, διαλειτουργικότητας, διαχείρισης 
δεδομένων, ασφάλειας, αλλά και κοινωνικών και περιβαλλοντικών διαστάσεων, 
όπως η προσβασιμότητα, η συμπερίληψη και η πράσινη μετάβαση. Η ψηφιακή 
ωριμότητα, επομένως, νοείται ως δυναμική κατάσταση που εξελίσσεται, απαι-
τώντας συνεχή ανανέωση δεξιοτήτων, στρατηγικών και υποδομών.

Διεθνώς, η αποτύπωση της ψηφιακής ωριμότητας υποστηρίζεται από μια 
σειρά δεικτών και εργαλείων που έχουν αναπτυχθεί από οργανισμούς όπως η 
Ευρωπαϊκή Ένωση και ο ΟΟΣΑ. Ο δείκτης DESI της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 
(European Commission, 2022) έχει λειτουργήσει ως ένα από τα πλέον ανα-
γνωρισμένα πλαίσια παρακολούθησης της ψηφιακής προόδου των κρατών 
μελών, καθώς εξετάζει πτυχές όπως η συνδεσιμότητα, το ανθρώπινο κεφάλαιο, 
η χρήση διαδικτυακών υπηρεσιών, ο ψηφιακός μετασχηματισμός των επιχει-
ρήσεων και η ψηφιακή δημόσια διοίκηση. Ο ΟΟΣΑ, μέσω του e-Government 
Benchmark (European Commission, 2023a), προσεγγίζει την ψηφιακή διοί-
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κηση με έμφαση στην ποιότητα των δημόσιων υπηρεσιών, την ευχρηστία, 
την παροχή εξατομικευμένων λύσεων και την κατανόηση της εμπειρίας του 
πολίτη. Παράλληλα, ο Digital Government Index (OECD, 2020) προσφέρει 
μια πιο διοικητικά προσανατολισμένη θεώρηση, με κριτήρια που αφορούν την 
ανοιχτότητα των δεδομένων, την οργανωσιακή διακυβέρνηση και τη στρατη-
γική ψηφιακής σύγκλισης των δημόσιων υπηρεσιών. Το Innovation Radar της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής επεκτείνει τη συζήτηση πέρα από την ωριμότητα των 
διαδικασιών, διευκολύνοντας τον εντοπισμό και την αποτίμηση καινοτόμων 
λύσεων που αναπτύσσονται στο πλαίσιο ευρωπαϊκών έργων και λειτουργεί ως 
εργαλείο ενίσχυσης της καινοτομικής ικανότητας.

Οι σύγχρονες προσεγγίσεις στη θεωρία της ψηφιακής ωριμότητας υπο-
γραμμίζουν τη σημασία της ολιστικής προσέγγισης, η οποία αναγνωρίζει ότι 
ο ψηφιακός μετασχηματισμός δεν μπορεί να επιτευχθεί απομονωμένα σε ένα 
μόνο επίπεδο. Ο οργανισμός πρέπει να εξελίσσεται ταυτόχρονα σε πολλαπλές 
διαστάσεις, ώστε η τεχνολογία να μην παραμένει μια αποσπασματική επέν-
δυση, αλλά να αποτελεί μοχλό λειτουργικού, στρατηγικού και κοινωνικού 
μετασχηματισμού. Η βιβλιογραφία εισάγει έννοιες όπως η οργανωσιακή ετοι-
μότητα (Vial, 2019), η ωριμότητα δεδομένων, η ωριμότητα καινοτομίας και 
η ψηφιακή κουλτούρα, αναγνωρίζοντας ότι η επιτυχής υιοθέτηση ψηφιακών 
λύσεων απαιτεί συνδυασμό τεχνολογικών και ανθρωποκεντρικών παραγόντων. 
Η τεχνητή νοημοσύνη, οι πλατφόρμες δεδομένων, η διαλειτουργικότητα, η 
κυβερνοασφάλεια και οι πολιτικές ανοικτών δεδομένων αποτελούν πλέον 
κρίσιμα στοιχεία αυτού του μετασχηματισμού, ενώ νέες διαστάσεις, όπως η 
πράσινη ψηφιακή μετάβαση και η κοινωνική βιωσιμότητα, ενσωματώνονται 
στα μοντέλα ωριμότητας.

Το θεωρητικό πλαίσιο της ψηφιακής ωριμότητας, επομένως, συνδυάζει 
ετερογενείς συνιστώσες που αντικατοπτρίζουν τις σύγχρονες ανάγκες των 
δημόσιων οργανισμών. Από τη μία πλευρά, τα διεθνή εργαλεία και οι δείκτες 
επιτρέπουν συγκριτικές αξιολογήσεις και ορίζουν ένα κοινό ευρωπαϊκό και 
διεθνές πλαίσιο. Από την άλλη, η ανάγκη για μοντέλα προσαρμοσμένα στα 
ιδιαίτερα χαρακτηριστικά κάθε διοικητικού συστήματος οδηγεί στη δημιουρ-
γία υβριδικών προσεγγίσεων που ενσωματώνουν τόσο διεθνείς πρακτικές όσο 
και εθνικές ιδιαιτερότητες. Μέσα από αυτή τη συνθετική θεώρηση, η ψηφιακή 
ωριμότητα αντιμετωπίζεται όχι ως μια στατική μέτρηση, αλλά ως ένα εργα-
λείο στρατηγικού σχεδιασμού με δυναμικό χαρακτήρα, ικανό να καθοδηγήσει 
την εξέλιξη οργανισμών και να υποστηρίξει την ανάπτυξη αποτελεσματικών 
πολιτικών ψηφιακής διακυβέρνησης.
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Υφιστάμενα εργαλεία και μοντέλα ψηφιακής ωριμότητας

Η μελέτη της ψηφιακής ωριμότητας σε οργανισμούς τόσο του δημόσιου όσο 
και του ιδιωτικού τομέα έχει οδηγήσει στην ανάπτυξη πληθώρας εργαλείων, 
δεικτών και πλαισίων αξιολόγησης, που επιδιώκουν να αποτυπώσουν τον 
τρόπο με τον οποίο οι οργανισμοί ανταποκρίνονται στις σύγχρονες απαιτήσεις 
του ψηφιακού μετασχηματισμού. Παρά την ποικιλομορφία τους, τα εργαλεία 
αυτά συγκλίνουν στην ανάγκη δημιουργίας τυποποιημένων, συγκρίσιμων και 
αξιόπιστων μεθοδολογιών που θα επιτρέπουν τη συστηματική αποτίμηση των 
τεχνολογικών, οργανωσιακών και ανθρώπινων παραμέτρων που συνθέτουν την 
ψηφιακή ωριμότητα. Στο πλαίσιο αυτό, έχουν αναπτυχθεί διεθνώς εργαλεία 
που χρησιμοποιούνται ευρέως, αποτελώντας βασικά σημεία αναφοράς για την 
αξιολόγηση και τη χάραξη πολιτικών ψηφιακού μετασχηματισμού.

Ανάμεσα στα σημαντικότερα εργαλεία συγκαταλέγεται το Digital Maturity 
Assessment των ευρωπαϊκών κόμβων ψηφιακής καινοτομίας (European 
Commission, 2023b), το οποίο έχει σχεδιαστεί για οργανισμούς του δημό-
σιου τομέα και ευθυγραμμίζεται με τους στόχους της Ψηφιακής Δεκαετίας 
2030. Το συγκεκριμένο πλαίσιο δίνει έμφαση στη στρατηγική ψηφιοποίησης, 
στην οργανωσιακή ετοιμότητα, στην τεχνολογική υποδομή, στην καλλιέρ-
γεια ψηφιακών δεξιοτήτων, στην υιοθέτηση καινοτόμων πρακτικών και στη 
διαλειτουργικότητα με εθνικές και ευρωπαϊκές υποδομές. Η δομή του είναι 
πολυεπίπεδη και επιτρέπει στους οργανισμούς να εντοπίζουν τις ανάγκες τους, 
να παρακολουθούν την πρόοδό τους και να ενισχύουν την ικανότητά τους να 
σχεδιάζουν στρατηγικές δράσεις ψηφιακής αναβάθμισης.

Αντίστοιχο ενδιαφέρον παρουσιάζει το μοντέλο ψηφιακής ωριμότητας 
της κυβέρνησης της Αυστραλίας, ένα εκτενώς τεκμηριωμένο εργαλείο που 
χρησιμοποιείται για την αξιολόγηση δημόσιων φορέων σε εθνικό επίπεδο. Η 
προσέγγιση που προτείνει συνδυάζει την τεχνική αποτύπωση των υποδομών με 
την ανάλυση οργανωσιακών διαδικασιών, προωθώντας μια συνολική θεώρηση 
της ψηφιακής ικανότητας που ξεπερνά την έννοια της τεχνολογικής ετοιμό-
τητας και επεκτείνεται σε ζητήματα κουλτούρας, διακυβέρνησης και καινο-
τομίας. Το εργαλείο αυτό επιδιώκει να προσδιορίσει τον βαθμό στον οποίο οι 
οργανισμοί μπορούν να αξιοποιήσουν ψηφιακές τεχνολογίες για την παροχή 
ποιοτικών υπηρεσιών, αναδεικνύοντας τη σημασία της συνεχούς εκπαίδευσης, 
της στρατηγικής καθοδήγησης και της διαχείρισης αλλαγών.

Εξίσου εξέχουσα θέση στο διεθνές περιβάλλον κατέχει το eGovernment 
Benchmark του ΟΟΣΑ,1 το οποίο αποτελεί ένα από τα πιο αναγνωρισμένα 

1 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/digital-decade-2025-egovernment-benchmark-2025.
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πλαίσια αξιολόγησης για την ψηφιακή διακυβέρνηση. Η προσέγγιση του ΟΟΣΑ 
στηρίζεται σε ένα σύνολο αρχών που σχετίζονται με τη διαφάνεια, την αξιόπι-
στη διαχείριση δεδομένων, τη διαλειτουργικότητα, τον προσανατολισμό στον 
πολίτη και την κοινωνική ένταξη. Μέσω αυτής της μεθοδολογίας επιδιώκεται 
η συγκριτική αξιολόγηση των χωρών, επιτρέποντας την αναγνώριση καλών 
πρακτικών αλλά και συστημικών αδυναμιών, και προωθώντας τον σχεδιασμό 
τεκμηριωμένων δημόσιων πολιτικών που ενισχύουν την αποτελεσματικότητα 
και την ποιότητα των ψηφιακών υπηρεσιών.

Στο ίδιο πεδίο εντάσσεται και ο Digital Government Index, ο οποίος επι-
χειρεί να καταγράψει τον βαθμό ψηφιακής διακυβέρνησης σε κράτη-μέλη του 
ΟΟΣΑ, αποτυπώνοντας την πρόοδό τους σε τομείς όπως η ανοικτή διακυ-
βέρνηση, η συμμετοχικότητα, η αξιοποίηση δεδομένων και η ετοιμότητα των 
θεσμών να υιοθετήσουν νέες τεχνολογίες.2 Το συγκεκριμένο εργαλείο διαφο-
ροποιείται από άλλα μοντέλα, καθώς επιδιώκει την αποτύπωση της ωριμότητας 
σε επίπεδο δημόσιων πολιτικών και όχι μόνο οργανισμών, προσφέροντας έτσι 
μια πιο μακροσκοπική θεώρηση των ψηφιακών συστημάτων.

Παράλληλα, πολλοί οργανισμοί και επιχειρήσεις υιοθετούν το Digital 
Maturity Index, ένα ευρέως εφαρμοζόμενο πλαίσιο που αξιολογεί την ετοιμό-
τητα με βάση διαστάσεις όπως η στρατηγική, η κουλτούρα, η τεχνολογία, η 
καινοτομία και η εσωτερική οργάνωση. Το μοντέλο αυτό έχει αποκτήσει διεθνή 
απήχηση, καθώς προσαρμόζεται σε διαφορετικά περιβάλλοντα και κλάδους, 
προσφέροντας ένα γενικό αλλά ευέλικτο πλαίσιο αξιολόγησης της ψηφιακής 
ικανότητας οργανισμών.3

Παρότι τα παραπάνω εργαλεία διαθέτουν ισχυρά θεωρητικά και μεθο-
δολογικά θεμέλια, παρουσιάζουν ορισμένους περιορισμούς που καθιστούν 
αναγκαία την ανάπτυξη συμπληρωματικών ή εξειδικευμένων μοντέλων. Ένα 
βασικό ζήτημα αφορά την έλλειψη προσαρμοστικότητας σε εθνικά ή τοπικά 
διοικητικά συστήματα, καθώς αρκετά εργαλεία έχουν σχεδιαστεί με στόχο 
τη σύγκριση χωρών ή ευρύτερων οργανισμών, χωρίς να λαμβάνουν επαρκώς 
υπόψη τις ιδιαιτερότητες μικρότερων ή θεσμικά ετερογενών φορέων. Επιπλέον, 
πολλά μοντέλα εστιάζουν κυρίως σε τεχνολογικούς δείκτες, υποτιμώντας κρί-
σιμες παραμέτρους όπως η οργανωσιακή κουλτούρα, η πράσινη μετάβαση, η 
κοινωνική ένταξη και οι περιβαλλοντικές διαστάσεις που σχετίζονται με τη 
βιώσιμη ψηφιακή διακυβέρνηση. Σημαντικές ελλείψεις εντοπίζονται επίσης στη 
δυνατότητα συνεχούς παρακολούθησης της προόδου, καθώς αρκετά εργαλεία 

2 https://www.oecd.org/en/publications/government-at-a-glance-2025_0efd0bcd-en/full-report /
digital-government-index_1edec44e.html.
3 https://matics.live/glossary/digital-maturity-index/.
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λειτουργούν αποσπασματικά και όχι με τρόπο που να επιτρέπει τη συστηματική 
καταγραφή βελτιώσεων ή υστερήσεων σε βάθος χρόνου.

Τέλος, ένα ακόμη πρακτικό ζήτημα αφορά τον βαθμό χρηστικότητας και 
διαλειτουργικότητας των μοντέλων, καθώς πολλά από αυτά απαιτούν υψηλή 
τεχνική εξειδίκευση ή δεν προσφέρουν μηχανισμούς οπτικοποίησης και ανα-
τροφοδότησης που διευκολύνουν τη λήψη αποφάσεων σε οργανισμούς με περι-
ορισμένους πόρους. Τα κενά αυτά καθιστούν εμφανή την ανάγκη ανάπτυξης 
πιο ολοκληρωμένων, ευέλικτων και προσαρμόσιμων λύσεων, όπως αυτή που 
προτάθηκε στο πλαίσιο της εμβληματικής δράσης JustReDI, η οποία επιχειρεί 
να συνδυάσει διεθνείς προσεγγίσεις με τις ανάγκες της ελληνικής δημόσιας 
διοίκησης, προσφέροντας παράλληλα ένα ενιαίο και επεκτάσιμο πλαίσιο αξι-
ολόγησης της ψηφιακής ωριμότητας.

Ανάπτυξη μοντέλου αξιολόγησης ψηφιακής ωριμότητας

Η ανάπτυξη του μοντέλου αξιολόγησης της ψηφιακής ωριμότητας στο πλαίσιο 
του JustReDI βασίστηκε στη λογική ότι ο ψηφιακός μετασχηματισμός ενός 
δημόσιου οργανισμού δεν μπορεί να αποτυπωθεί μέσα από μία μονοδιάστατη 
οπτική, αλλά απαιτεί μια ολοκληρωμένη και πολυδιάστατη προσέγγιση που 
λαμβάνει υπόψη ταυτόχρονα τεχνολογικές, οργανωσιακές, κοινωνικές και 
περιβαλλοντικές παραμέτρους. Η δημιουργία του μοντέλου στηρίχθηκε σε 
συνδυασμό διεθνώς αναγνωρισμένων πλαισίων, όπως τα μοντέλα αξιολόγησης 
των EDIH, ο δείκτης ψηφιακής διακυβέρνησης του ΟΟΣΑ, η πρωτοβουλία 
Innovation Radar και συστήματα ωριμότητας που εφαρμόζονται στην ευρω-
παϊκή δημόσια διοίκηση. Στόχος ήταν η παραγωγή ενός εργαλείου το οποίο 
να είναι μεθοδολογικά αξιόπιστο, πρακτικά εφαρμόσιμο και προσαρμοσμένο 
στις ιδιαιτερότητες του ελληνικού διοικητικού περιβάλλοντος.

Η σχεδιαστική λογική στηρίχθηκε στην αρχή ότι η ψηφιακή ωριμότητα 
αποτελεί δυναμικό χαρακτηριστικό και συνεπώς πρέπει να αποτυπώνεται μέσα 
από διαβαθμισμένους δείκτες που επιτρέπουν την παρακολούθηση της εξέλιξης 
ενός οργανισμού στον χρόνο. Για τον λόγο αυτόν υιοθετήθηκε μια κλίμακα 
αξιολόγησης τεσσάρων επιπέδων, μέσα από την οποία αποτυπώνεται η μετά-
βαση από την αρχική υιοθέτηση ψηφιακών πρακτικών μέχρι την πλήρη στρα-
τηγική ενσωμάτωση καινοτόμων τεχνολογιών. Η κλίμακα αυτή εφαρμόστηκε 
οριζόντια σε όλους τους θεματικούς άξονες, εξασφαλίζοντας συγκρισιμότητα, 
συνοχή και δυνατότητα παραγωγής σύνθετων δεικτών που εκφράζουν τη συνο-
λική ετοιμότητα ενός οργανισμού.
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Το πολυδιάστατο πλαίσιο του μοντέλου οργανώθηκε γύρω από εννέα βασι-
κούς πυλώνες ψηφιακής ωριμότητας, οι οποίοι συνδυάζουν τεχνολογικούς, 
οργανωσιακούς και κοινωνικοοικονομικούς παράγοντες.

•	 Ο πρώτος πυλώνας αφορά τη διακυβέρνηση και την ηγεσία, όπου εξετάζο-
νται η ύπαρξη στρατηγικής ψηφιοποίησης, ο βαθμός εμπλοκής της διοίκη-
σης, η διαχείριση έργων και η συστηματική παρακολούθηση δεικτών από-
δοσης. Η ηγεσία θεωρείται κρίσιμη, καθώς επηρεάζει άμεσα την ικανότητα 
του οργανισμού να υιοθετεί και να υποστηρίζει αλλαγές.

•	 Ο δεύτερος πυλώνας σχετίζεται με το ανθρώπινο δυναμικό και την οργα-
νωσιακή κουλτούρα, αποτιμώντας τις δεξιότητες, την εκπαίδευση, την προ-
θυμία υιοθέτησης τεχνολογιών και την ύπαρξη υποστηρικτικών δομών που 
διευκολύνουν τη μετάβαση σε ψηφιακές πρακτικές.

•	 Ο τρίτος πυλώνας εξετάζει την τεχνολογική υποδομή και τη λειτουργική 
ικανότητα του οργανισμού, λαμβάνοντας υπόψη την ποιότητα και πληρό-
τητα των συστημάτων, την κυβερνοασφάλεια, τις υποδομές λογισμικού και 
δικτύων, καθώς και την ετοιμότητα για ενσωμάτωση νέων τεχνολογικών 
λύσεων. 

•	 Στον τέταρτο πυλώνα αποτυπώνεται η καινοτομική ικανότητα των οργα-
νισμών, μέσα από την ανάλυση πρακτικών πειραματισμού, υιοθέτησης 
νέων μεθόδων εργασίας, αξιοποίησης ανοικτών δεδομένων και ανάπτυξης 
υπηρεσιών που ανταποκρίνονται στις σύγχρονες ανάγκες των πολιτών. Η 
καινοτομία συνδέεται άμεσα και με τον πειραματισμό και την αποδοχή των 
αλλαγών από το ανθρώπινο δυναμικό, κάτι που ενισχύει τη διαδραστικότητα 
των πυλώνων.

•	 Στον πέμπτο πυλώνα ενσωματώνεται η διάσταση της τεχνολογίας ως στρα-
τηγικού εργαλείου, αξιολογώντας την ικανότητα του οργανισμού να υποστη-
ρίζει την παροχή ψηφιακών υπηρεσιών, τη διαλειτουργικότητα με εθνικές 
πλατφόρμες και την αποτελεσματική διαχείριση δεδομένων. 

•	 Ο έκτος πυλώνας αφορά την πράσινη μετάβαση και συνδέει την ψηφιοποί-
ηση με τις περιβαλλοντικές πολιτικές, αποτιμώντας πρακτικές όπως η ενερ-
γειακή αποδοτικότητα, η αξιοποίηση πράσινων τεχνολογιών και η μείωση 
του περιβαλλοντικού αποτυπώματος. Η ενσωμάτωση αυτής της διάστασης 
είναι μια από τις καινοτομίες του μοντέλου, καθώς η πράσινη ψηφιοποίηση 
αποτελεί κεντρική ευρωπαϊκή προτεραιότητα.

•	 Ο έβδομος πυλώνας σχετίζεται με τις κοινωνικές επιδράσεις της ψηφιακής 
μετάβασης, εξετάζοντας ζητήματα προσβασιμότητας, ψηφιακού χάσματος, 
κοινωνικής ένταξης και ενίσχυσης της συμμετοχής των πολιτών. 
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•	 Ο όγδοος πυλώνας αφορά τη γαλάζια οικονομία, αποτιμώντας την ικανό-
τητα των οργανισμών που δραστηριοποιούνται σε παράκτιες ή νησιωτικές 
περιοχές να αξιοποιούν ψηφιακά εργαλεία για τη διαχείριση και προστασία 
θαλάσσιων πόρων, τη βιώσιμη ανάπτυξη και την αντιμετώπιση περιβαλλο-
ντικών προκλήσεων. 

•	 Ο ένατος και τελευταίος πυλώνας αφορά τη δίκαιη μετάβαση, εστιάζοντας 
στη δυνατότητα των οργανισμών να εφαρμόζουν πολιτικές που μειώνουν 
τις ανισότητες, προωθούν την ισότιμη πρόσβαση σε ψηφιακές υπηρεσίες 
και ενισχύουν την κοινωνική ανθεκτικότητα.

Κάθε πυλώνας συνοδεύεται από συγκεκριμένα κριτήρια και δείκτες, οι 
οποίοι συλλέγονται μέσω κλειστών και ανοικτών ερωτήσεων στο εργαλείο 
DMA. Οι δείκτες οργανώνονται με τρόπο που επιτρέπει την ποσοτική αποτύ-
πωση της ωριμότητας σε κάθε διάσταση, ενώ ταυτόχρονα προσφέρουν δυνα-
τότητες ποιοτικής ανάλυσης μέσω σχολίων και περιγραφικών στοιχείων που 
καταγράφουν το πλαίσιο λειτουργίας του κάθε οργανισμού. Η δομή αυτή καθι-
στά το μοντέλο ευέλικτο και ικανό να αποτυπώνει τόσο αντικειμενικά δεδομένα 
όσο και αντιλήψεις, πρακτικές ή στρατηγικές προτεραιότητες των οργανισμών.

Μεθοδολογική προσέγγιση εφαρμογής 

Σύμφωνα με το εργαλείο Digital Maturity Assessment Toolkit των EDIH 
(European Commission, 2023b), η μεθοδολογική προσέγγιση που ακολουθή-
θηκε για την εφαρμογή του μοντέλου αξιολόγησης της ψηφιακής ωριμότητας 
στην εμβληματική δράση JustReDI διαμορφώθηκε με στόχο να εξασφαλίσει 
την εγκυρότητα, την αξιοπιστία και τη συγκρισιμότητα των αποτελεσμάτων, 
λαμβάνοντας υπόψη την ποικιλομορφία των δημόσιων φορέων στην Ελλάδα 
και τις διαφορετικές οργανωσιακές, γεωγραφικές και λειτουργικές τους συνθή-
κες. Η διαδικασία σχεδιάστηκε ώστε να είναι συστηματική και τυποποιημένη, 
αλλά ταυτόχρονα αρκετά ευέλικτη ώστε να επιτρέπει τη συμμετοχή φορέων με 
διαφορετικό επίπεδο ψηφιακής ετοιμότητας και διαφοροποιημένες ανάγκες. Στο 
πλαίσιο αυτό η αξιολόγηση οργανώθηκε γύρω από τέσσερις βασικούς άξονες: 
το προφίλ των συμμετεχόντων φορέων, τη διαδικασία αυτοαξιολόγησης μέσω 
του εργαλείου DMA,4 τον τύπο και τη δομή των δεδομένων που συλλέγονται, 
καθώς και τις μεθόδους ανάλυσης που αξιοποιήθηκαν, περιλαμβανομένης της 

4 https://dma.justredi.gr/
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εφαρμογής του διεθνώς αναγνωρισμένου μοντέλου IS Success για την αποτί-
μηση της λειτουργικότητας της πλατφόρμας.

Η συμμετοχή στην αξιολόγηση περιέλαβε ένα ευρύ και αντιπροσωπευτικό 
φάσμα φορέων του δημοσίου και του ευρύτερου δημόσιου τομέα. Σε αυτούς 
περιλαμβάνονται οργανισμοί τοπικής αυτοδιοίκησης τόσο πρώτου όσο και δεύ-
τερου βαθμού, νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου που παρέχουν κοινωνικές, 
εκπαιδευτικές ή τεχνικές υπηρεσίες, δημόσιες επιχειρήσεις, αναπτυξιακοί οργα-
νισμοί, πανεπιστημιακά ιδρύματα και φορείς με ειδικό θεσμικό ή κοινωνικό 
ρόλο. Αυτή η ποικιλία επέτρεψε την αποτύπωση της ψηφιακής ωριμότητας σε 
πολλαπλά διοικητικά επίπεδα και ανέδειξε διαφορές που συνδέονται τόσο με τη 
θεσμική φύση των οργανισμών όσο και με τη γεωγραφική τους θέση. Η γεω-
γραφική διασπορά των συμμετεχόντων κάλυψε όλες τις ελληνικές περιφέρειες, 
γεγονός που επιτρέπει την ανάλυση των αποτελεσμάτων σε συνάρτηση με τις 
στρατηγικές έξυπνης εξειδίκευσης [RIS3] και την κατανόηση περιφερειακών 
ανισοτήτων ή πλεονεκτημάτων.

Η διαδικασία αξιολόγησης βασίστηκε στην αυτοαξιολόγηση των οργα-
νισμών μέσω της ηλεκτρονικής πλατφόρμας DMA, η οποία σχεδιάστηκε με 
τρόπο που να διευκολύνει τη χρήση της από στελέχη διαφορετικής τεχνολογι-
κής εξοικείωσης. Οι φορείς συνδέθηκαν στην πλατφόρμα και συμπλήρωσαν 
το ερωτηματολόγιο που περιλαμβάνει δομημένες ερωτήσεις κατανεμημένες 
στους εννέα πυλώνες του μοντέλου ψηφιακής ωριμότητας. Η αυτοαξιολό-
γηση επιτρέπει στους οργανισμούς να αποτυπώσουν την πραγματική εικόνα 
της λειτουργίας τους, δεδομένου ότι οι απαντήσεις δίνονται από στελέχη που 
γνωρίζουν τις εσωτερικές διαδικασίες, τις τεχνολογικές δυνατότητες και τις 
οργανωσιακές προκλήσεις. Η δομή του εργαλείου συνδυάζει κλειστές ερωτή-
σεις τύπου Likert που παράγουν ποσοτικά δεδομένα με ανοικτές ερωτήσεις 
που καταγράφουν ποιοτικές πληροφορίες, επιτρέποντας μια πολυδιάστατη 
αποτύπωση της ψηφιακής ωριμότητας.

Τα δεδομένα που συλλέχθηκαν οργανώθηκαν σε δύο βασικές κατηγορίες. 
Η πρώτη αφορά τα ποσοτικά δεδομένα που προέκυψαν από τις διαβαθμισμένες 
απαντήσεις των χρηστών και επέτρεψαν τον υπολογισμό του συνολικού δείκτη 
ψηφιακής ωριμότητας, καθώς και των επιμέρους δεικτών ανά πυλώνα. Αυτά 
τα δεδομένα χρησιμοποιήθηκαν για τη στατιστική ανάλυση, συμπεριλαμβα-
νομένων μέσων όρων, κατανομών συχνοτήτων, αποκλίσεων, συσχετίσεων και 
συγκρίσεων ανά τύπο φορέα και γεωγραφική περιοχή. Η δεύτερη κατηγορία 
αφορά τα ποιοτικά δεδομένα που προήλθαν από τις ανοικτές απαντήσεις, οι 
οποίες ερμηνεύτηκαν μέσα από εννοιολογική ανάλυση και κωδικοποίηση, 
προκειμένου να αναδειχθούν αντιλήψεις, εμπόδια, ανάγκες και προοπτικές 
των οργανισμών σε σχέση με τον ψηφιακό μετασχηματισμό. Η συνδυασμένη 
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αξιοποίηση των δύο τύπων δεδομένων ενισχύει τη συνολική αξιοπιστία της 
μελέτης, καθώς επιτρέπει τη διασταύρωση των ευρημάτων και την εξαγωγή 
συμπερασμάτων που δεν βασίζονται αποκλειστικά σε ποσοτικές ή ποιοτικές 
παραμέτρους.

Για την αποτίμηση της λειτουργικότητας της πλατφόρμας DMA αξιοποιή-
θηκε το μοντέλο IS Success των DeLone και McLean (2003), ένα από τα πλέον 
καθιερωμένα διεθνή εργαλεία για την αξιολόγηση πληροφοριακών συστημά-
των. Το μοντέλο αυτό αποτυπώνει την επιτυχία ενός συστήματος μέσα από 
έξι βασικές διαστάσεις: την ποιότητά του, την ποιότητα των πληροφοριών 
που παρέχει, την ποιότητα των υπηρεσιών υποστήριξης, τον βαθμό και τη 
μορφή χρήσης του, την ικανοποίηση των χρηστών και τα καθαρά οφέλη που 
απορρέουν από τη λειτουργία του. Στο JustReDI οι χρήστες του συστήμα-
τος συμπλήρωσαν πρόσθετο ερωτηματολόγιο που επιτρέπει την αξιολόγηση 
της εμπειρίας τους, της αντιλαμβανόμενης χρησιμότητας και της συμβολής 
της πλατφόρμας στη λήψη αποφάσεων και στη βελτίωση της οργανωσιακής 
λειτουργίας. Η εφαρμογή του μοντέλου IS Success συνέβαλε όχι μόνο στη 
βελτίωση της πλατφόρμας, αλλά και στην κατανόηση των παραγόντων που 
επηρεάζουν την αποδοχή και την αποτελεσματική χρήση ενός ψηφιακού εργα-
λείου από δημόσιους οργανισμούς.

Συνολικά, η μεθοδολογική προσέγγιση της αξιολόγησης αντανακλά μια 
ολοκληρωμένη και επιστημονικά τεκμηριωμένη διαδικασία που συνδυάζει την 
ποσοτική και ποιοτική ανάλυση με την αξιολόγηση της τεχνολογικής υποδο-
μής της ίδιας της πλατφόρμας. Με αυτόν τον τρόπο το JustReDI παρέχει όχι 
μόνο μια εικόνα της ψηφιακής ωριμότητας των συμμετεχόντων φορέων, αλλά 
και ένα μοντέλο εφαρμογής και αξιολόγησης που μπορεί να επαναχρησιμο-
ποιηθεί και να προσαρμοστεί σε μελλοντικές δράσεις και πολιτικές ψηφιακού 
μετασχηματισμού.

Αποτίμηση της πλατφόρμας DMA, οπτικοποίηση δεδομένων 
και σύνθεση ευρημάτων

Η αποτίμηση της πλατφόρμας Digital Maturity Assessment και η ανάλυση των 
πρωτογενών δεδομένων που παρήγαγε αποτέλεσαν κρίσιμα στοιχεία για την 
αξιολόγηση τόσο της λειτουργικότητας του συστήματος όσο και της ουσια-
στικής του συμβολής στον στρατηγικό σχεδιασμό των δημόσιων φορέων. Η 
αξιολόγηση πραγματοποιήθηκε με βάση το καθιερωμένο IS Success Model, 
το οποίο προσφέρει ένα πολυδιάστατο πλαίσιο κατανόησης της αποτελεσμα-
τικότητας ενός πληροφοριακού συστήματος. Στο επίκεντρο βρίσκονται η ποι-
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ότητα του ίδιου του συστήματος, η ποιότητα των πληροφοριών που παράγει, 
η ποιότητα των υπηρεσιών υποστήριξης, ο βαθμός χρήσης του, η ικανοποίηση 
των χρηστών και τα καθαρά οφέλη που προκύπτουν από την πρακτική του 
εφαρμογή. Η αποτίμηση των διαστάσεων αυτών τεκμηριώνει την ωριμότητα 
και την αξιοπιστία της πλατφόρμας και επιβεβαιώνει ότι το εργαλείο DMA 
ανταποκρίνεται στις πραγματικές ανάγκες των οργανισμών που το αξιοποίησαν.

Η ποιότητα του συστήματος αναδείχθηκε ως καθοριστικός παράγοντας για 
την αποδοχή του από τους χρήστες. Η πλατφόρμα χαρακτηρίζεται από ευχρη-
στία, απλή πλοήγηση και σταθερή τεχνική απόδοση, στοιχεία που διευκόλυναν 
τη συμμετοχή των φορέων ανεξάρτητα από το επίπεδο ψηφιακής τους ετοι-
μότητας. Εξίσου σημαντική ήταν η ποιότητα της πληροφορίας που παράγεται 
μέσα από το εργαλείο, καθώς οι δείκτες και οι αναφορές που προκύπτουν 
αποτυπώνουν με ακρίβεια την οργανωσιακή πραγματικότητα και προσφέ-
ρουν στοχευμένη ανατροφοδότηση. Η ποιότητα της υπηρεσίας σχετίζεται με 
την υποστήριξη, την καθοδήγηση και τη διαθεσιμότητα βοηθητικού υλικού, 
τα οποία συνέβαλαν στη διασφάλιση μιας ομαλής εμπειρίας από την πλευρά 
των φορέων. Ο βαθμός χρήσης αποτυπώθηκε με θετικό τρόπο, καθώς οι συμ-
μετέχοντες αξιοποίησαν το εργαλείο όχι μόνο για την αρχική αποτύπωση της 
ψηφιακής τους ωριμότητας, αλλά και για την παρακολούθηση της προόδου 
τους σε μεταγενέστερα στάδια. Η ικανοποίηση των χρηστών καταγράφηκε σε 
υψηλά επίπεδα, γεγονός που συνδέεται με την αντιλαμβανόμενη χρησιμότητα 
του εργαλείου και την ευκολία ενσωμάτωσής του στις διαδικασίες εσωτερικής 
αξιολόγησης. Τα καθαρά οφέλη που προέκυψαν αφορούν την ενίσχυση της 
ικανότητας λήψης τεκμηριωμένων αποφάσεων, την ενσωμάτωση δεδομένων 
στις διαδικασίες στρατηγικού σχεδιασμού και τη διευκόλυνση του οργανωσι-
ακού αναστοχασμού.

Τα πρωτογενή δεδομένα που συλλέχθηκαν μέσω της πλατφόρμας αποτυ-
πώθηκαν και παρουσιάστηκαν μέσα από ένα διαδραστικό dashboard, το οποίο 
λειτουργεί ως μηχανισμός οπτικοποίησης και ανάλυσης της ψηφιακής ωριμό-
τητας σε πολλαπλές διαστάσεις. Το dashboard παρέχει δυναμικές λειτουργίες 
που επιτρέπουν στους χρήστες να φιλτράρουν αποτελέσματα ανά περιφέρεια, 
τύπο φορέα, θεματικό άξονα και επίπεδο ωριμότητας. Επιπλέον, προσφέρει 
πολλαπλές μορφές γραφικής απεικόνισης, όπως ραβδογράμματα, χάρτες και 
διαγράμματα ραντάρ, που διευκολύνουν την ταχεία κατανόηση των δεδομένων 
και τον εντοπισμό προτύπων ή αποκλίσεων. Οι οργανισμοί που συμμετείχαν 
στην έρευνα αξιοποίησαν το dashboard για διαφορετικούς σκοπούς: για την 
αποτύπωση ισχυρών και αδύναμων σημείων, για την προετοιμασία στρατη-
γικών σχεδίων, για την τεκμηρίωση αναγκών που συνδέονται με χρηματοδο-
τούμενες δράσεις και για την εσωτερική ενημέρωση διοικητικών ομάδων. Η 
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ύπαρξη αυτού του εργαλείου προσδίδει προστιθέμενη αξία στη διαδικασία 
αξιολόγησης, καθώς μετατρέπει τα δεδομένα σε πρακτικές πληροφορίες με 
υψηλή χρησιμότητα για τους φορείς.

Σύμφωνα με τις αρχές του UN E-Government Survey (UNPAN/United 
Nations, 2022), η σύνθεση των ευρημάτων από την αξιολόγηση της ψηφιακής 
ωριμότητας αποκαλύπτει σημαντικές προκλήσεις αλλά και αξιοσημείωτες 
δυνατότητες. Από τη μία πλευρά, αναδεικνύονται αποκλίσεις ανάμεσα σε δια-
φορετικούς τύπους φορέων, με τους μεγαλύτερους οργανισμούς να εμφανίζουν 
πιο αναπτυγμένες τεχνολογικές υποδομές και καλύτερη οργανωσιακή ετοιμό-
τητα, ενώ μικρότεροι ή περιφερειακοί φορείς παρουσιάζουν συχνά μεγαλύτερες 
ανάγκες σε επίπεδο ανθρώπινου δυναμικού και διακυβέρνησης. Από την άλλη 
πλευρά, εντοπίζονται παραδείγματα καλών πρακτικών, που αφορούν την απο-
τελεσματική υιοθέτηση πράσινων τεχνολογιών, την ενσωμάτωση καινοτόμων 
λύσεων και την ανάπτυξη συμμετοχικών διαδικασιών με εμπλοκή πολιτών. 

Η συνολική σύνθεση των ευρημάτων επιβεβαιώνει ότι το DMA, σε συν-
δυασμό με το dashboard και την αξιολόγηση μέσω του μοντέλου IS Success, 
αποτελεί ένα ολοκληρωμένο πλαίσιο που υποστηρίζει ουσιαστικά τους δημό-
σιους φορείς στην προσπάθειά τους να αναβαθμίσουν τον βαθμό ψηφιακής 
ετοιμότητάς τους. Η παροχή αξιόπιστων δεδομένων, η δυνατότητα συγκρι-
τικής ανάλυσης και η ευκολία κατανόησης των αποτελεσμάτων ενισχύουν 
την ικανότητα των οργανισμών να σχεδιάζουν στοχευμένες παρεμβάσεις, να 
αναπτύσσουν πολιτικές βασισμένες σε τεκμηρίωση και να προωθούν έναν 
βιώσιμο και δίκαιο ψηφιακό μετασχηματισμό.

Συμπεράσματα και προτάσεις πολιτικής

Η συνολική αποτίμηση της ψηφιακής ωριμότητας των δημόσιων φορέων κατα-
δεικνύει ότι, παρά την πρόοδο που έχει επιτευχθεί, απαιτείται συστηματική 
και στοχευμένη υποστήριξη για την περαιτέρω ενίσχυση της οργανωσιακής 
ετοιμότητας και τη μείωση των ανισοτήτων μεταξύ διαφορετικών διοικητι-
κών επιπέδων και περιφερειών. Τα ευρήματα επιβεβαιώνουν ότι ο ψηφιακός 
μετασχηματισμός είναι μια πολυδιάστατη διαδικασία που συνδέεται με τη 
διακυβέρνηση, την οργανωσιακή κουλτούρα, τις δεξιότητες του ανθρώπινου 
δυναμικού και την ικανότητα των φορέων να αξιοποιούν δεδομένα και καινο-
τομικές πρακτικές.

Σε εθνικό επίπεδο, προκύπτει η ανάγκη για ενίσχυση των υποδομών δια-
λειτουργικότητας, για ανάπτυξη μηχανισμών καθοδήγησης των φορέων και 
για θεσμική υποστήριξη της καλλιέργειας ψηφιακών δεξιοτήτων. Η υιοθέτηση 



310         Ένα τρίπτυχο για τη διττή μετάβαση των ελληνικών περιφερειών

εθνικών δεικτών, η συνεχής παρακολούθηση της προόδου μέσω εργαλείων 
όπως το DMA και η ενσωμάτωση των αποτελεσμάτων στη διαμόρφωση δημό-
σιων πολιτικών μπορούν να δημιουργήσουν ένα σταθερό πλαίσιο που θα ενι-
σχύσει την αποτελεσματικότητα των παρεμβάσεων. Σε περιφερειακό επίπεδο 
είναι κρίσιμη η ενίσχυση των τοπικών δομών διοίκησης και η υποστήριξη 
μικρότερων φορέων που αντιμετωπίζουν μεγαλύτερες προκλήσεις σε επίπεδο 
ανθρώπινων πόρων, τεχνολογίας και οργανωσιακής ετοιμότητας. Η αξιοποί-
ηση των δεδομένων ψηφιακής ωριμότητας στις περιφερειακές στρατηγικές 
έξυπνης εξειδίκευσης [RIS3] μπορεί να συμβάλει στη στοχευμένη ανάπτυξη 
ικανοτήτων και στη μείωση των χωρικών ανισοτήτων.
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Εισαγωγή

Η ψηφιακή μετάβαση αποτελεί θεμελιώδη παράγοντα ενίσχυσης της ανταγω-
νιστικότητας, της παραγωγικότητας και της εξωστρέφειας των μικρομεσαίων 
επιχειρήσεων [ΜμΕ], οι οποίες αποτελούν τον βασικό κορμό της ευρωπαϊκής 
οικονομίας. Σε ένα περιβάλλον αυξανόμενης ψηφιακής έντασης η υιοθέτηση 
ψηφιακών τεχνολογιών και η αποτελεσματική διαδικτυακή παρουσία δεν απο-
τελούν πλέον απλώς εργαλεία προβολής, αλλά κρίσιμες προϋποθέσεις για την 
ένταξη σε σύγχρονες αλυσίδες αξίας, την πρόσβαση σε διεθνείς αγορές και 
την ανταπόκριση στις ανάγκες των καταναλωτών (OECD, 2021· European 
Commission, 2022).

Η ιστοσελίδα μιας επιχείρησης λειτουργεί ως άμεση και δημόσια διαθέσιμη 
αντανάκλαση του βαθμού αξιοποίησης ψηφιακών τεχνολογιών. Λειτουργίες 
όπως ηλεκτρονικές κρατήσεις, εργαλεία ηλεκτρονικού εμπορίου, ψηφιακές 
πληρωμές, στοιχεία προσβασιμότητας, μηχανισμοί επικοινωνίας και διασυν-
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νητής ΕΚ Αθηνά. Ο Χ. Παπαγεωργίου είναι Διευθυντής Ερευνών ΕΚ Αθηνά. Ο Β. Κατσούρος 
είναι Διευθυντής ΙΕΛ ΕΚ Αθηνά.
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δέσεις με κοινωνικά δίκτυα αποτελούν ενδείξεις των πρακτικών ψηφιακής 
ενσωμάτωσης στις οποίες προβαίνει κάθε ΜμΕ.

Η ανάλυση τέτοιων web-based χαρακτηριστικών έχει αναδειχθεί σε αξι-
όπιστο εργαλείο αποτίμησης της ψηφιακής ωριμότητας, καθώς βασίζεται σε 
πραγματικά, δημοσίως παρατηρήσιμα δεδομένα και αποφεύγει τις στρεβλώσεις 
της αυτοαναφοράς (Merono-Cerdan & Soto-Acosta, 2007· Soto-Acosta, 2020). 
Η ευρεία διαθεσιμότητα τεχνικών web crawling και web analytics επιτρέπει 
πλέον τη συστηματική καταγραφή και σύγκριση μεγάλoυ αριθμού επιχειρή-
σεων, καθιστώντας τη διαδικτυακή παρουσία σημαντικό αναλυτικό εργαλείο 
για την κατανόηση προτύπων υιοθέτησης ψηφιακών τεχνολογιών.

Η παρούσα μελέτη, η οποία πραγματοποιήθηκε στο πλαίσιο της εμβλημα-
τικής δράσης JustReDI,1 εστιάζει στην αποτίμηση της ψηφιακής ωριμότητας 
7.200 ελληνικών ΜμΕ σε τρεις βασικούς τομείς της οικονομίας: τον τουρισμό, 
την ενέργεια και την αγροδιατροφή. Μέσω της ανάλυσης των ψηφιακών χαρα-
κτηριστικών που αποτυπώνονται στις επίσημες ιστοσελίδες των επιχειρήσεων, 
υπολογίζεται μια βαθμολογία ψηφιακής ωριμότητας, η οποία κανονικοποιείται 
ανά τομέα και χρησιμοποιείται για ταξινόμηση των επιχειρήσεων σε επίπεδα 
χαμηλής, μέτριας και υψηλής ψηφιακής ενσωμάτωσης. 

Παράλληλα, η μελέτη εξετάζει γεωγραφικές διαφοροποιήσεις με βάση τις 
ταξινομήσεις NUTS1 και NUTS2 (Eurostat, 2024), επιτρέποντας την κατα-
νόηση τομεακών και περιφερειακών ανισοτήτων στην υιοθέτηση ψηφιακών 
τεχνολογιών. Στόχος του άρθρου είναι να προσφέρει μια ολοκληρωμένη εικόνα 
των ψηφιακών δυνατοτήτων των ελληνικών μικρομεσαίων επιχειρήσεων, να 
αναδείξει πρότυπα και αποκλίσεις και να συμβάλει στη χάραξη πολιτικών 
ενίσχυσης του ψηφιακού μετασχηματισμού.

Θεωρητικό πλαίσιο

Ψηφιακός μετασχηματισμός, ΜμΕ και ψηφιακή ωριμότητα

Ο ψηφιακός μετασχηματισμός αποτελεί κρίσιμο παράγοντα ενίσχυσης της 
ανταγωνιστικότητας και της ανθεκτικότητας των ΜμΕ. Η υιοθέτηση ψηφιακών 
τεχνολογιών συνδέεται με τη βελτίωση λειτουργικών διαδικασιών, την πρό-
σβαση σε νέες αγορές, την ενίσχυση της παραγωγικότητας και τη δημιουργία 
νέων επιχειρηματικών μοντέλων (OECD, 2021).

1 https://www.justredi.gr, TAEDR-053735.
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Η ψηφιακή ωριμότητα των επιχειρήσεων αναφέρεται στο επίπεδο ενσωμά-
τωσης ψηφιακών λύσεων στις λειτουργίες, τις υπηρεσίες και τις διαδικασίες 
τους. Μεταξύ των παραγόντων (European Commission, 2022) που επηρεάζουν 
την ψηφιακή ωριμότητα περιλαμβάνονται:

•	 το μέγεθος της επιχείρησης
•	 οι διαθέσιμοι πόροι
•	 η ψηφιακή τεχνογνωσία
•	 η δυνατότητα πρόσβασης σε υποδομές
•	 η περιφερειακή οικονομική ανάπτυξη

Η μελέτη της ψηφιακής ωριμότητας μέσω αντικειμενικών, μη αυτοαναφε-
ρόμενων δεικτών αποτελεί πλέον καθιερωμένη πρακτική στη βιβλιογραφία, 
καθώς επιτρέπει πιο ακριβή και συγκρίσιμη αποτύπωση των πραγματικών 
ψηφιακών επιλογών των επιχειρήσεων.

Η διαδικτυακή παρουσία ως δείκτης ψηφιακής ωριμότητας

Η επίσημη ιστοσελίδα μιας επιχείρησης αποτελεί βασικό και άμεσα παρα-
τηρήσιμο χώρο, όπου αντανακλάται το εύρος και η ποιότητα των ψηφιακών 
τεχνολογιών που αυτή υιοθετεί. Έρευνες έχουν καταδείξει ότι τα web-based 
χαρακτηριστικά αποτελούν αξιόπιστους δείκτες υιοθέτησης ψηφιακών τεχνο-
λογιών, επιτρέποντας την αποτύπωση της ψηφιακής ωριμότητας χωρίς την 
ανάγκη υποκειμενικής αξιολόγησης (Merono-Cerdan & Soto-Acosta, 2007. 
Τέτοιες ενδείξεις περιλαμβάνουν:

•	 συστήματα ηλεκτρονικών κρατήσεων
•	 εργαλεία e-commerce
•	 ψηφιακές πληρωμές
•	 λειτουργίες επικοινωνίας και εξυπηρέτησης πελατών
•	 στοιχεία πολυμέσων και διαδραστικότητας
•	 μηχανισμούς συμμόρφωσης με κανονισμούς (π.χ. cookies, GDPR)
•	 τεχνικά χαρακτηριστικά (SSL, responsive design, CMS)

Η αυξανόμενη χρήση δεδομένων ιστού [web data] επιτρέπει πλέον τη μελέτη 
χιλιάδων επιχειρήσεων, διευκολύνοντας την κατανόηση προτύπων υιοθέτησης 
και τη σύγκριση μεταξύ τομέων και γεωγραφικών περιοχών (Soto-Acosta, 
2020).
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Τομεακές και περιφερειακές διαφοροποιήσεις

Η υιοθέτηση ψηφιακών τεχνολογιών εμφανίζει έντονη διαφοροποίηση τόσο 
μεταξύ οικονομικών τομέων όσο και μεταξύ γεωγραφικών περιφερειών 
(Eurostat, 2023). Οι τομείς με υψηλότερη εξωστρέφεια και άμεση επαφή με 
το κοινό –όπως ο τουρισμός– εμφανίζουν γενικά υψηλότερα επίπεδα ψηφιακής 
ωριμότητας, ενώ κλάδοι όπως η αγροδιατροφή υιοθετούν ψηφιακές λύσεις με 
πιο αργούς ρυθμούς.

Αντίστοιχα, σε περιφερειακό επίπεδο, διαφοροποιήσεις στις υποδομές, 
στις επιχειρηματικές συστάδες, στις δεξιότητες και στα οικοσυστήματα και-
νοτομίας διαμορφώνουν άνισες ψηφιακές επιδόσεις. Η ανάλυση της ψηφιακής 
ωριμότητας σε επίπεδο NUTS1 και NUTS2 επιτρέπει την αναγνώριση τοπικών 
μοτίβων και υποστηρίζει τον σχεδιασμό στοχευμένων πολιτικών ενίσχυσης.

Μεθοδολογία

Η μεθοδολογική προσέγγιση της μελέτης βασίζεται στη συστηματική συλλογή 
και ανάλυση web-based δεδομένων, με στόχο την αποτίμηση του βαθμού 
ψηφιακής ωριμότητας των ελληνικών ΜμΕ. Η μεθοδολογία περιλαμβάνει 
τέσσερα βασικά στάδια:

1.	 ορισμός πληθυσμού και δειγματοληψία
2.	 αυτοματοποιημένη συλλογή web-based δεδομένων
3.	 κωδικοποίηση χαρακτηριστικών και υπολογισμός δείκτη ψηφιακής ωρι-

μότητας
4.	 στατιστική ανάλυση τομεακών και γεωγραφικών διαφοροποιήσεων.

Πηγές δεδομένων, πληθυσμός και δείγμα

Πρωτογενής πηγή επιχειρηματικών δεδομένων αποτέλεσε η βάση ORBIS της 
Moody’s,2 μια διεθνής βάση επιχειρηματικής πληροφόρησης που περιλαμβάνει 
αναλυτικά οικονομικά, λειτουργικά και εταιρικά στοιχεία για χιλιάδες ελληνικές 
επιχειρήσεις. Μέσα από τη βάση αυτή εντοπίστηκαν επιχειρήσεις στους τομείς 
«τουρισμός», «αγροδιατροφή», και «ενέργεια», που πληρούν τα κριτήρια της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης για τον ορισμό των ΜμΕ3 (μέγεθος εργαζομένων, κύκλος 
εργασιών, ισολογισμός). 

2 https://orbis.bvdinfo.com
3 Ορισμός μικρομεσαίας επιχείρησης: https://2014-2020.espa.gr/el/Documents/Mikromesaia 
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Από αυτό το σύνολο εντοπίστηκαν όλες οι επιχειρήσεις με ενεργή και 
προσβάσιμη επίσημη ιστοσελίδα, οι οποίες αποτέλεσαν το τελικό δείγμα για 
την ανάλυση των web-based ψηφιακών χαρακτηριστικών. Παράλληλα, κάθε 
επιχείρηση ταξινομήθηκε στις αντίστοιχες περιφερειακές ενότητες NUTS1 
και NUTS2, διευκολύνοντας την εξέταση γεωγραφικών διαφοροποιήσεων. 
Από τη διαδικασία επιλογής προέκυψαν 4.337 επιχειρήσεις στον τουρισμό, 
1.148 επιχειρήσεις στην ενέργεια και 1.732 επιχειρήσεις στην αγροδιατροφή 
συγκροτώντας ένα αρχικό σύνολο 7.217 επιχειρήσεων.

Διαδικασία συλλογής web-based δεδομένων

Η συλλογή των δεδομένων πραγματοποιήθηκε μέσω αυτοματοποιημένης διε-
ρεύνησης των ιστοσελίδων [web crawling] και εξαγωγής συγκεκριμένων χαρα-
κτηριστικών που αποτελούν ενδείξεις υιοθέτησης ψηφιακών τεχνολογιών. Η 
διαδικασία περιλάμβανε:

1.	 Εντοπισμό και επιβεβαίωση της λειτουργίας της ιστοσελίδας. Έγινε έλεγχος 
διαθεσιμότητας [HTTP status] και βασική χαρτογράφηση της δομής της.

2.	 Ανίχνευση ψηφιακών χαρακτηριστικών [feature detection]. Εντοπίστηκαν 
στοιχεία σχετιζόμενα με:
•	 μέσα επικοινωνίας (email forms, chat plugins, social media icons)
•	 διαδραστικότητα (maps, galleries, multimedia)
•	 ηλεκτρονικές συναλλαγές (e-commerce modules, booking engines, 

payment gateways)
•	 ενσωμάτωση τρίτων υπηρεσιών (Google Maps, TripAdvisor, booking 

platforms)
•	 τεχνικά χαρακτηριστικά (SSL certificates, mobile responsiveness, CMS 

identification)
•	 ψηφιακή προώθηση (SEO metadata, structured data).

3.	 Εξαγωγή μεταδεδομένων. Συλλέχθηκαν μεταδεδομένα όπως:
•	 τύπος CMS (WordPress, Joomla, custom CMS)
•	 ύπαρξη πολυγλωσσικού περιεχομένου
•	 βαθμός υιοθέτησης responsive design
•	 χρήση πρωτοκόλλων ασφαλείας (HTTPS)

Epix_Orismos.pdf 
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Η συλλογή πραγματοποιήθηκε με αυτοματοποιημένα εργαλεία λογισμικού 
και επιπλέον επιβεβαιώθηκε με δειγματοληπτικό οπτικό έλεγχο για τη διασφά-
λιση της ακρίβειας.

Κατηγοριοποίηση και υπολογισμός Δείκτη Ψηφιακής Ωριμότητας

Τα χαρακτηριστικά που συλλέχθηκαν οργανώθηκαν σε τέσσερις βασικές κατη-
γορίες ψηφιακών τεχνολογιών:

1.	 Ψηφιακή επικοινωνία, φόρμες επικοινωνίας, emails, κοινωνικά δίκτυα, 
live-chat εργαλεία

2.	 Ψηφιακές υπηρεσίες και διαδραστικότητα, ενσωματωμένοι χάρτες, πολυμε-
σικό περιεχόμενο, δυναμική πληροφόρηση, πολυγλωσσικές επιλογές

3.	 Ψηφιακές εμπορικές και συναλλακτικές λειτουργίες, e-commerce, συστήματα 
κρατήσεων, πλατφόρμες πληρωμών, third-party integrations

4.	 Τεχνικές υποδομές ιστοσελίδας, CMS, SSL/HTTPS, mobile-friendly σχεδι-
ασμός, SEO και metadata στοιχεία

Για κάθε χαρακτηριστικό δημιουργήθηκαν δυαδικές (0/1) ή κατηγορικές 
μεταβλητές, ανάλογα με τη φύση του στοιχείου, η δε συνολική βαθμολογία 
κάθε επιχείρησης υπολογίστηκε ως το άθροισμα των ψηφιακών χαρακτηρι-
στικών που διαθέτει.

Για να εξασφαλιστεί η συγκρισιμότητα μεταξύ των τριών τομέων ‒δεδο-
μένου ότι κάθε κλάδος διαθέτει διαφορετικό μέγιστο αριθμό ανιχνεύσιμων 
χαρακτηριστικών‒ η βαθμολογία κανονικοποιήθηκε ως ποσοστό της μέγιστης 
δυνατής τιμής ανά τομέα. Στη συνέχεια, κάθε επιχείρηση ταξινομήθηκε σε τρεις 
κατηγορίες ψηφιακής ωριμότητας: χαμηλή, μέτρια και υψηλή.

Μεθοδολογικός περιορισμός: οι τρεις τομείς της ανάλυσης δεν διαθέτουν το 
ίδιο εύρος ψηφιακών χαρακτηριστικών, καθώς διαφοροποιούνται ως προς τις 
τεχνολογίες που συνήθως υιοθετούν και παρουσιάζουν στις ιστοσελίδες τους. Η 
κανονικοποίηση της βαθμολογίας εντός τομέα διασφαλίζει τη συγκρισιμότητα 
μεταξύ επιχειρήσεων του ίδιου κλάδου, χωρίς όμως να εξαλείφει πλήρως τις 
διαφορές στο μέγιστο διαθέσιμο πεδίο χαρακτηριστικών μεταξύ των τομέων. 
Ως εκ τούτου, οι διατομεακές συγκρίσεις αντανακλούν σχετικές τάσεις ψηφι-
ακής υιοθέτησης και πρέπει να ερμηνεύονται με προσοχή, με κύρια έμφαση 
στα ενδοτομεακά αποτελέσματα.

Στατιστική ανάλυση

Η ανάλυση των δεδομένων πραγματοποιήθηκε σε δύο επίπεδα:
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A.	 Περιγραφική ανάλυση. Υπολογίστηκαν οι συχνότητες και τα ποσοστά υιο-
θέτησης των επιμέρους ψηφιακών τεχνολογιών, τόσο συνολικά όσο και 
ανά τομέα οικονομικής δραστηριότητας (τουρισμός, ενέργεια, αγροδια-
τροφή). Παράλληλα, εξετάστηκε η γεωγραφική κατανομή των επιχειρή-
σεων ανά επίπεδο ψηφιακής ωριμότητας, με βάση τις ταξινομήσεις NUTS1 
και NUTS2, ώστε να αναδειχθούν χωρικές διαφοροποιήσεις.

B.	 Συγκριτική και ερμηνευτική ανάλυση. Διερευνήθηκαν οι διαφορές ψηφιακής 
ωριμότητας μεταξύ τομέων και περιφερειών, ενώ εντοπίστηκαν πρότυπα 
υιοθέτησης ψηφιακών τεχνολογιών και πιθανές συσχετίσεις μεταξύ τύπων 
ψηφιακών χαρακτηριστικών και χωρικών ή κλαδικών ιδιαιτεροτήτων. Με 
αυτόν τον τρόπο, η ανάλυση δεν περιορίστηκε στην περιγραφή των δεδο-
μένων, αλλά επιδίωξε να φωτίσει τις δομικές ανισότητες και τις δυναμικές 
που χαρακτηρίζουν την ψηφιακή μετάβαση των ελληνικών ΜμΕ.

Αποτελέσματα

Συγκεντρωτική αποτίμηση ψηφιακής ωριμότητας ΜμΕ

Η χαρτογράφηση της ψηφιακής παρουσίας περισσότερων από 7.200 ελληνικών 
μικρομεσαίων επιχειρήσεων στους ανωτέρω τομείς αναδεικνύει ένα διαφορο-
ποιημένο τοπίο υιοθέτησης ψηφιακών τεχνολογιών.

Η συνολική εικόνα δείχνει ότι ο βαθμός ψηφιακής ωριμότητας ποικίλλει 
σημαντικά μεταξύ των τριών τομέων. Η αξιολόγηση βασίστηκε στη βαθμολογία 
που συγκεντρώνει κάθε επιχείρηση ως άθροισμα των ψηφιακών χαρακτηριστι-
κών που εντοπίζονται στην ιστοσελίδα της. Για να εξασφαλιστεί η συγκρισι-
μότητα εντός κάθε τομέα, η βαθμολογία κανονικοποιήθηκε βάσει της μέγιστης 
δυνατής τιμής ανά κλάδο, επιτρέποντας την ταξινόμηση των επιχειρήσεων σε 
τρία επίπεδα ψηφιακής ωριμότητας (χαμηλή, μέτρια, υψηλή). Οι κατανομές 
παρουσιάζονται στον Πίνακα 1 και οπτικοποιούνται στο Γράφημα 1.

Πίνακας 1.  Κατανομή ψηφιακής ωριμότητας ΜμΕ ανά τομέα

Τομέας Συνολικός  
αριθμός ΜμΕ

Ψηφιακή ωριμότητα (αριθμ. ΜμΕ & ποσοστό)

Χαμηλή Μέτρια Υψηλή

Τουρισμός 4.337 1455 (33,5%) 1626 (37,5%) 1256 (29,0%)

Ενέργεια 1.148 862 (75,1%) 228 (19,9%) 58 (5,1%)

Αγροδιατροφή 1.732 1466 (84,6%) 246 (14,2%) 20 (1,2%)
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 Γράφημα 1.  Κατανομή ψηφιακής ωριμότητας ΜμΕ ανά τομέα

Ο τομέας του τουρισμού εμφανίζει το υψηλότερο ποσοστό επιχειρήσεων με 
μέτρια και υψηλή ψηφιακή ωριμότητα, γεγονός που αντανακλά τη μεγαλύτερη 
ενσωμάτωση διαδικτυακών λειτουργιών. Στον τομέα της ενέργειας, το 75,1% 
των επιχειρήσεων κατατάσσεται στη χαμηλή βαθμίδα, ενώ η υψηλή ωριμότητα 
παραμένει περιορισμένη (5,1%). Για τον αγροδιατροφικό τομέα, καταγράφεται 
επίσης υψηλό ποσοστό επιχειρήσεων στη χαμηλή βαθμίδα (84,6%). Ωστόσο, η 
ερμηνεία αυτής της εικόνας απαιτεί προσοχή: ο συγκεκριμένος κλάδος διαθέτει 
σημαντικά μεγαλύτερο πλήθος ανιχνεύσιμων ψηφιακών χαρακτηριστικών σε 
σχέση με τους άλλους δύο (λεπτομέρειες στις υποενότητες που ακολουθούν), 
γεγονός που αυξάνει το σημείο αναφοράς της κανονικοποιημένης βαθμολο-
γίας. Συνεπώς, οι διατομεακές συγκρίσεις αντανακλούν σχετικές τάσεις υιο-
θέτησης και όχι απόλυτες διαφορές στο επίπεδο τεχνολογικής ανάπτυξης. Η 
ενδοτομεακή εικόνα παραμένει ενδεικτική των εσωτερικών διαφοροποιήσεων 
του κλάδου.

Πέρα από τις τομεακές διαφορές, η ανάλυση δείχνει ότι και ο γεωγραφικός 
παράγοντας επηρεάζει σημαντικά τα επίπεδα ψηφιακής ωριμότητας. Με βάση 
την κατανομή ανά περιφέρεια NUTS1 (Πίνακας 2, Γράφημα 2), προκύπτουν 
σαφείς αποκλίσεις μεταξύ περιφερειών.

Η Αττική εμφανίζει τα υψηλότερα ποσοστά επιχειρήσεων με μέτρια ή υψηλή 
ψηφιακή ωριμότητα, ιδίως στον τουρισμό και την ενέργεια. Περιφέρειες με 
περισσότερο αγροτικό προφίλ, όπως η Βόρεια ή η Κεντρική Ελλάδα, και τα 
νησιά του Αιγαίου παρουσιάζουν υψηλότερη συγκέντρωση επιχειρήσεων στη 
χαμηλή βαθμίδα. Η γεωγραφική διάσταση λειτουργεί, συνεπώς, ως πρόσθετος 
παράγοντας άνισης ψηφιακής ανάπτυξης.

Στις επόμενες υποενότητες παρουσιάζονται τα ευρήματα ανά τομέα.
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Πίνακας 2.  Κατανομή ψηφιακής ωριμότητας ΜμΕ ανά περιφέρεια (NUTS1) και τομέα

Τομέας Περιφέρεια (NUTS1) Χαμηλή Μέτρια Υψηλή

Τουρισμός Αττική 37,6% 30,7% 31,7%

Νησιά Αιγαίου, Κρήτη 29,8% 39,5% 30,7%

Βόρεια Ελλάδα 33,8% 38,8% 27,4%

Κεντρική Ελλάδα 35,8% 40,6% 23,6%

Ενέργεια Αττική 74,2% 20,6% 5,2%

Νησιά Αιγαίου, Κρήτη 80,5% 17,1% 2,4%

Βόρεια Ελλάδα 74,0% 21,6% 4,3%

Κεντρική Ελλάδα 86,3% 11,3% 2,4%

Αγροδιατροφή Αττική 86,7% 12,3% 1,0%

Νησιά Αιγαίου, Κρήτη 88,8% 11,2% 0,0%

Βόρεια Ελλάδα 83,2% 15,6% 1,3%

Κεντρική Ελλάδα 82,9% 15,3% 1,8%

 Γράφημα 2.  Κατανομή επιπέδων ψηφιακής ωριμότητας ΜμΕ ανά περιφέρεια (NUTS1) 
και τομέα

Τουρισμός

Ο τομέας του τουρισμού αποτελεί έναν από τους πλέον ώριμους και εξωστρε-
φείς πυλώνες της ελληνικής οικονομίας. Η φύση του κλάδου, που προϋπο-
θέτει άμεση επικοινωνία με το κοινό, παροχή προσωποποιημένων εμπειριών 
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και αξιοποίηση πολλαπλών ψηφιακών διαύλων εξυπηρέτησης, αντανακλάται 
και στο υψηλότερο επίπεδο ψηφιακής ωριμότητας μεταξύ των τριών τομέων.

Η ανάλυση των 4.337 τουριστικών επιχειρήσεων (βλ. Πίνακας 1) δείχνει 
υψηλό επίπεδο υιοθέτησης ψηφιακών λύσεων, με μέση βαθμολογία ψηφιακής 
παρουσίας 7,85. Σχεδόν οι μισές επιχειρήσεις (49%) εμφανίζουν περισσότερα 
από εννέα (9) διαφορετικά ψηφιακά χαρακτηριστικά στις ιστοσελίδες τους, με 
σημαντικό ποσοστό να φθάνει στα ανώτερα επίπεδα υιοθέτησης (έως και 18 
τεχνολογίες). Ο τουριστικός τομέας παρουσιάζει την πιο ισορροπημένη κατα-
νομή ψηφιακής ωριμότητας, με το 29% των επιχειρήσεων να εντάσσεται στην 
κατηγορία υψηλής ωριμότητας και τις υπόλοιπες να κατανέμονται σχετικά 
ομοιόμορφα μεταξύ χαμηλής και μέτριας.

Σε επίπεδο επιμέρους τεχνολογιών, η ανάλυση των χαρακτηριστικών ιστο-
σελίδων οδηγεί στα αποτελέσματα του Πίνακα 3. Οι πιο διαδεδομένες ψηφιακές 
λειτουργίες είναι τα μέσα κοινωνικής δικτύωσης (75,3%) και οι ηλεκτρονικές 
κρατήσεις (69,4%), επιβεβαιώνοντας τον ρόλο του διαδικτύου ως βασικού 
καναλιού προώθησης και πώλησης υπηρεσιών. Ακολουθούν οι ψηφιακές πλη-
ρωμές και οι κριτικές πελατών, που συνδέονται με την εμπειρία του χρήστη 
και την οικοδόμηση εμπιστοσύνης. Λειτουργίες όπως το online check-in και 
οι εφαρμογές κινητών τηλεφώνων εμφανίζονται σε μικρότερα αλλά σημαντικά 
ποσοστά, ιδίως σε επιχειρήσεις με υψηλότερη ψηφιακή ωριμότητα.

Πίνακας 3.  Χρήση ψηφιακών τεχνολογιών στον τομέα του τουρισμού

Τεχνολογία Αριθμός ΜμΕ Ποσοστό (%)

Μέσα κοινωνικής δικτύωσης 3266 75,3%

Ηλεκτρονικές κρατήσεις 3011 69,4%

Ψηφιακές λύσεις πληρωμών 2739 63,2%

Κριτικές πελατών 2336 53,9%

Διαχείριση cookies και απόρρητο 2140 49,3%

Online check-in 1292 29,8%

Εφαρμογές κινητών τηλεφώνων 883 20,4%

Υιοθέτηση πρακτικών βιωσιμότητας 600 13,8%

Η γεωγραφική ανάλυση σε επίπεδο περιφέρειας (NUTS2) αναδεικνύει 
περαιτέρω διαφοροποιήσεις (Γράφημα 3). Οι περιφέρειες με έντονη τουριστική 
δραστηριότητα, όπως η Κρήτη και τα Νησιά του Αιγαίου, παρουσιάζουν τα 
υψηλότερα ποσοστά επιχειρήσεων με υψηλή ψηφιακή ωριμότητα. Αντίθετα, 
περιφέρειες όπως η Ανατολική Μακεδονία και Θράκη ή η Δυτική Ελλάδα 
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συγκεντρώνουν μεγαλύτερα ποσοστά επιχειρήσεων με χαμηλή ή μέτρια ωρι-
μότητα, γεγονός που υποδηλώνει περιθώρια περαιτέρω ενίσχυσης.

Γράφημα 3.  Κατανομή επιπέδων ψηφιακής ωριμότητας ΜμΕ στον τουρισμό ανά περι-
φέρεια (NUTS2)

Ενέργεια

Ο τομέας της ενέργειας στην Ελλάδα βρίσκεται σε φάση μετασχηματισμού, 
ανταποκρινόμενος τόσο στις πιέσεις για βιώσιμη διαχείριση φυσικών πόρων 
όσο και στις ευκαιρίες που προσφέρει η τεχνολογική καινοτομία. Παρά ταύτα, 
η ψηφιακή ωριμότητα των ΜμΕ του κλάδου παραμένει συνολικά χαμηλή σε 
σύγκριση με τον τουρισμό.

Η ανάλυση των 1.148 επιχειρήσεων του τομέα ενέργειας (βλ. Πίνακα 1) 
δείχνει περιορισμένη υιοθέτηση ψηφιακών λύσεων, με μέση βαθμολογία ψηφι-
ακής παρουσίας 2,72 (μέγιστη δυνατή 20). Πάνω από τις μισές επιχειρήσεις 
συγκεντρώνουν λιγότερα από τρία ψηφιακά χαρακτηριστικά στην ιστοσελίδα 
τους, ενώ η παρουσία σύνθετων τεχνολογιών είναι σχετικά σπάνια. Η πλει-
ονότητα των επιχειρήσεων (75,1%) παραμένει σε χαμηλό επίπεδο ψηφιακής 
ωριμότητας, με μόλις το 5,1% να κατατάσσεται στην υψηλή βαθμίδα.

Όπως προκύπτει από τον Πίνακα 4, οι πιο διαδεδομένες τεχνολογίες είναι 
τα ψηφιακά ενημερωτικά δελτία (59%) και οι λύσεις ηλεκτρονικών πληρωμών 
(29,4%), ενώ ακολουθούν λειτουργίες σχετικές με βιωσιμότητα, προστασία 
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δεδομένων και γεωχωρικές πληροφορίες. Τεχνολογίες υψηλής καινοτομίας, 
όπως η τεχνητή νοημοσύνη, το cloud ή το blockchain, εμφανίζονται σε σαφώς 
μικρότερα ποσοστά, επιβεβαιώνοντας την υστέρηση του κλάδου σε προηγμέ-
νες ψηφιακές λύσεις.

Πίνακας 4.  Χρήση ψηφιακών τεχνολογιών στον τομέα της ενέργειας

Τεχνολογία Αριθμός ΜμΕ Ποσοστό (%)

Ψηφιακά ενημερωτικά δελτία 677 59,0%

Ψηφιακές λύσεις πληρωμών 338 29,4%

Υιοθέτηση πρακτικών βιωσιμότητας 331 28,8%

Διαχείριση cookies και απόρρητο 318 27,7%

Βραβεία και πιστοποιήσεις 304 26,5%

GPS και ενσωματωμένοι χάρτες 299 26,0%

Technological products 223 19,4%

Τεχνητή νοημοσύνη και μηχανική μάθηση 160 13,9%

Cloud computing 156 13,6%

Εφαρμογές κινητών τηλεφώνων 131 11,4%

Χαρακτηριστικά προσβασιμότητας 121 10,5%

Εξατομικευμένη εμπειρία χρήστη 32 2,8%

Big data 29 2,5%

Blockchain 7 0,6%

Γράφημα 4.  Κατανομή επιπέδων ψηφιακής ωριμότητας ΜμΕ στην ενέργεια ανά περι-
φέρεια (NUTS2)
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Σύμφωνα με το Γράφημα 4, οι περιφέρειες Αττικής, Κεντρικής και Δυτικής 
Μακεδονίας εμφανίζουν σχετικά υψηλότερα ποσοστά επιχειρήσεων με μέτρια 
ή υψηλή ωριμότητα, ενώ περιφέρειες όπως η Θεσσαλία ή το Νότιο Αιγαίο 
συγκεντρώνουν σχεδόν αποκλειστικά επιχειρήσεις χαμηλής ωριμότητας. Η 
γεωγραφική αυτή διαφοροποίηση αναδεικνύει την ανάγκη για στοχευμένες 
παρεμβάσεις στήριξης σε λιγότερο ανεπτυγμένες περιφέρειες.

Αγροδιατροφή

Ο τομέας της αγροδιατροφής αποτελεί βασικό πυλώνα της ελληνικής παραγω-
γικής βάσης. Η ψηφιοποίηση του κλάδου χαρακτηρίζεται από έντονες αντιθέ-
σεις, καθώς συνυπάρχουν επιχειρήσεις με σύγχρονες τεχνολογικές πρακτικές 
και επιχειρήσεις που παραμένουν σε αρχικά στάδια υιοθέτησης.

Η ανάλυση των 1.732 επιχειρήσεων του κλάδου (βλ. Πίνακα 1) δείχνει 
υψηλή συγκέντρωση στη χαμηλή βαθμίδα ψηφιακής ωριμότητας (84,6%). Η 
εικόνα αυτή, όμως, πρέπει να ερμηνεύεται στο πλαίσιο του μεθοδολογικού 
περιορισμού της μελέτης: ο αγροδιατροφικός τομέας διαθέτει το μεγαλύτερο 
εύρος ανιχνεύσιμων ψηφιακών τεχνολογιών (25+ χαρακτηριστικά), γεγονός 
που αυξάνει το ανώτατο δυνατό σκορ και επηρεάζει τη σχετική θέση των επι-
χειρήσεων στη διατομεακή σύγκριση. Έτσι, η κατηγοριοποίηση αντανακλά 
κυρίως την ενδοτομεακή κατανομή και δεν συνιστά «απόλυτη» ένδειξη υστέ-
ρησης έναντι των άλλων τομέων.

Όπως προκύπτει από τον Πίνακας 5, η υιοθέτηση ψηφιακών τεχνολογιών 
είναι έντονα ανισομερής. Οι πιο διαδεδομένες λύσεις εντοπίζονται στον άξονα 
της επικοινωνίας και της εμπορικής παρουσίας (ενημερωτικά δελτία, κοινωνικά 
δίκτυα, ψηφιακές πληρωμές). Πιο εξειδικευμένες τεχνολογίες, όπως AgTech, 
αισθητήρες, γεωργία ακριβείας ή συστήματα ιχνηλασιμότητας, εμφανίζονται 
σε σαφώς χαμηλότερα ποσοστά, ενώ τεχνολογίες αιχμής (εναλλακτικές πρω-
τεΐνες, βιοτεχνολογία, συστήματα ενέργειας) παραμένουν οριακά παρούσες.

Σύμφωνα με το Γράφημα 5, οι περισσότερες περιφέρειες εμφανίζουν σχεδόν 
καθολική υπαγωγή των επιχειρήσεων στη χαμηλή βαθμίδα ψηφιακής ωριμότη-
τας, με αναλογικά καλύτερη εικόνα σε Κεντρική Μακεδονία, Αττική, Δυτική 
Ελλάδα και Θεσσαλία. Η έντονη γεωγραφική ανισορροπία υπογραμμίζει την 
ανάγκη για εστιασμένες δράσεις υποστήριξης του ψηφιακού μετασχηματισμού, 
προσαρμοσμένες στις ιδιαίτερες δομές του αγροδιατροφικού τομέα.
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Πίνακας 5.  Χρήση ψηφιακών τεχνολογιών στον τομέα της αγροδιατροφής

Τεχνολογία Αριθμός ΜμΕ Ποσοστό (%)

Ψηφιακά ενημερωτικά δελτία 1329 76,7%

Μέσα κοινωνικής δικτύωσης 1238 71,5%

Πιστοποιήσεις 856 49,4%

Ψηφιακές λύσεις πληρωμών 722 41,7%

Διαχείριση cookies και απόρρητο 678 39,1%

GPS και ενσωματωμένοι χάρτες 627 36,2%

Υιοθέτηση πρακτικών βιωσιμότητας 365 21,1%

Γεωργία ακριβείας & διαχείριση γεωργικών 
εκμεταλλεύσεων

300 17,3%

Διαχείριση αλυσίδας προμηθειών 254 14,7%

Χαρακτηριστικά προσβασιμότητας 226 13,0%

Εργαστήριο & έλεγχος ποιότητας 183 10,6%

Εφαρμογές κινητών τηλεφώνων 158 9,1%

Εξοπλισμός επεξεργασίας & συσκευασίας 132 7,6%

Τεχνολογία επεξεργασίας & παραγωγής τροφίμων 122 7,0%

Αισθητήρες και τεχνολογία ανίχνευσης 113 6,5%

Κάθετες & εναλλακτικές μέθοδοι καλλιέργειας 88 5,1%

Συστήματα νερού & άρδευσης 79 4,6%

AgTech και αυτοματισμοί 74 4,3%

Βιομηχανολογία & βιοτεχνολογία τροφίμων 62 3,6%

Ιχνηλασιμότητα και ασφάλεια τροφίμων 47 2,7%

Συστήματα επεξεργασίας & καθαρισμού νερού 36 2,1%

Υδατοκαλλιέργεια & παραγωγή υδατοτροφών 33 1,9%

Συστήματα ΑΠΕ και ενσωμάτωσή τους 32 1,8%

Εναλλακτικές πρωτεΐνες & τεχνολογίες πρωτεϊνών 20 1,2%

Υδροηλεκτρική ενέργεια και ενεργειακά συστήματα 18 1,0%

Τεχνολογίες πλοήγησης & GPS 6 0,3%

Συζήτηση και συμπεράσματα

Η ανάλυση της διαδικτυακής παρουσίας 7.200 ελληνικών ΜμΕ ανέδειξε σημα-
ντικές διαφοροποιήσεις στην ψηφιακή τους ωριμότητα. Ο τουρισμός εμφανί-
ζεται ως ο πιο ψηφιακά αναπτυγμένος τομέας, με υψηλά ποσοστά υιοθέτησης 
ψηφιακών υπηρεσιών και συναλλακτικών λειτουργιών, ενώ οι κλάδοι της 
ενέργειας και κυρίως της αγροδιατροφής παρουσιάζουν χαμηλή διείσδυση 
τόσο βασικών όσο και προηγμένων τεχνολογιών. Παράλληλα, η γεωγραφική 
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Γράφημα 5.  Κατανομή επιπέδων ψηφιακής ωριμότητας ΜμΕ στην Αγροδιατροφή ανά 
Περιφέρεια (NUTS2)

κατανομή επιβεβαιώνει την ύπαρξη έντονων περιφερειακών ανισοτήτων: η 
Αττική συγκεντρώνει τις περισσότερες ψηφιακά ώριμες επιχειρήσεις, ενώ 
αρκετές περιφέρειες της ηπειρωτικής και νησιωτικής Ελλάδας παραμένουν 
σε χαμηλά επίπεδα υιοθέτησης.

Τα ευρήματα δείχνουν ότι η υιοθέτηση ψηφιακών τεχνολογιών επηρεάζεται 
τόσο από τη φύση της οικονομικής δραστηριότητας όσο και από τις τοπικές 
υποδομές και την περιφερειακή δυναμική. Επισημαίνεται, επομένως, η ανάγκη 
για στοχευμένες πολιτικές που θα ενισχύσουν τους λιγότερο ψηφιακά αναπτυγ-
μένους τομείς και περιφέρειες, αλλά και για παρεμβάσεις που θα υποστηρίξουν 
την υιοθέτηση πιο προηγμένων τεχνολογιών στις επιχειρήσεις που παραμένουν 
σε αρχικό στάδιο ψηφιακής μετάβασης. Οι διατομεακές συγκρίσεις ψηφιακής 
ωριμότητας θα πρέπει, ωστόσο, να ερμηνεύονται με προσοχή, καθώς το πλή-
θος και ο τύπος των διαθέσιμων ψηφιακών χαρακτηριστικών διαφέρουν ανά 
κλάδο, γεγονός που επηρεάζει το σημείο αναφοράς της κανονικοποιημένης 
βαθμολογίας.

Παρότι η ανάλυση βασίζεται αποκλειστικά σε δημόσια ορατά στοιχεία 
ιστοσελίδων και δεν αποτυπώνει πλήρως το εσωτερικό ψηφιακό επίπεδο των 
επιχειρήσεων, προσφέρει μια αξιόπιστη εικόνα των πραγματικών επιλογών 
ψηφιακής παρουσίας. Συνολικά, η μελέτη αναδεικνύει ένα τοπίο σημαντικών 
ανισοτήτων αλλά και αξιοσημείωτων ευκαιριών, υπογραμμίζοντας τον ρόλο 
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των web-based δεικτών ως χρήσιμου εργαλείου για την κατανόηση και υπο-
στήριξη της ψηφιακής μετάβασης των ελληνικών ΜμΕ.
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Εισαγωγή

Η αυξανόμενη διείσδυση ψηφιακών υπηρεσιών σε όλους τους τομείς της οικο-
νομίας έχει οδηγήσει σε σημαντική αύξηση της ζήτησης για υπηρεσίες κέντρων 
δεδομένων [data centers]. Τα κέντρα δεδομένων έχουν πλέον καταστεί κρίσιμες 
υποδομές της ευρωπαϊκής ψηφιακής οικονομίας, αλλά ταυτόχρονα συμβάλ-
λουν αισθητά στο ενεργειακό και περιβαλλοντικό αποτύπωμα της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης. Στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Πράσινης Συμφωνίας και των στόχων 
κλιματικής ουδετερότητας έως το 2050, η Ε.Ε. έχει αναπτύξει ένα σύνολο 
κανονιστικών εργαλείων που στοχεύουν στη βελτίωση της ενεργειακής απο-
δοτικότητας και στην ενίσχυση της διαφάνειας των λειτουργικών δεδομένων 
των κέντρων δεδομένων.

Κεντρική θέση σε αυτό το οικοσύστημα κατέχουν οι εκδόσεις των Κατευθυ-
ντήριων γραμμών βέλτιστων πρακτικών για τον Κώδικα δεοντολογίας της Ε.Ε. 
περί ενεργειακής αποδοτικότητας των κέντρων δεδομένων (Acton et al., 2024· 

* Ο Π. Πιστοφίδης είναι Επιστημονικός Συνεργάτης ΕΚ Αθηνά. Ο Γ. Δροσάτος είναι Κύριος 
Ερευνητής ΕΚ Αθηνά. Ο Β. Κατσούρος είναι Διευθυντής ΙΕΛ ΕΚ Αθηνά.
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Acton et al., 2025), οι οποίες λειτουργούν ως τεχνικά τεκμηριωμένο πλαίσιο 
αναφοράς για την ενεργειακή βελτίωση όλων των κύριων υποσυστημάτων 
ενός κέντρου δεδομένων. Η ανάγκη ευθυγράμμισης των πρακτικών με τους 
στόχους της EU Taxonomy οδήγησε στην ανάπτυξη του Πλαισίου αξιολό-
γησης για κέντρα δεδομένων (Bertoldi 2023), που εξειδικεύει τις απαιτήσεις 
συμμόρφωσης για τη Δραστηριότητα 8.1 Επεξεργασία δεδομένων, φιλοξενία 
και συναφείς δραστηριότητες και επικεντρώνεται σε πρακτικές με μετρήσιμα 
και επαληθεύσιμα χαρακτηριστικά. Παράλληλα, η Οδηγία για την ενεργειακή 
απόδοση [Energy Efficiency Directive, EED] (European Parliament & Council 
2023) ενισχύει τις υποχρεώσεις συστηματικής παρακολούθησης και δημοσιο-
ποίησης δεικτών ενεργειακής απόδοσης.

Σε αυτό το περιβάλλον, η ανάπτυξη ψηφιακών εργαλείων αξιολόγησης 
αποτελεί κρίσιμη προϋπόθεση για την επιχειρησιακή εφαρμογή του κανο-
νιστικού πλαισίου. Το GreenDC,1 το οποίο αναπτύχθηκε στην εμβληματική 
δράση JustReDI,2 παρέχει έναν μηχανισμό αυτοαξιολόγησης που μετατρέπει 
τις βέλτιστες πρακτικές και τις κανονιστικές απαιτήσεις σε δομημένες, βαθ-
μολογήσιμες και συγκρίσιμες ψηφιακές ενότητες συμμόρφωσης. Στόχος του 
άρθρου είναι να παρουσιάσει τη μεθοδολογία σχεδιασμού του GreenDC, να 
αναλύσει την αρχιτεκτονική και τις λειτουργίες του και να συζητήσει τα οφέλη 
και τις προκλήσεις της ψηφιοποιημένης συμμόρφωσης στα κέντρα δεδομένων.

Μεθοδολογικό πλαίσιο

Το μεθοδολογικό πλαίσιο που υποστηρίζει την ανάπτυξη του GreenDC βασί-
ζεται σε δύο συμπληρωματικές συνιστώσες του ευρωπαϊκού κανονιστικού 
οικοσυστήματος:

1.	 στις Κατευθυντήριες γραμμές βέλτιστων πρακτικών για τον Κώδικα δεοντο-
λογίας της Ε.Ε. περί ενεργειακής αποδοτικότητας των κέντρων δεδομένων, 
που περιγράφουν ένα εκτενές σύνολο τεχνικών και οργανωτικών πρακτικών 
ενεργειακής αποδοτικότητας, και

2.	 στο Πλαίσιο αξιολόγησης για κέντρα δεδομένων της EU Taxonomy, το 
οποίο προσδιορίζει ποιες από αυτές τις πρακτικές αποτελούν επαληθεύσι-
μες απαιτήσεις συμμόρφωσης στο πλαίσιο της βιώσιμης χρηματοδότησης.

1 https://greendc.justredi.gr
2 https://www.justredi.gr, TAEDR-053735
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Τα δύο αυτά κείμενα είναι πλήρως ευθυγραμμισμένα ως προς τη σύλληψή 
τους, αλλά εξυπηρετούν διαφορετικούς σκοπούς: οι Κατευθυντήριες γραμμές 
βέλτιστων πρακτικών παρέχουν μια εκτενή βάση γνώσης για σχεδιασμό και 
λειτουργία ενεργειακά αποδοτικών κέντρων δεδομένων, ενώ το Πλαίσιο αξιο-
λόγησης απομονώνει όσες πρακτικές αποτελούν αναγκαίες και επαληθεύσιμες 
προϋποθέσεις για κανονιστική συμμόρφωση.

Μετασχηματισμός των Κατευθυντήριων γραμμών βέλτιστων πρακτικών σε 
θεματικές κατηγορίες

Οι πρόσφατες εκδόσεις των Κατευθυντήριων γραμμών βέλτιστων πρακτικών 
[Best Practice Guidelines] (Acton et al., 2024· Acton et al., 2025) περιγράφουν 
εκατοντάδες πρακτικές, οι οποίες οργανώνονται σε θεματικά πεδία όπως:

•	 ενεργειακή διαχείριση και παρακολούθηση
•	 συστήματα ψύξης και θερμική διαχείριση
•	 ηλεκτρική υποδομή και συστήματα UPS
•	 IT εξοπλισμός και εικονικοποίηση [virtualisation]
•	 περιβαλλοντική παρακολούθηση και αυτοματισμοί
•	 αξιοποίηση ΑΠΕ και ενεργειακή επαναχρησιμοποίηση

Η ταξινόμηση αυτή λειτουργεί ως βάση για τη στρατηγική λήψη αποφάσεων 
σε νέα και υφιστάμενα κέντρα δεδομένων, παρέχοντας τεχνικά ώριμες και διε-
θνώς αναγνωρισμένες πρακτικές. Αποτελεί, επίσης, τη θεμελιώδη δεξαμενή 
πρακτικών από την οποία η EU Taxonomy αντλεί τα κριτήρια αξιολόγησης.

Το Πλαίσιο αξιολόγησης ως στοχευμένος μηχανισμός συμμόρφωσης

Το Πλαίσιο αξιολόγησης [Assessment Framework] της EU Taxonomy (Bertoldi, 
2023) αποτελεί πιο περιορισμένη αλλά πολύ πιο εξειδικευμένη συλλογή πρα-
κτικών. Σε αντίθεση με τις Κατευθυντήριες γραμμές, που καλύπτουν μεγάλο 
εύρος τεχνικών επιλογών, το Πλαίσιο επιλέγει αποκλειστικά τις πρακτικές που:

•	 θεωρούνται κρίσιμες για την επίτευξη σημαντικής συμβολής στον μετριασμό 
των κλιματικών επιπτώσεων

•	 διαθέτουν μετρήσιμα και επαληθεύσιμα χαρακτηριστικά
•	 μπορούν να αξιολογηθούν με αντικειμενικό τρόπο από ανεξάρτητους φορείς

Με αυτόν τον τρόπο, το Πλαίσιο αξιολόγησης μετατρέπει έναν μεγάλο όγκο 
τεχνικής βιβλιογραφίας σε ένα μικρό, σαφώς οριοθετημένο, σύνολο απαιτή-
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σεων. Η προσέγγιση αυτή αποτελεί το θεμέλιο πάνω στο οποίο στηρίζεται η 
συμμόρφωση των κέντρων δεδομένων με την EU Taxonomy και τις υποχρε-
ώσεις διαφάνειας του ευρωπαϊκού κανονιστικού πλαισίου.

Η αναγκαιότητα ψηφιοποίησης

Παρότι οι δύο πηγές παρέχουν αναλυτικές οδηγίες, από μόνες τους δεν διασφα-
λίζουν συνεπή εφαρμογή ούτε συγκρισιμότητα μεταξύ οργανισμών. Η ανάγκη 
για τυποποίηση, επαναληψιμότητα, τεκμηριωμένη αξιολόγηση και εύκολη 
παραγωγή αναφορών οδήγησε στην ανάπτυξη μιας ψηφιακής μεθοδολογίας, 
η οποία μετατρέπει τις κανονιστικές απαιτήσεις σε πρακτικά εφαρμόσιμες 
διαδικασίες. Το GreenDC αναπτύχθηκε ακριβώς για να επιτελέσει αυτόν τον 
ρόλο, παρέχοντας έναν μηχανισμό που γεφυρώνει τη θεωρία με την επιχειρη-
σιακή πραγματικότητα.

Από το πλαίσιο αξιολόγησης στο GreenDC: ψηφιοποίηση της 
συμμόρφωσης

Η ανάπτυξη του GreenDC σηματοδοτεί τη μετάβαση από ένα σύνολο τεχνικών 
οδηγιών σε μια ολοκληρωμένη ψηφιακή υποδομή αξιολόγησης. Η υλοποίηση 
βασίστηκε στην παραδοχή ότι για να καταστεί η συμμόρφωση όντως επιχει-
ρησιακή, οι πρακτικές της EU Taxonomy πρέπει να μετατραπούν σε σαφώς 
δομημένα, αξιολογήσιμα και επαναχρησιμοποιήσιμα ψηφιακά αντικείμενα 
(European Parliament & Council, 2023).

Αρχιτεκτονική και λειτουργική δομή του GreenDC

Σε αντίθεση με το μεθοδολογικό πλαίσιο, το οποίο περιγράφει το περιεχόμενο 
και το κανονιστικό υπόβαθρο, η αρχιτεκτονική του GreenDC επικεντρώνεται 
στο πώς αυτό το περιεχόμενο αποκτά ψηφιακή μορφή. Το εργαλείο οργανώνει 
τις απαιτήσεις της EU Taxonomy σε ιεραρχική δομή:

•	 θεματικούς άξονες
•	 ψηφιακές μονάδες συμμόρφωσης [compliance units]
•	 κλιμακωτά επίπεδα ωριμότητας
•	 τεκμήρια εφαρμογής
•	 μηχανισμό βαθμολόγησης
•	 σύστημα οπτικής αποτύπωσης προόδου.
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Κάθε μονάδα συμμόρφωσης αποτελεί ψηφιακή απεικόνιση μιας πρακτικής 
του Πλαισίου αξιολόγησης και περιλαμβάνει όλες τις πληροφορίες που απαι-
τούνται για μια συνεκτική και τεκμηριωμένη αξιολόγηση.

Η αρχιτεκτονική του GreenDC ακολουθεί μια τυπική τριεπίπεδη δομή, η 
οποία διαχωρίζει καθαρά τη διεπαφή χρήστη, τη λογική εφαρμογής και το 
σύστημα αποθήκευσης δεδομένων. Η διάκριση αυτή επιτρέπει την κλιμάκωση, 
τη συντηρησιμότητα και την ανεξάρτητη εξέλιξη κάθε υποσυστήματος. Στο 
Γράφημα 1 παρουσιάζονται τα βασικά επίπεδα της αρχιτεκτονικής και οι 
τεχνολογικές επιλογές που τα υποστηρίζουν.

Γράφημα 1  Αρχιτεκτονική και επίπεδα του εργαλείου GreenDC

Ψηφιακή μεθοδολογία και μετατροπή περιεχομένου

Η ψηφιοποίηση των βέλτιστων πρακτικών ακολουθεί συγκεκριμένα βήματα:

1.	 Αναλυτική αποδόμηση των απαιτήσεων της EU Taxonomy σε επιμέρους 
αξιολογήσιμα στοιχεία

2.	 Συσχέτιση της πρακτικής με τεκμήρια εφαρμογής (δεδομένα, κρίσιμους δεί-
κτες απόδοσης, τεχνικές προδιαγραφές)

3.	 Ορισμός επιπέδων ωριμότητας που αντικαθιστούν το απλουστευμένο 
μοντέλο «συμμόρφωση/μη συμμόρφωση»

4.	 Δημιουργία ενιαίου μηχανισμού βαθμολόγησης, ανεξάρτητου από τις ιδιαι-
τερότητες κάθε εγκατάστασης

5.	 Οπτική απεικόνιση της προόδου, ώστε η συμμόρφωση να είναι άμεσα ανα-
γνώσιμη και επαναληπτικά βελτιώσιμη



332         Ένα τρίπτυχο για τη διττή μετάβαση των ελληνικών περιφερειών

Με αυτή τη διαδικασία, το GreenDC δεν αναπαράγει απλώς τις πρακτικές 
των Κατευθυντήριων γραμμών βέλτιστων πρακτικών, αλλά τις μετασχηματίζει 
σε λειτουργικά ψηφιακά αντικείμενα, κατάλληλα για αυτοματοποιημένη επε-
ξεργασία και συνεπή αξιολόγηση.

Σύνδεση με το ευρωπαϊκό ρυθμιστικό πλαίσιο

Το GreenDC έχει σχεδιαστεί ώστε να εφαρμόζει ακριβώς το σύνολο των πρα-
κτικών που αναγνωρίζει η EU Taxonomy ως συμβολή στην κλιματική μετρί-
αση. Παράλληλα, υποστηρίζει την ανάγκη της Ε.Ε. (European Parliament & 
Council 2023) για:

•	 διαφάνεια
•	 επαληθευσιμότητα
•	 παραγωγή αναφορών
•	 δημοσίευση δεδομένων για τα κέντρα δεδομένων

Με αυτόν τον τρόπο, το εργαλείο λειτουργεί ως ψηφιακή γέφυρα μεταξύ 
κανονιστικού πλαισίου και καθημερινής λειτουργίας ενός κέντρου δεδομένων, 
επιτρέποντας σε οργανισμούς να αξιολογούν, να συγκρίνουν και να τεκμηρι-
ώνουν την πορεία συμμόρφωσής τους.

Το ψηφιακό εργαλείο GreenDC: λειτουργίες και οπτική 
τεκμηρίωση

Το ψηφιακό εργαλείο GreenDC έχει ως στόχο να μετατρέψει ένα σύνθετο 
σύνολο τεχνικών προδιαγραφών σε μια συνεκτική, λειτουργική και διαδραστική 
εμπειρία αξιολόγησης. Η εφαρμογή βασίζεται σε αρχές πληροφοριακής αρχιτε-
κτονικής και σχεδιασμού διεπαφής που επιτρέπουν στον χρήστη να πλοηγείται 
με ευκολία στις επιμέρους ενότητες, να αποτυπώνει την πρόοδο συμμόρφωσης 
και να αναλύει τα αποτελέσματα σε πραγματικό χρόνο.

Η αρχική οθόνη (Γράφημα 2) λειτουργεί ως σημείο εκκίνησης, παρέχοντας 
πρόσβαση στις διαθέσιμες αξιολογήσεις και επιτρέποντας την έναρξη νέων δια-
δικασιών καταγραφής. Από εκεί, ο χρήστης μεταβαίνει στο κεντρικό dashboard 
(Γράφημα 3), το οποίο αποτελεί τον πυρήνα της εμπειρίας αλληλεπίδρασης. Το 
dashboard λειτουργεί ως συγκεντρωτικός πίνακας παρακολούθησης, οργανώ-
νοντας τις πληροφορίες σε θεματικές ενότητες και παρουσιάζοντας συνοπτικά 
τον βαθμό ολοκλήρωσης και το επίπεδο συμμόρφωσης ανά κατηγορία.
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Γράφημα 2.  Φόρμα εισαγωγής κωδικού υποβολής

Γράφημα 3.  Βασικό περιβάλλον [dashboard] του εργαλείου GreenDC
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Η οπτική απεικόνιση βασίζεται σε αρχές διαφανούς ενημέρωσης του χρήστη 
[transparent feedback]. Μέσω συνοπτικών δεικτών, γραφικών απεικονίσεων 
προόδου και αθροιστικών βαθμολογιών, ο χρήστης μπορεί να αναγνωρίσει 
γρήγορα τις περιοχές προόδου και τις ενότητες που απαιτούν περαιτέρω δράση. 
Η σχεδίαση ενισχύει την κατανόηση των αποτελεσμάτων και υποστηρίζει τεκ-
μηριωμένες αποφάσεις, μετατρέποντας μια παραδοσιακά γραμμική διαδικασία 
σε μια δυναμική απεικόνιση κατάστασης.

Κάθε θεματικός άξονας οργανώνεται σε κριτήρια συμμόρφωσης [code of 
conducts, CoCs], τα οποία αποτελούν το βασικό δομικό στοιχείο του GreenDC. 
Η προβολή ενός CoC (Γράφημα 4) παρουσιάζει όλες τις κρίσιμες πληροφο-
ρίες που απαιτούνται για την αξιολόγηση: περιγραφή, απαιτήσεις εφαρμογής, 
επίπεδα ωριμότητας, καθώς και τις αντίστοιχες ενδείξεις τεκμηρίωσης. Η 
διαδραστική δομή της ενότητας επιτρέπει στον χρήστη να κατανοήσει τόσο 
το εύρος όσο και το βάθος των απαιτήσεων, χωρίς να αποσπάται από περιττές 
λειτουργικές λεπτομέρειες της διεπαφής.

Το μοντέλο αλληλεπίδρασης [interaction model] έχει διαμορφωθεί ώστε 
να υποστηρίζει σταδιακή αποκάλυψη πληροφορίας [progressive disclosure]: 
πρώτα παρουσιάζονται τα συνολικά αποτελέσματα, στη συνέχεια οι θεματι-
κές ενότητες και τέλος το αναλυτικό περιεχόμενο κάθε CoC. Με αυτόν τον 
τρόπο, το GreenDC επιτρέπει ιεραρχημένη πρόσβαση σε επίπεδα πληροφορίας, 
ευνοώντας τόσο τη γρήγορη επισκόπηση όσο και την εις βάθος αξιολόγηση 
όπου απαιτείται.

Η αξιολόγηση ολοκληρώνεται με την παραγωγή της τελικής αναφοράς, η 
οποία συνθέτει τα αποτελέσματα των επιμέρους CoCs σε ένα ενιαίο σύνολο 
δεικτών και ποιοτικών συμπερασμάτων. Η αναφορά μπορεί να χρησιμοποιηθεί 
ως εργαλείο τεκμηρίωσης για την παρακολούθηση προόδου, τον εσωτερικό 
σχεδιασμό στρατηγικών παρεμβάσεων ή την υποστήριξη κανονιστικών απαι-
τήσεων.

Συνολικά, το GreenDC προσεγγίζει τον ψηφιακό μετασχηματισμό της αξι-
ολόγησης ενεργειακών πρακτικών όχι ως απλή μεταφορά περιεχομένου στο 
διαδίκτυο, αλλά ως ανασχεδιασμό της ίδιας της διαδικασίας με όρους χρηστι-
κότητας, διαφάνειας και λειτουργικής ακρίβειας.
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Γράφημα 4.  Περιγραφή του κώδικα/βέλτιστης πρακτικής με όλη την απαραίτητη πλη-
ροφορία και μέρος του ερωτηματολογίου με τα κριτήρια αξιολόγησης
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Συζήτηση. Οφέλη και προκλήσεις της ψηφιοποίησης

Η ψηφιοποίηση των κατευθυντήριων γραμμών και των κανονιστικών απαι-
τήσεων για τα κέντρα δεδομένων αποτελεί κρίσιμη εξέλιξη στην πορεία προς 
μεγαλύτερη ενεργειακή αποδοτικότητα και περιβαλλοντική υπευθυνότητα. 
Το GreenDC, ως εργαλείο που μετατρέπει τις απαιτήσεις της EU Taxonomy 
και τις βέλτιστες πρακτικές του ευρωπαϊκού οικοσυστήματος σε ψηφιακές και 
αξιολογήσιμες οντότητες, προσφέρει μια νέα προσέγγιση στη συμμόρφωση: 
από την αποσπασματική εφαρμογή πρακτικών σε μια συνεκτική, επαναληπτική 
και τεκμηριωμένη διαδικασία παρακολούθησης.

Οφέλη της ψηφιοποιημένης συμμόρφωσης

Ένα βασικό όφελος της ψηφιοποίησης είναι η τυποποίηση και επαναληψιμό-
τητα των αξιολογήσεων. Η μετάβαση από την ερμηνεία τεχνικών κειμένων 
σε δομημένα ψηφιακά αντικείμενα αξιολόγησης μειώνει την αβεβαιότητα και 
επιτρέπει σε οργανισμούς διαφορετικού μεγέθους και ωριμότητας να εφαρ-
μόζουν τα ίδια κριτήρια με συνεπή τρόπο. Η κλιμακωτή λογική αξιολόγησης 
του GreenDC μετατρέπει τη συμμόρφωση σε διαδικασία ωρίμανσης αντί για 
δυαδική απόφαση «συμμορφωμένος ή μη συμμορφωμένος».

Ένα δεύτερο σημαντικό όφελος είναι η ενίσχυση της διαφάνειας. Η αυξα-
νόμενη απαίτηση δημοσιοποίησης ενεργειακών δεδομένων, ιδίως μέσω της 
Οδηγίας για την Ενεργειακή Απόδοση (European Parliament & Council, 2023), 
απαιτεί αξιόπιστους μηχανισμούς καταγραφής και αναφοράς. Η ψηφιακή προ-
σέγγιση επιτρέπει την ομοιόμορφη χρήση καθιερωμένων δεικτών, όπως PUE, 
WUE, CUE και REF, και διευκολύνει την παραγωγή τεκμηριωμένων αναφο-
ρών για εσωτερικούς και εξωτερικούς σκοπούς, συμπεριλαμβανομένων των 
διαδικασιών ESG.

Επιπλέον, η ψηφιοποίηση ενισχύει τη συγκρισιμότητα μεταξύ διαφορετικών 
κέντρων δεδομένων. Η ομογενοποίηση των κριτηρίων επιτρέπει την ανάπτυξη 
benchmarks και την αναγνώριση κενών, δημιουργώντας δυνατότητες για εστι-
ασμένη λήψη αποφάσεων και στρατηγικό σχεδιασμό παρεμβάσεων.

Τέλος, η εφαρμογή εργαλείων όπως το GreenDC συμβάλλει στη μείωση 
του λειτουργικού κόστους της συμμόρφωσης. Η αυτοματοποιημένη δημιουργία 
αναφορών, η ενσωμάτωση σύνθετων πληροφοριακών δομών σε απλές διεπαφές 
και η συγκέντρωση πληροφοριών σε ενιαίο σύστημα περιορίζουν σημαντικά 
τον χρόνο και τους πόρους που απαιτούνται για την τεκμηρίωση.
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Προκλήσεις της ψηφιοποίησης και περιορισμοί

Παρά τα σημαντικά οφέλη, η ψηφιακή αξιολόγηση δεν είναι χωρίς προκλήσεις.
Πρώτον, η ετερογένεια των κέντρων δεδομένων αποτελεί εμπόδιο στην 

ομοιόμορφη εφαρμογή των πρακτικών. Οι διαφορές ως προς το μέγεθος, την 
ηλικία, τη γεωγραφική θέση και την τεχνολογική ωριμότητα σημαίνουν ότι 
ορισμένες απαιτήσεις δεν είναι εξίσου εφικτές σε όλες τις εγκαταστάσεις. 
Δεύτερον, η ψηφιακή αξιολόγηση απαιτεί πρόσβαση σε αξιόπιστα λειτουργικά 
δεδομένα, τα οποία συχνά δεν συλλέγονται συστηματικά, ιδίως σε παλαιότερα 
κέντρα δεδομένων ή σε οργανισμούς χωρίς προηγμένα συστήματα παρακο-
λούθησης. Αυτό ενδέχεται να δημιουργήσει ανισορροπίες στην ποιότητα της 
τεκμηρίωσης και της αξιολόγησης. Τρίτον, ορισμένες πτυχές της βιωσιμό-
τητας, όπως η κυκλικότητα, η επαναχρησιμοποίηση υλικού και η διαχείριση 
κύκλου ζωής, δύσκολα μπορούν να αποτυπωθούν ψηφιακά λόγω περιορισμέ-
νης διαθεσιμότητας τυποποιημένων δεδομένων ή ελλιπών προδιαγραφών στις 
κατευθυντήριες γραμμές.

Τέλος, υπάρχει ο κίνδυνος στρεβλής ή επιλεκτικής χρήσης δεδομένων (πρά-
σινης παραπλάνησης [greenwashing]), όταν οι οργανισμοί αξιοποιούν ψηφιακά 
εργαλεία χωρίς να συνοδεύουν τα αποτελέσματα από ουσιαστικές πρακτικές. 
Η αξιοπιστία της διαδικασίας εξαρτάται από την ποιότητα των δεδομένων και 
από την ύπαρξη ανεξάρτητων μηχανισμών επαλήθευσης.

Ο ρόλος του GreenDC στη βιώσιμη μετάβαση των κέντρων δεδομένων

Παρά τους ανωτέρω περιορισμούς, το GreenDC συμβάλλει ουσιαστικά στη 
βιώσιμη λειτουργία των κέντρων δεδομένων. Η δομημένη και ιεραρχημένη 
αξιολόγηση επιτρέπει στους οργανισμούς να εντοπίζουν αδυναμίες, να κατα-
νοούν το επίπεδο ωριμότητάς τους και να σχεδιάζουν τεκμηριωμένες παρεμ-
βάσεις βελτίωσης. Η δυνατότητα αξιοποίησης του εργαλείου από δημόσιους 
οργανισμούς, πανεπιστήμια και ερευνητικά κέντρα υπογραμμίζει την ευελιξία 
και την προσβασιμότητά του.

Η ενδεχόμενη διασύνδεση του GreenDC με συστήματα EMS/BMS και αυτο-
ματοποιημένους μηχανισμούς συλλογής κρίσιμων δεικτών απόδοσης [KPIs] 
μπορεί να ενισχύσει περαιτέρω την ακρίβεια και την αξιοπιστία των αξιολογή-
σεων. Παράλληλα, η προοπτική ευθυγράμμισης με αναδυόμενες ευρωπαϊκές 
πρωτοβουλίες τυποποίησης μπορεί να ενισχύσει τη θέση του ως εργαλείου 
αναφοράς για την παρακολούθηση της βιωσιμότητας στον ψηφιακό τομέα.
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Συμπεράσματα

Η ενίσχυση της ενεργειακής αποδοτικότητας στα κέντρα δεδομένων αποτελεί 
κρίσιμη προτεραιότητα για την Ευρωπαϊκή Ένωση, καθώς η διαρκώς αυξα-
νόμενη ζήτηση για ψηφιακές υπηρεσίες συνοδεύεται από υψηλές ενεργειακές 
απαιτήσεις και σημαντικό περιβαλλοντικό αποτύπωμα. Το πλαίσιο των Κατευ-
θυντήριων γραμμών βέλτιστων πρακτικών και το Πλαίσιο αξιολόγησης της EU 
Taxonomy προσφέρουν ένα ισχυρό θεωρητικό και κανονιστικό υπόβαθρο, η 
επιχειρησιακή αξιοποίησή τους όμως απαιτεί εργαλεία που μετατρέπουν τις 
κατευθύνσεις αυτές σε συστηματική, μετρήσιμη και επαναληπτική διαδικασία 
αξιολόγησης.

Τούτων δοθέντων, το GreenDC αναδεικνύεται ως ένα ουσιαστικό ψηφιακό 
εργαλείο που στηρίζει τη μετάβαση των κέντρων δεδομένων προς μεγαλύ-
τερη βιωσιμότητα και συμμόρφωση. Μέσω της μετατροπής των πρακτικών 
σε ψηφιακές ενότητες συμμόρφωσης, της κλιμακωτής βαθμολόγησης και της 
ενιαίας χρήσης δεικτών ενεργειακής απόδοσης, το GreenDC επιτρέπει την 
αξιόπιστη αποτύπωση της ωριμότητας των εγκαταστάσεων και τη συστη-
ματική παρακολούθηση της προόδου. Παράλληλα, υποστηρίζει πλήρως τις 
υποχρεώσεις αναφοράς που απορρέουν από την Οδηγία για την Ενεργειακή 
Απόδοση (European Parliament & Council, 2023), ενισχύοντας τη διαφάνεια 
και τη συγκρισιμότητα των αποτελεσμάτων.

Τα οφέλη της ψηφιοποίησης είναι πολλαπλά: ενίσχυση της αναπαραγω-
γιμότητας, βελτιωμένη συγκρισιμότητα μεταξύ οργανισμών, μείωση του 
κόστους συμμόρφωσης και δυνατότητα εντοπισμού στρατηγικών παρεμβά-
σεων. Ωστόσο, παραμένουν προκλήσεις που αφορούν την ετερογένεια των 
εγκαταστάσεων, τη διαθεσιμότητα και ποιότητα λειτουργικών δεδομένων, 
καθώς και τη δυσκολία αξιολόγησης πρακτικών που αφορούν τον πλήρη κύκλο 
ζωής των υποδομών. Η αντιμετώπιση αυτών των προκλήσεων προϋποθέτει 
περαιτέρω έρευνα και τεχνολογική εξέλιξη.

Προοπτικά, η εξέλιξη του GreenDC μπορεί να κινηθεί σε πολλαπλές κατευ-
θύνσεις. Πρώτον, μέσω της αξιολόγησης της χρηστικότητας του εργαλείου με 
καθιερωμένες μεθόδους, όπως την Κλίμακα χρηστικότητας συστήματος [SUS], 
με στόχο τη βελτίωση της αλληλεπίδρασης και της ευκολίας χρήσης. Δεύτε-
ρον, μέσω της ενίσχυσης της διαλειτουργικότητας με συστήματα ενεργειακής 
διαχείρισης [EMS] και συστήματα διαχείρισης κτιρίων [BMS], ώστε να επι-
τρέπεται η αυτοματοποιημένη συλλογή λειτουργικών δεδομένων και δεικτών 
όπως PUE, WUE, CUE και REF. Τρίτον, μέσω της σταδιακής αυτοματοποίησης 
της συλλογής κρίσιμων δεικτών απόδοσης [KPIs], η οποία πιθανόν να μειώσει 
τον φόρτο τεκμηρίωσης και να αυξήσει την ακρίβεια της αξιολόγησης. Τέλος, 
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υπάρχει προοπτική για την ευθυγράμμιση της δομής του εργαλείου με αναδυό-
μενες πρωτοβουλίες τυποποίησης (όπως CEN/CENELEC), που θα ενισχύσουν 
περαιτέρω τη συγκρισιμότητα και τη συστημική υιοθέτηση.

Συνολικά το GreenDC καταδεικνύει πώς οι ευρωπαϊκές κατευθύνσεις μπο-
ρούν να μετατραπούν σε πρακτικό, λειτουργικό και επεκτάσιμο μηχανισμό 
εφαρμογής, συμβάλλοντας ουσιαστικά στη βιώσιμη μετάβαση των κέντρων 
δεδομένων και στην επίτευξη των κλιματικών στόχων της Ε.Ε.
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 Έλενα Γεωργοπούλου, Γεώργιος Μυλωνάς, Αθανάσιος Καλογεράς*

Εισαγωγή

Η πράσινη μετάβαση και ο ψηφιακός μετασχηματισμός αποτελούν δύο από 
τις σημαντικότερες αναπτυξιακές προκλήσεις του 21ου αιώνα. Η παράλληλη 
υλοποίηση των δύο αυτών στρατηγικών μετασχηματισμών είναι σύνθετη και 
εμπεριέχει σημαντικές ευκαιρίες αλλά και κινδύνους. Από τη μία πλευρά, η 
αξιοποίηση των τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνιών [ΤΠΕ] μπορεί 
να λειτουργήσει ως επιταχυντής της απανθρακοποίησης, διευκολύνοντας την 
καλύτερη διαχείριση των φυσικών πόρων, τη βελτίωση της ενεργειακής αποδο-
τικότητας και την εισαγωγή καινοτομιών σε όλους τους παραγωγικούς τομείς. 
Από την άλλη, η ανάπτυξη και λειτουργία των τεχνολογιών αυτών συνεπάγεται 
αυξημένη κατανάλωση ενέργειας και πρώτων υλών, με αποτέλεσμα να δημι-
ουργούνται νέα περιβαλλοντικά βάρη που δεν μπορούν να αγνοηθούν (Muench 
et al., 2022). Η διπλή αυτή δυναμική καθιστά επιτακτική την ανάγκη για συνε-
κτική στρατηγική που θα διασφαλίζει ότι οι θετικές συνέπειες της ψηφιακής 
μετάβασης θα υπερκεράσουν τα αρνητικά της αποτυπώματα.

* Η Μ. Μαργώση είναι Επιστημονική Συνεργάτιδα ΕΑΑ. Ο Σ. Μοιρασγεντής είναι Διευθυντής 
Ερευνών ΕΑΑ. Ο Γ. Σαραφίδης είναι Διευθυντής Ερευνών ΕΑΑ. Η Ε. Γεωργοπούλου είναι 
Κύρια Ερευνήτρια ΕΑΑ. Ο Γ. Μυλωνάς είναι Κύριος Ερευνητής ΕΚ Αθηνά. Ο Α. Καλογεράς 
είναι Διευθυντής Ερευνών ΕΚ Αθηνά/ΙΝΒΙΣ.
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Η ψηφιακή μετάβαση, που συχνά περιγράφεται ως η τρίτη βιομηχανική 
επανάσταση, επηρεάζει κάθε πτυχή της κοινωνικής ζωής και αποτελεί πλέον 
κεντρικό άξονα όλων των αναπτυξιακών στρατηγικών. Χάρη στις νέες τεχνο-
λογίες, άτομα και οργανισμοί αποκτούν πρόσβαση σε καινοτόμα εργαλεία 
που βελτιώνουν την παραγωγικότητα, μειώνουν το κόστος και διευρύνουν τις 
επιλογές τους (Bianchini et al., 2023). Η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει εντάξει τις 
ΤΠΕ στον πυρήνα της Πράσινης Συμφωνίας, αναγνωρίζοντας ότι ο ψηφιακός 
μετασχηματισμός μπορεί να ενισχύσει τη βιώσιμη ανάπτυξη και να στηρίξει 
την επίτευξη των κλιματικών στόχων (Duporte et al., 2022). Οι δυνατότητες 
είναι πολλές: από την παρακολούθηση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου 
και της ποιότητας του αέρα σε πραγματικό χρόνο έως την αξιοποίηση εργα-
λείων τεχνητής νοημοσύνης [ΤΝ] για την πρόβλεψη αναγκών στο ενεργειακό 
σύστημα ή τη διαχείριση των μετακινήσεων στις πόλεις (Muench et al., 2022). 
Ταυτόχρονα, σε ένα περιβάλλον κυκλικής οικονομίας, οι ψηφιακές τεχνολογίες 
μπορούν να υποστηρίξουν τη βελτίωση του κύκλου ζωής προϊόντων και τη 
μεγιστοποίηση της ανακύκλωσης υλικών.

Ωστόσο, μαζί με αυτές τις δυνατότητες εμφανίζονται και ανησυχίες που 
σχετίζονται τόσο με τις κοινωνικές όσο και με τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις 
της ψηφιακής μετάβασης. Έρευνες έχουν δείξει ότι η ανάπτυξη των ΤΠΕ μπορεί 
να αυξήσει την ανεργία ή να εντείνει τις ανισότητες, καθώς αλλάζει δραστικά 
τα παραγωγικά μοντέλα και τις δεξιότητες που απαιτούνται (Brynjolfsson & 
Mitchell, 2017· O’Neil, 2016). Επιπλέον, το ίδιο το οικολογικό αποτύπωμα 
των ΤΠΕ είναι ανησυχητικό, δεδομένων των τεράστιων ποσοτήτων ενέργειας 
που είναι αναγκαίες για τη λειτουργία των δικτύων και των κέντρων δεδομέ-
νων, αλλά και της εκμετάλλευσης σπάνιων γαιών για την παραγωγή συσκευών 
(Vinuesa et al., 2020· Coeckelbergh, 2021· Castro et al., 2021). Οι ΤΠΕ απαι-
τούν σημαντικούς φυσικούς πόρους, ενέργεια για λειτουργία και ψύξη, ενώ 
παράγουν απόβλητα, συχνά μη ανακυκλώσιμα ή τοξικά (Muench et al., 2022). 

Αναγνωρίζοντας το πρόβλημα, η Διεθνής Ένωση Τηλεπικοινωνιών [ITU], η 
Ένωση GSM και η Παγκόσμια Πρωτοβουλία για τη Βιωσιμότητα έχουν καθο-
ρίσει ένα κανονιστικό πλαίσιο για την απανθρακοποίηση του τομέα των ΤΠΕ, 
με στόχο τη μείωση εκπομπών κατά 45% μεταξύ 2020-2030 (Malmodin et al., 
2024). Το πλαίσιο αυτό συνάδει με τα σενάρια συγκράτησης της αύξησης της 
παγκόσμιας θερμοκρασίας κάτω από τους 1,5°C. Παράλληλα, αναπτύσσονται 
θεσμικά εργαλεία για την τυποποιημένη αποτίμηση των περιβαλλοντικών επι-
πτώσεων των ΤΠΕ, όπως η ενσωμάτωσή τους στα εθνικά σχέδια για το κλίμα 
και την ενέργεια (World Bank & ITU, 2024).

Στο πλαίσιο του JustReDI επιχειρήθηκε διεξοδική ανάλυση του ρόλου των 
ΤΠΕ στην πράσινη και ψηφιακή μετάβαση, επισημαίνοντας τόσο τις περιβαλ-
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λοντικές προκλήσεις που προκύπτουν από τη ραγδαία αύξηση της αξιοποίησής 
τους και της συνεπαγόμενης ενεργειακής ζήτησης, όσο και τις δυνατότητες 
που προσφέρουν για την απανθρακοποίηση κρίσιμων τομέων της οικονομίας. 
Η ανάλυση συνοδεύεται, όπου είναι εφικτό, από ποσοτικές εκτιμήσεις για 
την Ελλάδα, αναδεικνύοντας τη συμβολή αλλά και το αποτύπωμα των ΤΠΕ 
σε εθνικό επίπεδο.

Ενεργειακές απαιτήσεις και ανθρακικό αποτύπωμα των ΤΠΕ

Γενικά

Το ανθρακικό αποτύπωμα των ΤΠΕ περιλαμβάνει τρεις βασικούς άξονες: τις 
εκπομπές αερίων των θερμοκηπίου από τη λειτουργία των δικτύων επικοινω-
νίας, τη λειτουργία των κέντρων αποθήκευσης και επεξεργασίας δεδομένων 
[data centers] και την παραγωγή και λειτουργία των συσκευών των χρηστών.

Η υφιστάμενη βιβλιογραφία καταδεικνύει ότι οι ΤΠΕ ευθύνονται για το 
2,1%-3,9% των παγκόσμιων εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου, ποσοστό που 
προβλέπεται να αυξηθεί, εάν δεν εφαρμοστούν κατάλληλες πολιτικές (Freitag 
et al., 2021· Muench et al., 2022). Ειδικότερα, σύμφωνα με τον Διεθνή Οργα-
νισμό Ενέργειας [IEA], ο τομέας καταναλώνει περίπου 7% της παγκόσμιας 
ηλεκτρικής ενέργειας, ποσοστό που ενδέχεται να υπερβεί το 13% έως το 2030 
(Duporte et al., 2022). Η Διακυβερνητική Επιτροπή για την Αλλαγή του Κλί-
ματος (IPCC, 2022) επισημαίνει ότι η κατανόηση των άμεσων και έμμεσων 
επιπτώσεων της ψηφιακής μετάβασης στην ενεργειακή χρήση και στις εκπομπές 
CO2 παραμένει περιορισμένη, γεγονός που καθιστά επιτακτική την ανάγκη για 
βελτίωση του μεθοδολογικού πλαισίου υπολογισμού τους. Σύμφωνα με τους 
Godlovitch et al. (2021), το μεγαλύτερο μέρος των εκπομπών ΤΠΕ προέρχεται 
από την παραγωγή και χρήση ηλεκτρονικού εξοπλισμού (60%-80%), με τις 
μεγάλες οθόνες, τις τηλεοράσεις και τους υπολογιστές να έχουν τη μεγαλύτερη 
συνεισφορά στο εκτιμώμενο αποτύπωμα. Τα κέντρα δεδομένων ευθύνονται 
για περίπου 15% των εκπομπών του τομέα, ενώ τα δίκτυα συνδεσιμότητας 
συνεισφέρουν επιπλέον 12%-24%.

Ο τομέας των τηλεπικοινωνιών

Ο τομέας των τηλεπικοινωνιών αποτελεί έναν από τους πλέον δυναμικά εξε-
λισσόμενους κλάδους της ψηφιακής οικονομίας. Η λειτουργία του, όμως, 
απαιτεί σημαντική ενεργειακή κατανάλωση. Η συνεχής αύξηση της ζήτησης 
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για ευρυζωνικές υπηρεσίες, η εξάπλωση του διαδικτύου των πραγμάτων [IoT] 
και η προοδευτική ανάπτυξη δικτύων πέμπτης γενιάς [5G] έχουν οδηγήσει 
σε σημαντική διεύρυνση των ενεργειακών αναγκών. Σύμφωνα με τον Διεθνή 
Οργανισμό Ενέργειας, τα δίκτυα τηλεπικοινωνιών ευθύνονται για το 2%-3% 
της παγκόσμιας κατανάλωσης ηλεκτρικής ενέργειας, ενώ οι προβλέψεις δεί-
χνουν ότι η κατανάλωση αυτή θα αυξηθεί τα επόμενα χρόνια (Elshkaki, 2023), 
κατατάσσοντας τον τομέα μεταξύ των σημαντικών βιομηχανικών καταναλω-
τών ενέργειας.

Το 2022 οι οργανισμοί τηλεπικοινωνιών παρήγαγαν περίπου 133 Μt CO2e 
(World Bank & ITU, 2024). Παρά την αυξητική πορεία των συνδρομών και 
των δεδομένων που διακινούνται, οι εκπομπές του κλάδου μειώθηκαν ελαφρά 
κατά 1% ετησίως από το 2020, γεγονός που αποδίδεται κυρίως στη βελτίωση 
της ενεργειακής αποδοτικότητας και στην αυξημένη συμμετοχή ανανεώσιμων 
πηγών ενέργειας [ΑΠΕ] στο ενεργειακό μείγμα. Η περιφερειακή κατανομή 
των εκπομπών καταδεικνύει ότι η Ασία και ο Ειρηνικός συγκεντρώνουν περί-
που 69% των συνολικών εκπομπών του κλάδου, λόγω του μεγάλου αριθμού 
συνδρομητών και της εξάρτησης από ηλεκτρικά δίκτυα που τροφοδοτούνται 
με ορυκτά καύσιμα.

Στην Ευρώπη το συνολικό ανθρακικό αποτύπωμα των τηλεπικοινωνιακών 
δικτύων για το 2020 υπολογίστηκε σε 8,5 Mt CO2e, με βάση τις εκτιμήσεις 
των Malmodin et al. (2024). Το μεγαλύτερο μέρος των εκπομπών προέρχεται 
από τη λειτουργία του δικτυακού εξοπλισμού (δρομολογητές, σταθμούς βάσης, 
υποδομές μεταφοράς δεδομένων), ενώ σχετικά μικρότερο ποσοστό οφείλεται 
στην παραγωγή και εγκατάσταση των υποδομών, όπως πύργοι κεραιών, στα-
θερά καλώδια και βοηθητικά κτίρια.

Η ανάλυση των ενεργειακών απαιτήσεων και του ανθρακικού αποτυπώμα-
τος των τηλεπικοινωνιακών δικτύων στην Ελλάδα, βασίσθηκε στις σχετικές 
πληροφορίες που παρέχουν οι τρεις μεγαλύτεροι τηλεπικοινωνιακοί πάροχοι 
στη χώρα (NOVA, COSMOTE και Vodafone), μέσω των εκθέσεων βιώσιμης 
ανάπτυξης που δημοσιεύουν ετησίως.

Για το 2023 οι συνολικές ενεργειακές καταναλώσεις δεν υπερβαίνουν τις 
675 GWh, ενώ το ανθρακικό αποτύπωμα ανέρχεται σε 32 kt CO2e scope 1 
εκπομπές, 199 kt CO2e scope 2 εκπομπές από την κατανάλωση ηλεκτρικής 
ενέργειας, και 735 kt CO2e scope 3 εκπομπές. Οι ενεργειακές ανάγκες του 
τομέα καλύπτονται κατά κύριο λόγο με ηλεκτρική ενέργεια, και έτσι η μεί-
ωση των εκπομπών διευκολύνεται από την απανθρακοποίηση του τομέα της 
ηλεκτροπαραγωγής. Οι σημαντικότερες εκπομπές αφορούν την αλυσίδα αξίας, 
και σε αυτήν θα πρέπει να δοθεί η έμφαση για την εφαρμογή στρατηγικών 
περαιτέρω μείωσης του ανθρακικού αποτυπώματος. Σε κάθε περίπτωση, και 
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οι τρεις αυτές εταιρείες δεσμεύονται μέσω των μητρικών πολυεθνικών ομί-
λων τους για σημαντικές μειώσεις των εκπομπών τους σύμφωνα με σενάριο 
απαθρακοποίησης που περιορίζει την αύξηση της μέσης θερμοκρασίας του 
πλανήτη έως το τέλος του αιώνα στους 1,5oC. 

Κέντρα δεδομένων [data centers]

Τα κέντρα δεδομένων [ΚΔ] αποτελούν τη ραχοκοκαλιά του ψηφιακού κόσμου, 
καθώς υποστηρίζουν την αποθήκευση, επεξεργασία και διακίνηση τεράστιων 
όγκων πληροφοριών. Η συνεχής αύξηση της χρήσης υπολογιστικού νέφους 
[cloud computing], των μεγάλων δεδομένων [big data] και των εφαρμογών 
τεχνητής νοημοσύνης έχει εκτοξεύσει τη ζήτηση για υποδομές υψηλής υπο-
λογιστικής ισχύος. Ωστόσο, οι εγκαταστάσεις αυτές είναι ιδιαίτερα ενεργο-
βόρες, ενώ υπάρχει και μεγάλο εύρος στα αποτελέσματα των ερευνών που 
προσπαθούν να εκτιμήσουν τις ενεργειακές ανάγκες τους. Για παράδειγμα, οι 
εκτιμήσεις για τα ΚΔ της Ευρώπης για το 2020 κυμαίνονται από 39,5 TWh 
έως 104 TWh. Το μεγάλο εύρος προέρχεται από σημαντικές διαφορές στις 
πηγές δεδομένων, τις παραδοχές και τις μεθοδολογίες που χρησιμοποιούνται 
(Kamiya & Bertoldi, 2024).

Η ενεργειακή κατανάλωση στα ΚΔ κατανέμεται κυρίως σε δύο λειτουργίες: 
την υπολογιστική επεξεργασία και την ψύξη του εξοπλισμού. Οι απαιτήσεις 
ψύξης αυξάνονται σημαντικά με την πυκνότητα των racks και τον περιορισμένο 
φυσικό χώρο, γεγονός που καθιστά κρίσιμη τη βελτιστοποίηση της ενεργεια-
κής τους απόδοσης. Η αποδοτικότητα μετράται μέσω του δείκτη Power Usage 
Effectiveness [PUE], όπου οι τιμές πλησιάζουν το 1 όσο μεγαλύτερη είναι η 
ενεργειακή αποδοτικότητα. Σε ευρωπαϊκό επίπεδο, τα πλέον σύγχρονα ΚΔ λει-
τουργούν με PUE ≈ 1,4, ενώ στην Ελλάδα ο δείκτης αυτός κυμαίνεται μεταξύ 
1,6-1,7· τούτο υποδηλώνει περιθώρια περαιτέρω βελτίωσης.

Σχετικά με την υφιστάμενη κατάσταση των ΚΔ στην Ελλάδα, ο αριθμός 
τους αυξήθηκε από εννέα το 2019 σε 19 το 2024, γεγονός που αντανακλά 
την ταχεία ανάπτυξη του ψηφιακού οικοσυστήματος της χώρας (Kamiya & 
Bertoldi, 2024). Η συνολική ενεργειακή κατανάλωσή τους εκτιμάται σήμερα 
περίπου στο 2% της ηλεκτρικής ενέργειας του εθνικού τομέα υπηρεσιών. Ως 
προς τη μελλοντική εξέλιξη των ενεργειακών απαιτήσεων εξετάσθηκαν διά-
φορα σενάρια τα οποία βασίζονται στις ακόλουθες παραδοχές:

•	 Ο κλάδος θα εξακολουθεί να απορροφά το 2% την ηλεκτρικής ενέργειας του 
κλάδου των υπηρεσιών, όπως αυτή εκτιμάται ότι θα εξελιχθεί με βάση το 
ΕΣΕΚ και το σενάριο ανάπτυξης του ηλεκτρικού συστήματος του ΑΔΜΗΕ.
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•	 Ο κλάδος θα παρουσιάζει ετήσια αύξηση των ενεργειακών καταναλώσεων 
κατά 2%, 5% ή 10%.

Με βάση τα σενάρια αυτά, εκτιμήθηκε ότι οι απαιτήσεις σε ηλεκτρική 
ενέργεια των ΚΔ στην Ελλάδα θα αυξηθούν από περίπου 340 GWh το 2023 σε 
393-666 GWh το 2030, και σε 433-1073 GWh το 2035. Παρά τους έντονους 
ρυθμούς ανάπτυξης, δεν φαίνεται ότι θα υπάρξουν δυσκολίες στην κάλυψη της 
ενεργειακής ζήτησης, αφού και στο πλέον φιλόδοξο σενάριο η απαιτούμενη 
ενεργειακή κατανάλωση δεν υπερβαίνει το 2% της συνολικής ζήτησης ηλεκτρι-
κής ενέργειας στη χώρα. Δεδομένης δε της ταχύτατης απανθρακοποίησης του 
τομέα της ηλεκτροπαραγωγής που έχει υιοθετηθεί από το ΕΣΕΚ, η επίπτωση 
από την ανάπτυξη του τομέα στις εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου αναμένε-
ται να είναι μικρή. Για το 2023 το ανθρακικό αποτύπωμα των ΚΔ στην Ελλάδα 
εκτιμήθηκε σε 115 kt CO2e, ενώ το 2030 οι εκπομπές εκτιμώνται σε 60-102 
kt CO2e, και το 2035 σε 38-93 kt CO2e. Στο Γράφημα 1 παρουσιάζεται το 
δυσμενέστερο σενάριο για την εξέλιξη της ενεργειακής κατανάλωσης και των 
συνεπαγόμενων εκπομπών όσον αφορά την ανάπτυξη των ΚΔ στην Ελλάδα.

Γράφημα 1.  Εξέλιξη ενεργειακών απαιτήσεων (GWh) και ανθρακικού αποτυπώματος (Mt 
CO2e) στα Κέντρα Δεδομένων στην Ελλάδα με βάση το δυσμενέστερο σενάριο (ρυθμοί 
αύξηση της ζήτησης ~10% ετησίως)
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Συνεπώς, τα ΚΔ στην Ελλάδα αναμένεται να συνεχίσουν να αποτελούν έναν 
αναπτυσσόμενο αλλά ελεγχόμενο ενεργειακά κλάδο, χωρίς να δημιουργούν 
σημαντικές πιέσεις στο εθνικό ενεργειακό σύστημα. Ωστόσο, όπως επισημαί-
νουν οι Horner & Azevedo (2016), οι προσεγγιστικές αυτές εκτιμήσεις δεν 
επαρκούν για να αποτυπώσουν την αποτελεσματικότητα χρήσης της ενέργειας 
στα ΚΔ, δηλαδή τον βαθμό στον οποίο η κατανάλωση μεταφράζεται σε απο-
δοτική παροχή υπηρεσιών. Το ζήτημα αυτό απαιτεί περαιτέρω ανάλυση, με 
βάση δείκτες όπως ο PUE και η αξιοποίηση ανανεώσιμης ενέργειας στις εγκα-
ταστάσεις. Η επίτευξη κλιματικά ουδέτερης λειτουργίας στα ΚΔ συνδέεται όχι 
μόνο με τη χρήση καθαρής ενέργειας αλλά και με την κυκλική διαχείριση των 
υποδομών, όπως η επαναχρησιμοποίηση της θερμότητας για τηλεθέρμανση και 
η αξιοποίηση υλικών χαμηλού ανθρακικού αποτυπώματος στις εγκαταστάσεις.

Συσκευές ΤΠΕ και καταναλωτικός εξοπλισμός

Η παραγωγή και η χρήση συσκευών ΤΠΕ από την πλευρά των τελικών κατανα-
λωτών (υπολογιστές, smartphones, tablets, οθόνες και εξοπλισμός δικτύωσης) 
αποτελούν την πλέον σημαντική συνιστώσα του τομέα ΤΠΕ όσον αφορά την 
ενεργειακή κατανάλωση και τις συνεπαγόμενες εκπομπές αερίων του θερμοκη-
πίου. Παρότι η κατανάλωση ενέργειας ανά συσκευή μειώνεται σταδιακά χάρη 
στην τεχνολογική πρόοδο, η συνεχής αύξηση του αριθμού τους έχει ως αποτέ-
λεσμα τη συνολική αύξηση της κατανάλωσης και των εκπομπών. Συνοπτικά, 
σύμφωνα με τους Malmodin et al. (2024), οι ενσωματωμένες εκπομπές είναι 
μεγαλύτερες συνολικά για τα έξυπνα τηλέφωνα (65 Mt CO2e, λόγω τεράστιας 
βάσης) και τους φορητούς υπολογιστές (46 Mt CO2e), ενώ στη φάση χρήσης 
την παγκόσμια κατανάλωση και τις εκπομπές οδηγούν κυρίως ο εξοπλισμός 
εγκαταστάσεων (119 TWh, 64 Mt CO2e), οι επιτραπέζιοι υπολογιστές (83 
TWh, 44 Mt CO2e) και οι οθόνες (55 TWh, 30 Mt CO2e).

Όσον αφορά τη χρήση συσκευών ΤΠΕ στην Ελλάδα, η συνολική ενεργει-
ακή κατανάλωση εκτιμήθηκε σε 1074 GWh το 2023, και οι συνεπαγόμενες 
εκπομπές σε 271 kt CO2e (Πίνακας 1). H αύξηση της χρήσης ηλεκτρονικών 
συσκευών τα επόμενα χρόνια είναι δυνατόν να αυξήσει και τη ζήτηση ηλεκτρι-
σμού, σε μικρότερο όμως βαθμό, καθώς η ειδική κατανάλωση των συσκευών 
αυτών μειώνεται. Επιπλέον, ακόμη μικρότερες αναμένεται να είναι οι επι-
πτώσεις στις εκπομπές λόγω της απανθρακοποίησης του τομέα της ηλεκτρο-
παραγωγής. Τέλος, με βάση τις εκτιμήσεις που έγιναν, οι ετήσιες πωλήσεις 
συσκευών ΤΠΕ στη χώρα έχουν ενσωματωμένο ανθρακικό αποτύπωμα της 
τάξης των 286 kt CO2e.
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Πίνακας 1.  Το ανθρακικό αποτύπωμα από την αγορά και χρήση συσκευών ΤΠΕ στην 
Ελλάδα το 2023

Έξυπνα  
τηλέφωνα 

(στοιχεία 2020)

Φορητοί 
Η/Υ

Επιτραπέζιοι 
Η/ΥΗ

Οθόνες 
Η/Υ

Σταθερή 
ασύρματη 
πρόσβαση

Σύνολο

Αριθμός συσκευών 
(εκατομμύρια) 6,788 2,655 3,982 3,982 3,185

Κατανάλωση ηλεκτρι-
κής ενέργειας ανά 
συσκευή (kWh/έτος) 3 25 150 50 60

Μέση διάρκεια χρόνος 
ζωής (έτη) 5 4 6,5 6,5 4

Συνολική κατανάλωση 
ενέργειας (GWh/έτος) 20,36 66,37 597,33 199,11 191,10 1074,31

Εκπομπές αερίων του 
θερμοκηπίου στο στά-
διο χρήσης (kt CO2e) 5,1 16,8 150,8 50,3 48,2 271,2

Εκτίμηση αγορών 
για το έτος 2023 
(εκατομμύρια) 1,358 0,664 0,613 0,613 0,796

Ενσωματωμένες 
εκπομπές αερίων του 
θερμοκηπίου ανά 
συσκευή (kg CO2e) 11,2 40,0 45,5 12,7 261,5

Συνολικές ενσωμα-
τωμένες εκπομπές 
αερίων του θερμοκη-
πίου συσκευών που 
αγοράστηκαν το 2023 
(kt CO2e) 15,2 26,5 27,8 7,8 208,3 285,7

Η διαχείριση του κύκλου ζωής των συσκευών αποτελεί κρίσιμη παράμε-
τρο για τη μείωση του περιβαλλοντικού αποτυπώματος. Η επιμήκυνση της 
διάρκειας ζωής, η επισκευή, η επαναχρησιμοποίηση και η ανακύκλωση εξαρ-
τημάτων μπορούν να περιορίσουν σημαντικά τις ενσωματωμένες εκπομπές. 
Παράλληλα, η ευαισθητοποίηση των καταναλωτών και η ανάπτυξη οικολογι-
κών ετικετών [eco-labels] μπορούν να ενισχύσουν τη ζήτηση για ενεργειακά 
αποδοτικά προϊόντα και να συμβάλουν στη διαμόρφωση μιας πιο υπεύθυνης 
αγοράς ηλεκτρονικών.
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Ψηφιακές τεχνολογίες και απανθρακοποίηση βασικών τομέων 
της οικονομίας

Οι ψηφιακές τεχνολογίες δύνανται να αποτελέσουν καθοριστικό μοχλό απαν-
θρακοποίησης και ενεργειακής μετάβασης, ενισχύοντας την αποδοτικότητα, 
μειώνοντας τις εκπομπές και επιτρέποντας την έξυπνη διαχείριση των πόρων. 
Εφόσον σχεδιαστούν και εφαρμοστούν με γνώμονα τη βιωσιμότητα, μπορούν 
να συμβάλουν ουσιαστικά στη μείωση των αερίων του θερμοκηπίου σε κρίσι-
μους τομείς, όπως η ενέργεια, οι μεταφορές, τα κτίρια, η βιομηχανία κ.λπ. Η 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή (2021) τονίζει ότι ο ψηφιακός μετασχηματισμός είναι 
απαραίτητος για την επίτευξη των στόχων της Πράσινης Συμφωνίας, καθώς οι 
τεχνολογίες πληροφορικής και επικοινωνιών επιτρέπουν την παρακολούθηση, 
πρόβλεψη και βελτιστοποίηση ενεργειακών και περιβαλλοντικών ροών.

Σύμφωνα με τους Malmodin et al. (2024), οι ΤΠΕ έχουν τη δυνατότητα 
να μειώσουν τις εκπομπές CO2 κατά 15%-20% σε παγκόσμιο επίπεδο έως το 
2030, εφόσον εφαρμοστούν ευρέως σε όλους τους τομείς της οικονομίας. Τα 
οφέλη αυτά προκύπτουν κυρίως από τη βελτιστοποίηση της χρήσης ενέργειας, 
τη μετατόπιση δραστηριοτήτων σε λιγότερο ενεργοβόρες μορφές και την απο-
δοτικότερη διαχείριση δεδομένων που καθιστά εφικτή τη λήψη τεκμηριωμένων 
αποφάσεων σε πραγματικό χρόνο.

Ενεργειακός τομέας και ΑΠΕ

Η χρήση ΤΠΕ στον τομέα επιτρέπει την ευρύτερη και ασφαλέστερη ενσω-
μάτωση μεταβλητών τεχνολογιών ΑΠΕ, μέσω ακριβέστερης πρόγνωσης της 
ενεργειακής παραγωγής και ζήτησης, ευελιξίας διαχείρισης και έξυπνης εξι-
σορρόπησης του συστήματος (IRENA, 2019). Οι τεχνολογίες IoT, ΤΝ και 
cloud καθιστούν δυνατή την παρακολούθηση σε πραγματικό χρόνο, τη μείωση 
απωλειών, τον περιορισμό απρογραμμάτιστων διακοπών και την επιμήκυνση 
του κύκλου ζωής μονάδων και εξοπλισμού μέσω προγνωστικής συντήρησης 
(Duporte et al., 2022· IRENA, 2019). Παράλληλα, η διαχείριση ζήτησης με 
συμμετοχή καταναλωτών/βιομηχανίας προσφέρει αποδεσμευμένη ισχύ και 
μειώνει αιχμές, ενισχύοντας τη διείσδυση ΑΠΕ και περιορίζοντας τις εκπο-
μπές (World Bank & ITU, 2024· IRENA, 2019). Νέα αποκεντρωμένα σχήματα 
(π.χ. peer-to-peer αγορές με blockchain) και η δημιουργία Κοινού Ευρωπαϊκού 
Χώρου Ενεργειακών Δεδομένων προωθούν τη διαλειτουργικότητα δεδομένων 
και τον ανταγωνισμό υπηρεσιών, ενδυναμώνοντας την αποδοτικότητα του 
ενεργειακού συστήματος (IRENA, 2019). Συνολικά, οι ψηφιακές λύσεις στον 
τομέα της ηλεκτρικής ενέργειας συνδέονται με ουσιαστική μείωση εκπομπών 
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μέσω καλύτερης λειτουργίας του δικτύου, βελτιστοποίησης των συμβατικών 
σταθμών και εκτεταμένης ενεργειακής ευελιξίας (World Bank & ITU, 2024· 
IPCC, 2022).

Κτιριακός τομέας

Τα κτίρια αποτελούν έναν από τους μεγαλύτερους καταναλωτές ενέργειας 
και μία από τις σημαντικότερες πηγές εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου. Η 
ενσωμάτωση ψηφιακών τεχνολογιών μπορεί να μεταμορφώσει τον τρόπο με 
τον οποίο σχεδιάζονται, λειτουργούν και συντηρούνται. Τα συστήματα διαχεί-
ρισης [BMS], οι έξυπνοι μετρητές και οι αισθητήρες περιβάλλοντος/κατοίκησης 
επιτρέπουν αλγοριθμικό έλεγχο των συστημάτων θέρμανσης-εξαερισμού-κλι-
ματισμού, φωτισμού και βοηθητικών φορτίων, οδηγώντας σε διαρκή βελτιστο-
ποίηση κατανάλωσης χωρίς υποβάθμιση της άνεσης των χρηστών (Duporte 
et al., 2022). Η βιβλιογραφία τεκμηριώνει ότι οι τεχνικές βελτιστοποίησης 
κτιριακών συστημάτων μπορούν να επιφέρουν σημαντικά κέρδη αποδοτικό-
τητας σε ευρωπαϊκή κλίμακα (Schramm et al., 2017). Η τηλεπαρακολούθηση 
και η προληπτική συντήρηση μειώνουν βλάβες και απώλειες, ενώ η προσέγ-
γιση «ψηφιακής ανακαίνισης» υφιστάμενου αποθέματος με BMS/αισθητήρες 
συνιστά οικονομικά αποδοτικό μονοπάτι ενίσχυσης της ενεργειακής απόδοσης 
(Schramm et al., 2017· Duporte et al., 2022).

Μεταφορές

Οι μεταφορές συνεισφέρουν περίπου το 25% των συνολικών εκπομπών CO2 
στην Ευρώπη, καθιστώντας τον τομέα αυτόν κρίσιμο για την πράσινη μετά-
βαση. Οι ψηφιακές τεχνολογίες αποτελούν κεντρικό εργαλείο για την εξυπνό-
τερη, ασφαλέστερη και αποδοτικότερη κινητικότητα.

Η αξιοποίηση ευφυών συστημάτων μεταφορών [Intelligent Transport 
Systems, ITS], συνδεδεμένων οχημάτων [connected vehicles] και ψηφιακών 
πλατφορμών διαχείρισης στόλου μπορεί να μειώσει τις εκπομπές μέσω βελτι-
στοποίησης δρομολογίων, περιορισμού της κυκλοφοριακής συμφόρησης και 
αύξησης της χρήσης καθαρών μορφών μετακίνησης. Οι εκτιμήσεις δείχνουν ότι 
η υιοθέτηση έξυπνων τεχνολογιών κινητικότητας μπορεί να επιφέρει μείωση 
εκπομπών CO2 έως 10% στον τομέα των επιβατικών μεταφορών (Malmodin 
et al., 2024).

Βιομηχανία και παραγωγή

Στον βιομηχανικό τομέα η αξιοποίηση ΤΠΕ στην παραγωγή μέσω της λεγόμε-
νης Βιομηχανίας 4.0 [Industry 4.0] συνιστά έναν από τους βασικούς μοχλούς 
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απανθρακοποίησης. Οι τεχνολογίες αισθητήρων, ρομποτικής, τεχνητής νοη-
μοσύνης και ανάλυσης μεγάλων δεδομένων επιτρέπουν την ακριβή παρακο-
λούθηση της κατανάλωσης ενέργειας, τη μείωση αποβλήτων και την αποδο-
τικότερη χρήση πρώτων υλών. Η ψηφιακή παρακολούθηση των αλυσίδων 
εφοδιασμού συμβάλλει επίσης στη διαφάνεια και στη μείωση του περιβαλλο-
ντικού αποτυπώματος, επιτρέποντας τη βελτιστοποίηση των μεταφορών και 
των αποθεμάτων.

Σύμφωνα με τις εκτιμήσεις, η ενσωμάτωση ψηφιακών λύσεων στη βιομηχα-
νική παραγωγή μπορεί να επιφέρει μείωση εκπομπών έως 15%, κυρίως μέσω 
της βελτίωσης της ενεργειακής απόδοσης και της υιοθέτησης συστημάτων 
έξυπνης συντήρησης. Η δημιουργία «έξυπνων εργοστασίων» [smart factories], 
όπου οι διεργασίες συντονίζονται αυτόματα βάσει δεδομένων σε πραγματικό 
χρόνο, μπορεί να μειώσει τις περιττές ενεργειακές ροές και να ενισχύσει τη 
βιωσιμότητα του παραγωγικού μοντέλου.

Έξυπνες, βιώσιμες, κυκλικές και κλιματικά ουδέτερες πόλεις

Σε ευρωπαϊκό επίπεδο, οι πόλεις είναι ένας βασικός κρίκος για την αντιμετώ-
πιση των επιπτώσεων της κλιματικής αλλαγής, καθώς φιλοξενούν το 75% των 
πολιτών της Ε.Ε. ενώ παράλληλα ευθύνονται για το 70% των εκπομπών CO2 
στην Ευρωπαϊκή Ένωση, καταλαμβάνοντας όμως μόνο το 4% της συνολικής 
χερσαίας έκτασής της. Σε αυτό το πλαίσιο, η Ε.Ε. έχει ξεκινήσει την υλοποίηση 
φιλόδοξων πρωτοβουλιών όπως η «Αποστολή για 100 Κλιματικά Ουδέτερες 
και Έξυπνες Πόλεις έως το 2030»,1 η οποία υποστηρίζει σε αυτό το χρονικό 
σημείο 112 πόλεις στην πορεία τους προς την κλιματική ουδετερότητα έως το 
2030. Στόχος είναι αυτές οι πόλεις να λειτουργήσουν ως κόμβοι πειραματισμού 
και καινοτομίας, ώστε να μπορέσουν όλες οι ευρωπαϊκές πόλεις να επιτύχουν 
κλιματική ουδετερότητα έως το 2050. Ειδικότερα, οι πόλεις που συμμετέχουν 
στην Αποστολή έχουν δεσμευτεί για μείωση εκπομπών CO2e κατά 200 εκα-
τομμύρια τόνους, ποσότητα η οποία ισοδυναμεί με τις συνολικές εκπομπές της 
Ολλανδίας και της Κροατίας μαζί. Στις επιλεγμένες πόλεις περιλαμβάνονται 
και ελληνικές πόλεις και συγκεκριμένα η Αθήνα, τα Ιωάννινα, η Καλαμάτα, 
η Κοζάνη, η Θεσσαλονίκη και τα Τρίκαλα. Στο κέντρο τέτοιων πόλεων από 
τη μια πλευρά βρίσκεται η αξιοποίηση των ΤΠΕ για την ενίσχυση της βιωσι-
μότητας και της ανθεκτικότητας, και από την άλλη η ενσωμάτωση των αρχών 

1 Horizon Europe, EU Mission: Climate neutral and smart cities, Research and Innovation, https://
research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-
open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_en
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της κυκλικής οικονομίας στο ψηφιακό οικοσύστημα για την ελαχιστοποίηση 
των αποβλήτων και τη μεγιστοποίηση της επαναχρησιμοποίησης των πόρων.

Γεωργία

Η μετάβαση προς τη Γεωργία 4.0 και τη Γεωργία 5.0 αναμένεται να αποτελέ-
σει βασικό μοχλό για έναν πιο βιώσιμο και ανθεκτικό αγροδιατροφικό τομέα, 
συμβάλλοντας ενεργά στην αντιμετώπιση αυτών των προκλήσεων. Σε αυτό 
το πλαίσιο, η γεωργία ακριβείας αποτελεί μια σύγχρονη μορφή καλλιέργειας 
που αξιοποιεί ΤΠΕ και τεχνητή νοημοσύνη για τη βέλτιστη διαχείριση των 
εισροών, όπως νερό, λιπάσματα και φυτοφάρμακα, με στόχο την αύξηση της 
παραγωγικότητας και την προστασία του περιβάλλοντος (Karunathilake et 
al., 2023· Getahun et al. 2024), ενώ παράλληλα αξιοποιείται σε τομείς όπως 
τα έξυπνα θερμοκήπια, η παρακολούθηση ζωικού κεφαλαίου και η διαχείριση 
της αλιείας. Αυτή η προσέγγιση μεγιστοποιεί την αποδοτικότητα των πόρων 
και μειώνει το ενεργειακό και ανθρακικό αποτύπωμα της γεωργίας (Raj et al., 
2022). Συνολικά, σύμφωνα με πρόσφατες εκτιμήσεις, η μείωση των εκπομπών 
CO2 μπορεί να φτάσει το 15%-25%, ενώ η εξοικονόμηση ενέργειας το 10%-
20% (Balafoutis et al., 2017· Soto et al., 2019). 

Σε ό,τι αφορά την αξιοποίηση της ΤΝ στη γεωργία, μπορεί επιπλέον να 
βοηθήσει στη σχεδίαση πιο αποτελεσματικών συστημάτων άρδευσης, συμ-
βάλλοντας στην εξοικονόμηση νερού και, κατ’ επέκταση, στον περιορισμό 
του ανθρακικού αποτυπώματος που σχετίζεται με την κατανάλωση ενέργειας 
για την άντληση και διανομή του. Συνολικά, οι προβλεπτικές αναλύσεις μέσω 
τεχνητής νοημοσύνης βελτιώνουν τη διαχείριση κινδύνων, ενισχύουν την 
παραγωγικότητα και υποστηρίζουν τη γεωργία ακριβείας, επιτρέποντας στους 
αγρότες να λαμβάνουν τεκμηριωμένες αποφάσεις για την αποτελεσματική 
χρήση των πόρων. Η χρήση δορυφορικών δεδομένων επίσης αποτελεί έναν 
κρίσιμο ψηφιακό πυλώνα για τη γεωργία ακριβείας. Τα δεδομένα αυτά, όταν 
συνδυάζονται με ΤΝ και άλλες τεχνολογίες (όπως δεδομένα από UAVs), μπο-
ρούν να παρέχουν υψηλότερη χωρική και φασματική ανάλυση, βελτιώνοντας 
την ακρίβεια των προβλέψεων και την αποτελεσματικότητα των γεωργικών 
πρακτικών.

Σε πρόσφατη έκθεση του JRC (Tur Cardona et al., 2025), διαπιστώνεται 
ότι η Ελλάδα, συγκαταλέγεται στις χώρες της Ε.Ε. με τον χαμηλότερο ρυθμό 
υιοθέτησης τεχνολογιών που σχετίζονται με τη γεωργία ακριβείας, παρόλο που 
βρίσκεται στον μέσο όρο σε σχέση με τον αριθμό διαφορετικών τεχνολογιών 
που αξιοποιούνται στον πρωτογενή τομέα, έστω και σε μικρότερο βαθμό. Υπ’ 
αυτό το πρίσμα, η συνδυασμένη χρήση ψηφιακών τεχνολογιών και πράσινων 
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πρακτικών είναι απαραίτητη για την οικοδόμηση ενός πιο αποτελεσματικού, 
διαφανούς και βιώσιμου αγροτικού οικοσυστήματος. Οι προκλήσεις, όπως το 
υψηλό κόστος, η έλλειψη εξειδικευμένου προσωπικού και οι ρυθμιστικές αβε-
βαιότητες, απαιτούν συντονισμένες ενέργειες από όλους τους ενδιαφερόμενους 
φορείς, συμπεριλαμβανομένων της κυβέρνησης, της ακαδημαϊκής κοινότητας, 
των επιχειρήσεων και των ίδιων των αγροτών. 

Τουρισμός

Ο τομέας του τουρισμού αντιμετωπίζει επιτακτικά την πρόκληση της βιωσι-
μότητας, συνεισφέροντας έως και 5,3% των ανθρωπογενών εκπομπών, με τις 
μεταφορές να ευθύνονται για περίπου το 90% αυτών. Χωρίς την εφαρμογή 
μέτρων, οι εκπομπές του τουρισμού προβλέπεται να αυξηθούν κατά 73% έως το 
2050. Υπό αυτές τις συνθήκες, η Ε.Ε. έχει θέσει ως στόχο μια μείωση 55% των 
εκπομπών έως το 2030 στον τουριστικό τομέα,2 στόχος στον οποίο οι ψηφιακές 
λύσεις αναμένεται να συμβάλουν καθοριστικά. Σε ό,τι αφορά τον συνδυασμό 
ψηφιακών και πράσινων προσεγγίσεων για τον βιώσιμο τουρισμό, προτείνονται 
πρακτικές που αξιοποιούν τόσο πράσινες όσο και ψηφιακές μεθόδους, όπως 
ξενοδοχεία «μηδενικών αποβλήτων» μέσω κομποστοποίησης, ανακύκλωσης 
και σχετικών ψηφιακών εφαρμογών, χρήση ψηφιακών εργαλείων για βιώσι-
μους τρόπους μεταφοράς, ψηφιακά εργαλεία διαχείρισης τουριστικών ροών και 
ενθάρρυνση της βιώσιμης συμπεριφοράς των επισκεπτών, ψηφιακά συστήματα 
αναφοράς και ελέγχου, καθώς και η ενίσχυση ικανοτήτων και συνεργασίας 
μέσω ψηφιακών εργαλείων. 

Η ενσωμάτωση τέτοιων πρακτικών μπορεί να οδηγήσει σε σημαντικά οφέλη, 
όπως μείωση του κόστους, ενίσχυση της φήμης και προσέλκυση οικολογικά 
ευαισθητοποιημένων επισκεπτών. Η ΤΝ μπορεί να μειώσει το αποτύπωμα 
άνθρακα του τουρισμού κατά 10% έως το 2030 μέσω έξυπνων εφοδιαστικών 
αλυσίδων και εξατομικευμένων δρομολογίων χαμηλών επιπτώσεων, ενώ τα 
έξυπνα ξενοδοχεία (μέσω της αξιοποίησης του διαδικτύου των πραγμάτων 
[IoT]) μπορούν να μειώσουν τη χρήση ενέργειας έως και 20%. Επιπλέον, η 
ευθυγράμμιση με πρόσφατες πρωτοβουλίες για έναν κοινό ευρωπαϊκό χώρο 
Δεδομένων Τουρισμού, θα παρέχει δεδομένα σε πραγματικό χρόνο για τις 
τουριστικές ροές και τις κλιματικές επιπτώσεις, υποστηρίζοντας την αποτελε-
σματικότερη μελλοντική διαχείριση και πρόληψη μέσω της λήψης αποφάσεων 
βασισμένων σε δεδομένα.

2 https://transport.ec.europa.eu/tourism/transition-eu-tourism/green-transition-tourism_en
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Συνεισφορά ΤΠΕ στη μείωση των εκπομπών αερίων θερμοκηπίου στην Ελ-
λάδα

Δεδομένου ότι τα κτίρια και οι επιβατικές μεταφορές είναι από τους πλέον κρί-
σιμους τομείς της απανθρακοποίησης, στο πλαίσιο του JustReDI επιχειρήθηκε 
μια ποσοτική ανάλυση για την εκτίμηση της συνεισφοράς ψηφιακών τεχνολο-
γιών στη μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου στην Ελλάδα, μέσω 
αναλυτικών bottom-up ενεργειακών μοντέλων. Συγκεκριμένα, στα κτίρια του 
οικιακού και τριτογενούς τομέα εφαρμογές ΤΠΕ για:

•	 προσαρμογή των ρυθμίσεων θέρμανσης στις κατοικίες
•	 προσαρμογή των ρυθμίσεων ψύξης στις κατοικίες
•	 απενεργοποίηση των συσκευών που βρίσκονται σε λειτουργία αναμονής ή 

που είναι περιττές 
•	 εξυπνότερες ρυθμίσεις στις οικιακές συσκευές. 
•	 απενεργοποίηση του συστήματος αερισμού εκτός ωραρίου εργασίας στα 

κτίρια του τριτογενή τομέα
•	 απενεργοποίηση της λειτουργίας των ηλεκτρονικών υπολογιστών εκτός 

ωραρίου εργασίας
•	 πολιτικές περιορισμού της ενεργειακής κατανάλωσης φωτισμού κυρίως 

εκτός ωρών λειτουργίας των κτιρίων του τριτογενή τομέα, μέσω εγκατά-
στασης αισθητήρων, ρυθμιστών κ.λπ.

•	 υιοθέτηση πρακτικών τηλεργασίας

Στα κτίρια του οικιακού τομέα εκτιμήθηκε ότι οι εν λόγω τεχνολογίες μπο-
ρεί να συμβάλουν στη μείωση εκπομπών του τομέα κατά 20%-24%, μετά την 
πλήρη εφαρμογή τους, ενώ αντίστοιχα οι μειώσεις στα κτίρια του τριτογενούς 
μπορεί να φτάσουν έως και 28% (Γραφήματα 2 και 3). 

Για τον τομέα των οδικών επιβατικών μεταφορών τα μέτρα που εξετάστηκαν 
είναι ο συνεπιβατισμός [car pooling] σε σχέση με τις μετακινήσεις προς/από 
την εργασία και η τηλεργασία. Όπως φαίνεται και στο Γράφημα 4, οι μειώσεις 
των εκπομπών στον τομέα μπορεί να φθάσουν έως και 10%.
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Γράφημα 2.  Μείωση εκπομπών (% μείωση σε σχέση με σενάριο αναφοράς) που επιτυγ-
χάνεται από την υιοθέτηση πρακτικών που υποστηρίζονται από ψηφιακές τεχνολογίες 
και πρακτικές στις κατοικίες

Γράφημα 3.  Μείωση εκπομπών (% μείωση σε σχέση με σενάριο αναφοράς) που επιτυγ-
χάνεται από την υιοθέτηση πρακτικών που υποστηρίζονται από ψηφιακές τεχνολογίες 
και πρακτικές στα κτίρια του τριτογενούς τομέα



356         Ένα τρίπτυχο για τη διττή μετάβαση των ελληνικών περιφερειών

Γράφημα 4.  Μείωση εκπομπών (% μείωση σε σχέση με σενάριο αναφοράς) που επιτυγ-
χάνεται από την υιοθέτηση πρακτικών που υποστηρίζονται από ψηφιακές τεχνολογίες 
και πρακτικές στον τομέα των μεταφορών

Προκλήσεις, προοπτικές και συμπεράσματα

Η Ελλάδα βρίσκεται σε μια καθοριστική περίοδο, όπου καλείται να επιτύχει 
ταυτόχρονα δύο μεγάλες μεταβάσεις: την πράσινη και την ψηφιακή. Οι δύο 
αυτές πορείες, αν και διακριτές, είναι άρρηκτα συνδεδεμένες και αλληλοτρο-
φοδοτούμενες. Η πράσινη μετάβαση στοχεύει στη μείωση των εκπομπών και 
στην προστασία του περιβάλλοντος, ενώ η ψηφιακή παρέχει τα μέσα για την 
επίτευξη αυτών των στόχων με μεγαλύτερη αποδοτικότητα, διαφάνεια και 
καινοτομία. Η σύζευξή τους, ωστόσο, απαιτεί στρατηγικό συντονισμό, ισχυρή 
θεσμική υποστήριξη και επενδύσεις σε υποδομές, τεχνολογία και ανθρώπινο 
κεφάλαιο.

Παρά την πρόοδο των τελευταίων ετών, η χώρα εξακολουθεί να αντιμετω-
πίζει δομικές αδυναμίες. Σύμφωνα με τον Δείκτη Ψηφιακής Οικονομίας και 
Κοινωνίας (DESI 2023), η Ελλάδα παραμένει κάτω από τον ευρωπαϊκό μέσο 
όρο σε συνδεσιμότητα, ψηφιακές δεξιότητες και ενσωμάτωση τεχνολογιών 
αιχμής στις επιχειρήσεις. Η άνιση πρόσβαση σε δίκτυα υψηλής ταχύτητας, οι 
γεωγραφικές ανισότητες και η περιορισμένη χρήση τεχνητής νοημοσύνης και 
ανάλυσης δεδομένων περιορίζουν τη δυναμική της ψηφιακής σύγκλισης. Την 
ίδια στιγμή, η ενεργειακή μετάβαση βρίσκεται σε κρίσιμο σημείο: η διείσδυση 
των ΑΠΕ αυξάνεται, ωστόσο ο τομέας των ΤΠΕ εξακολουθεί να συνεισφέρει 
σημαντικά στις εκπομπές. Το 2023 η συνολική κατανάλωση ενέργειας του 
τομέα ανήλθε σε 2.089 GWh, με εκπομπές άνω των 1,6 Mt CO2e, οι οποίες 
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προέρχονται κυρίως από τις συσκευές τελικών χρηστών, τα κέντρα δεδομένων 
και τις τηλεπικοινωνιακές υποδομές.

Η ενεργειακή αποδοτικότητα, η προμήθεια καθαρής ενέργειας και η ενσω-
μάτωση κριτηρίων βιωσιμότητας στον σχεδιασμό και τη χρήση του τεχνολο-
γικού εξοπλισμού αποτελούν απαραίτητες προϋποθέσεις για τη μείωση του 
αποτυπώματος του κλάδου. Σε θεσμικό επίπεδο, η Ελλάδα έχει ήδη προχωρή-
σει στη διαμόρφωση σημαντικών πολιτικών πλαισίων, όπως το Εθνικό Σχέδιο 
για την Ενέργεια και το Κλίμα [ΕΣΕΚ] και η Εθνική Ψηφιακή Στρατηγική 
2030. Παρόλα αυτά, η διασύνδεση μεταξύ των δύο στρατηγικών παραμένει 
αποσπασματική. Οι πολιτικές για την ενέργεια, το περιβάλλον και την ψηφι-
ακή ανάπτυξη εξελίσσονται συχνά ανεξάρτητα, χωρίς ενιαίους μηχανισμούς 
παρακολούθησης και αξιολόγησης των αλληλεπιδράσεών τους. Επιπλέον, η 
έλλειψη αξιόπιστων δεδομένων για το ενεργειακό και ανθρακικό αποτύπωμα 
των ΤΠΕ καθιστά δυσχερή τη διαμόρφωση στοχευμένων παρεμβάσεων. Η 
δημιουργία ενός εθνικού μηχανισμού μέτρησης και παρακολούθησης του 
αποτυπώματος των ΤΠΕ, βασισμένου σε ενιαίες μεθοδολογίες και δείκτες, 
αποτελεί κρίσιμο βήμα προς μια τεκμηριωμένη και συντονισμένη πολιτική 
(World Bank & ITU, 2024).

Η τεχνολογική και οικονομική διάσταση της μετάβασης αναδεικνύει πρό-
σθετες προκλήσεις. Η ανάπτυξη δικτύων 5G, «πράσινων» κέντρων δεδομένων 
και συστημάτων κυβερνοασφάλειας απαιτεί σημαντικά κεφάλαια και εξειδι-
κευμένο προσωπικό. Το υψηλό κόστος επενδύσεων λειτουργεί αποτρεπτικά 
για τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις, ενώ η περιορισμένη σύνδεση της έρευνας 
με την παραγωγή και η ανεπάρκεια προγραμμάτων κατάρτισης υπονομεύουν 
την ανάπτυξη ενός ολοκληρωμένου οικοσυστήματος καινοτομίας. Οπότε η 
ενίσχυση της συνεργασίας μεταξύ πανεπιστημίων, ερευνητικών κέντρων και 
επιχειρήσεων είναι κρίσιμη για την αξιοποίηση του επιστημονικού δυναμικού 
της χώρας και τη μετατροπή της γνώσης σε εφαρμοσμένη πράξη.

Η κοινωνική διάσταση της διπλής μετάβασης είναι εξίσου θεμελιώδης. 
Η επιτυχία της εξαρτάται από την αποδοχή και τη συμμετοχή των πολιτών. 
Ο ψηφιακός αποκλεισμός, η άνιση πρόσβαση στις υποδομές και οι διαφορο-
ποιήσεις στις δεξιότητες ενδέχεται να εντείνουν τις κοινωνικές ανισότητες 
(Brynjolfsson & Mitchell, 2017· Zuboff, 2019). Ταυτόχρονα, η αυξανόμενη 
χρήση ψηφιακών τεχνολογιών συνεπάγεται την ανάγκη αντιμετώπισης νέων 
περιβαλλοντικών προκλήσεων, όπως η διαχείριση των ηλεκτρονικών απο-
βλήτων και η προώθηση της κυκλικής οικονομίας στον τομέα ΤΠΕ, μέσω της 
ανακύκλωσης, της επαναχρησιμοποίησης και της επιμήκυνσης του κύκλου 
ζωής των συσκευών.
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Παρά τις δυσκολίες, οι προοπτικές για τη χώρα είναι ιδιαίτερα θετικές. Η 
αξιοποίηση των πόρων του Ταμείου Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας, η ανά-
πτυξη ψηφιακών υποδομών, η αύξηση της διείσδυσης των ΑΠΕ και η προώ-
θηση πράσινων και ψηφιακών δεξιοτήτων δημιουργούν τις προϋποθέσεις για 
μια βιώσιμη και ανταγωνιστική οικονομία. 

Γενικά η μελέτη δείχνει ότι η συμβολή των ΤΠΕ στην απανθρακοποίηση 
είναι ήδη μετρήσιμη. Στα κτίρια η χρήση τεχνολογιών ελέγχου και παρακο-
λούθησης μπορεί να μειώσει τις εκπομπές έως 28%, ενώ στις μεταφορές οι 
ευφυείς υποδομές και τα συνδεδεμένα οχήματα οδηγούν σε μείωση έως 10%. 
Η βιομηχανία, με την αυτοματοποίηση και τη χρήση δεδομένων σε πραγμα-
τικό χρόνο, έχει επίσης τη δυνατότητα να επιτύχει σημαντικά ενεργειακά και 
περιβαλλοντικά οφέλη.

Συνολικά, η πορεία προς ένα πράσινο και ψηφιακό μέλλον δεν συνιστά 
απλώς τεχνολογική αναβάθμιση αλλά μια βαθιά κοινωνική και οικονομική 
μεταμόρφωση. Η πρόκληση για τη χώρα δεν είναι μόνο να παρακολουθήσει 
τις ευρωπαϊκές εξελίξεις, αλλά να τις αξιοποιήσει δημιουργικά, οικοδομώντας 
ένα μοντέλο ανάπτυξης που συνδυάζει την ανταγωνιστικότητα με τη βιωσι-
μότητα και την κοινωνική δικαιοσύνη. Αν αυτή η ισορροπία επιτευχθεί, η 
Ελλάδα μπορεί να εξελιχθεί σε περιφερειακό κόμβο πράσινης και ψηφιακής 
καινοτομίας, ενσωματώνοντας την τεχνολογική πρόοδο στο συλλογικό όφελος 
και καθιστώντας τη διπλή μετάβαση πραγματικά δίκαιη και βιώσιμη.
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Εισαγωγή

Βασικοί άξονες της Ευρωπαϊκής Ένωσης [Ε.Ε.] για την αντιμετώπιση της 
κλιματικής αλλαγής και την οικοδόμηση μιας ανθρακικά ουδέτερης οικο-
νομίας είναι η βελτίωση της ενεργειακής αποδοτικότητας, ο εξηλεκτρισμός 
των τελικών χρήσεων, καθώς και η παραγωγή της ηλεκτρικής ενέργειας από 
ανανεώσιμες πηγές ενέργειας [ΑΠΕ]. Στο πλαίσιο αυτό, το Ελληνικό Σχέδιο 
για την Ενέργεια και το Κλίμα [ΕΣΕΚ] εστιάζει στη μεγάλης κλίμακας ανά-
πτυξη των ΑΠΕ, ειδικά των φωτοβολταϊκών και των αιολικών (χερσαίων και 
υπεράκτιων). Παρά το ότι οι τεχνολογίες ΑΠΕ χαρακτηρίζονται από χαμηλό 
ανθρακικό αποτύπωμα, εντούτοις και αυτές σχετίζονται με κάποιες περιβαλλο-
ντικές επιπτώσεις, ειδικά σε περιπτώσεις όπου προβλέπεται ανάπτυξη μεγάλης 
κλίμακας. Στο πλαίσιο του JustReDI επιχειρήθηκε μια συστηματική επισκό-

* Η Μ. Μαργώση είναι Επιστημονική Συνεργάτιδα ΕΑΑ. Ο Σ. Μοιρασγεντής είναι Διευθυντής 
Ερευνών ΕΑΑ. Η Α. Κονδύλη είναι Καθηγήτρια ΠαΔΑ. Ο Ι.Κ. Καλδέλλης είναι Καθηγητής 
ΠαΔΑ. Ο Γ. Μυλωνάς είναι Κύριος Ερευνητής ΕΚ Αθηνά. Ο Κ. Γκαράκης είναι Επιστημονικός 
Συνεργάτης ΕΚ Αθηνά. Ο Γ. Σαραφίδης είναι Διευθυντής Ερευνών ΕΑΑ. Η Ε. Γεωργοπούλου 
είναι Κύρια Ερευνήτρια ΕΑΑ.
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πηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων των κυριότερων τεχνολογιών ΑΠΕ. 
Στο παρόν άρθρο συνοψίζονται τα αποτελέσματα της ανάλυσης αυτής και επι-
χειρείται μια συγκριτική εξέταση των επιδόσεων των διαφόρων τεχνολογιών 
ΑΠΕ τόσο μεταξύ τους όσο και με σταθμούς ηλεκτροπαραγωγής που χρησι-
μοποιούν ορυκτά καύσιμα. Για τον σκοπό αυτόν διαμορφώνονται κατάλληλοι 
δείκτες επίδοσης που επιτρέπουν τη συγκριτική αξιολόγηση των τεχνολογιών 
και διευκολύνουν την ενσωμάτωση των περιβαλλοντικών παραμέτρων στη 
διαδικασία λήψης αποφάσεων.

Η αξιολόγηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων και ωφελειών των δια-
φόρων τεχνολογιών επικεντρώνεται, στον βαθμό του εφικτού, σε όλη την 
αλυσίδα αξίας. Η ανάλυση βασίσθηκε σε έρευνες συστηματικής επισκόπησης 
της σχετικής βιβλιογραφίας αλλά και σε στοχευμένες έρευνες ανά τεχνολο-
γία ή περιβαλλοντική επίπτωση. Η μεθοδολογία που κατά βάση αξιοποιείται 
στις έρευνες αυτές είναι η ανάλυση κύκλου ζωής, η οποία περιλαμβάνει όλα 
τα στάδια (κατασκευή εξοπλισμού, παραγωγή καυσίμου, εγκατάσταση, λει-
τουργία-συντήρηση, αποξήλωση κ.λπ.). Στο πλαίσιο αυτό, και ιδιαίτερα για 
τις ΑΠΕ, λαμβάνονται υπόψη η ενσωματωμένη ενέργεια στον εξοπλισμό, 
η χώρα προέλευσης του εξοπλισμού και το ενεργειακό της μίγμα, ο χρόνος 
ζωής του εξοπλισμού και η ενεργειακή του απόδοση κ.λπ., παράγοντες που 
δικαιολογούν το μεγάλο εύρος τιμών των εξεταζόμενων περιβαλλοντικών 
παραμέτρων που καταγράφονται στη βιβλιογραφία. Τα παραπάνω μεγέθη 
προσαρμόζονται, κατά το δυνατόν, στην ελληνική πραγματικότητα, δεδομένου 
ότι η συγκεκριμένη ερευνητική δράση αφορά τον ελλαδικό χώρο. Αναλυτικά 
τα αποτελέσματα της ανάλυσης παρουσιάζονται στο Παραδοτέο του έργου 
(Γεωργοπούλου κ.ά., 2025)

Οι βασικές τεχνολογίες ΑΠΕ που εξετάζονται είναι η αιολική ενέργεια (χερ-
σαίες και υπεράκτιες μονάδες), τα φωτοβολταϊκά [Φ/Β] συστήματα (διάφορες 
τεχνολογίες), οι υδροηλεκτρικοί σταθμοί (μικρές μονάδες αλλά και μεγάλα 
συστήματα με ταμιευτήρα), γεωθερμικές και ηλιοθερμικές [CSP] μονάδες, 
καθώς και μονάδες βιομάζας. Οι περιβαλλοντικές τους επιδόσεις συγκρίνο-
νται με μονάδες ηλεκτροπαραγωγής ορυκτών καυσίμων, και συγκεκριμένα 
άνθρακα και φυσικού αερίου.

Εκπομπές αερίων θερμοκηπίου στην αλυσίδα αξίας

Ο Πίνακας 1 συνοψίζει το ανθρακικό αποτύπωμα των διαφόρων τεχνολογιών 
ΑΠΕ από ολόκληρη την αλυσίδα αξίας τους. Για όλες τις τεχνολογίες ΑΠΕ οι 
κεντρικές τιμές του ανθρακικού αποτυπώματος είναι μικρές, κάτω από τα 100 
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g CO2e/kWh, μία τάξη μεγέθους χαμηλότερες από το ανθρακικό αποτύπωμα 
μονάδων που χρησιμοποιούν ορυκτά καύσιμα. Ειδικά δε για τα αιολικά και 
τα φωτοβολταϊκά πάρκα, που αποτελούν τις βασικές τεχνολογίες της πράσι-
νης μετάβασης σύμφωνα με το ΕΣΕΚ, το ανθρακικό τους αποτύπωμα είναι 
μικρότερο και από τα 50 g CO2e /kWh. Οι εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου 
των τεχνολογιών ΑΠΕ είναι σημαντικά χαμηλότερες από αυτές των μονάδων 
ορυκτών καυσίμων ακόμη και αν στις τελευταίες εγκατασταθούν συστήματα 
δέσμευση άνθρακα [CCS], που μπορούν υπό προϋποθέσεις να μειώσουν τις 
εκπομπές τους από την αλυσίδα αξίας κατά 65%-87%.

Πίνακας 1.  Ανθρακικό αποτύπωμα (σε g CO2e/kWh) τεχνολογιών ηλεκτροπαραγωγής 
από ολόκληρη την αλυσίδα αξίας

Τεχνολογία ηλεκτροπαραγωγής Εστιασμένο Εύρος Κεντρική τιμή

Αιολικά

Χερσαία 4-46 9

Υπεράκτια 11-45 16

Φωτοβολταϊκά συστήματα 18-80 40

Mono-Si 31-74 36

Multi-Si 31-71 36

Mono & Multi-Si 25-62 46

a-Si 13-54 25

CdTe 10-40 17

CIGS 8-31 26

CIS 33-95 17

Μη προσδιοριζόμενη 16-40 40

Υδροηλεκτρικά

Με ταμιευτήρα 3-547 26

Run-of-river 1-55 23

Ηλιοθερμικά συστήματα 15-86 28

Γεωθερμικές μονάδες 11-50 37

Βιομάζα / Βιοαέριο 83

Φυσικό αέριο 307-988 486

Φυσικό αέριο με CCS -68 - -87%

Άνθρακας 675-1689 1001

Άνθρακας με CCS -65%
Πηγές: Βιβλιογραφική επισκόπηση στα κεφάλαια των τεχνολογιών του σχετικού Παραδοτέου του JustReDI 
(Γεωργοπούλου κ.ά., 2025) και επιπλέον Guidi et al. (2023), NREL (2021).
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Εκπομπές αερίων ρυπαντών στην αλυσίδα αξίας

Οι τεχνολογίες ΑΠΕ συνοδεύονται επίσης από πολύ χαμηλές εκπομπές αερίων 
ρυπαντών από την αλυσίδα αξίας, σημαντικά χαμηλότερες σε σχέση με τις 
τεχνολογίες ηλεκτροπαραγωγής με ορυκτά καύσιμα (Πίνακας 2). Μοναδική 
εξαίρεση η περίπτωση των σταθμών βιομάζας, όπου οι εκπομπές, κυρίως από 
το στάδιο της παραγωγικής διαδικασίας, είναι αντίστοιχες αυτών που παρουσι-
άζουν οι συμβατικές τεχνολογίες με ορυκτά καύσιμα. Η μεγαλύτερη αξιοποί-
ηση επομένως των συστημάτων ΑΠΕ αναμένεται να συμβάλει αποφασιστικά 
στη μείωση των εκπομπών αερίων ρυπαντών, στη βελτίωση της ποιότητας της 
ατμόσφαιρας σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο, με σημαντικά οφέλη για τη 
δημόσια υγεία και ευρύτερα για το περιβάλλον. Διάφορες ερευνητικές προ-
σπάθειες, εξάλλου, έχουν αναδείξει τις επιπτώσεις της αέριας ρύπανσης των 
σταθμών ηλεκτροπαραγωγής με ορυκτά καύσιμα, και ιδιαίτερα τις επιπτώσεις 
στην υγεία, ως τη σημαντικότερη συνιστώσα των εξωτερικών οικονομιών που 
συνοδεύουν την παραγωγή ηλεκτρισμού. Η υποκατάσταση, συνεπώς, συμβα-
τικής ηλεκτρικής ενέργειας παραγόμενης από ορυκτά καύσιμα με ανανεώσιμη 
ενέργεια οδηγεί σε σημαντικό περιορισμό του εξωτερικού κόστους [external 
cost ή externalities] του ηλεκτρισμού.

Πίνακας 2.  Εκπομπές αερίων ρυπαντών (σε mg /kWh) τεχνολογιών ηλεκτροπαραγωγής 
από ολόκληρη την αλυσίδα αξίας

NOx NMVOC Particulates SO2

Χερσαία αιολικά 31 6 13 32

Υπεράκτια αιολικά 31 5 18 31

Φ/Β 25-112 20 107 0-65

Υδροηλεκτρικά

Ηλιοθερμικά 37 6 27 31

Γεωθερμία <0,6 Neg. <159

Βιομάζα 814 66 144 250

Άνθρακας 1309 71 147 1548

Λιγνίτης 1041 8 711 3808

ΦΑ 353 129 12 149
Πηγή: Γεωργοπούλου κ.ά. (2025).

Επιπτώσεις στις χρήσεις γης

Η δέσμευση γης είναι άλλη μία σημαντική περιβαλλοντική διάσταση που 
σχετίζεται με τις τεχνολογίες ηλεκτροπαραγωγής. Ο Πίνακας 3 παρουσιάζει 
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τις απαιτήσεις γης (άμεσες και έμμεσες) ανά τεχνολογία ηλεκτροπαραγωγής 
εκφρασμένες σε ha/TWh/y. Οι εκτιμήσεις αυτές είναι ενδεικτικές, προέρχονται 
από επισκόπηση μεγάλου αριθμού μελετών περίπτωσης που έγινε από τους 
Lowering et al. (2022), ενώ ανά τεχνολογία και μελέτη περίπτωσης μπορεί 
οι τιμές αυτές να παρουσιάζουν μεγάλη διασπορά. Καταγράφονται έτσι πολύ 
σημαντικές διαφοροποιήσεις μεταξύ των τεχνολογιών, με την ανάπτυξη μονά-
δων βιομάζας βασιζόμενες σε ενεργειακά φυτά να αποτελεί την επιλογή με τις 
σημαντικότερες απαιτήσεις γης. Οι δεσμεύσεις γης για υδροηλεκτρικά έργα 
με ταμιευτήρα παρουσιάζουν πολύ μεγάλες διακυμάνσεις από έργο σε έργο, 
γεγονός που αποτυπώνεται στη μεγάλη διαφορά μέσης τιμής και διαμέσου 
στον Πίνακα των απαιτήσεων γης ανά παραγόμενη μονάδα ηλεκτρισμού. Για 
τα χερσαία αιολικά και τις μονάδες φυσικού αερίου κρίσιμη παράμετρος που 
διαφοροποιεί τις απαιτήσεις γης είναι αν λαμβάνεται υπόψη μόνο η έκταση 
που καταλαμβάνουν οι απαιτούμενες υποδομές ή όλη η περιοχή εντός της 
περιμέτρου της εγκατάστασης. Η τεχνολογία με τις μικρότερες απαιτήσεις 
δέσμευσης γης είναι η γεωθερμική ενέργεια, ενώ τα φωτοβολταϊκά και ηλιοθερ-
μικά συστήματα απαιτούν δέσμευση γης που μπορεί να αποτελέσει πρόβλημα 
ανάλογα με την κλίμακα της εγκατάστασης. Εντούτοις, η δέσμευση γης μπορεί 
να περιοριστεί με την επικράτηση αγροβολταϊκών [agrovoltaics] συστημάτων 
‒ταυτόχρονη χρήση εκτάσεων γης για φωτοβολταϊκά πάνελ και για γεωργία‒ 
καθώς και την αξιοποίηση ανενεργών κτηριακών επιφανειών (ταράτσες, ορο-
φές, σκίαστρα, στέγαστρα χώρων στάθμευσης). Σε κάθε περίπτωση, καθώς οι 
αποδόσεις αρκετών από αυτές τις τεχνικές ηλεκτροπαραγωγής βελτιώνονται 
με την πάροδο του χρόνου και την εξέλιξη της τεχνολογίας, οι δείκτες δέσμευ-
σης γης ανά μονάδα παραγόμενης ενέργειας παρουσιάζουν σχετική βελτίωση. 

Μια πρόσθετη παράμετρος που θα πρέπει να λαμβάνεται υπόψη κατά τη 
συγκριτική αποτίμηση των τεχνολογιών είναι το χρονικό διάστημα για το 
οποίο δεσμεύεται μια συγκεκριμένη επιφάνεια γης για την ανάπτυξη μονάδων 
παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας, και σε ποιο βαθμό μετά την ολοκλήρωση 
του κύκλου ζωής της εγκατάστασης μπορεί να αποκατασταθεί (π.χ. σύγκριση 
πυρηνικής και ηλιακής ενέργειας).

Ανεξάρτητα από τις μοναδιαίες τιμές περιβαλλοντικών επιδόσεων, η κλίμακα 
των έργων και η συνολική διείσδυση των τεχνολογιών μπορεί να δημιουργήσει 
πιέσεις στις χρήσεις γης. Για παράδειγμα, με βάση τη βιβλιογραφική επισκόπηση 
που πραγματοποιήθηκε στο πλαίσιο του JustReDI, προέκυψε ότι η απαιτούμενη 
δέσμευση γης για την εγκατάσταση των φωτοβολταϊκών συστημάτων κυμαίνε-
ται μεταξύ 8,8-48,8 km2/GW, με την πλειονότητα όμως των μελετών να προσ-
διορίζουν τις ανάγκες γης σε 10-20 km2/GW με κεντρική τιμή τα 15 km2/GW. 
Η υλοποίηση επομένως του ΕΣΕΚ, που προβλέπει την εγκατάσταση 35,1 GW 
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φωτοβολταϊκών μέχρι το 2050, θα δεσμεύσει έκταση γης περίπου 526,5 km2, 
που αντιστοιχεί στο 0,4% της συνολικής επιφάνειας της χώρας.

Πίνακας 3.  Απαιτήσεις σε δέσμευση γης των τεχνολογιών ηλεκτροπαραγωγής (Ha/TWh/y) 

Τεχνολογία ηλεκτροπαραγωγής Διάμεσος τιμή Μέση τιμή
Eνδοτεταρτημοριακό 

εύρος [IQR]
Τυπική 

απόκλιση

Αιολικά

Έκταση υποδομών 130 170 120 18

Συνολική έκταση εντός περιμέτρου 
εγκατάστασης 12.000 15.000 12.000 1.700

Φωτοβολταϊκά συστήματα 2.000 2.100 860 120

Υδροηλεκτρικά

Με ταμιευτήρα 650 15.000 2.300 4.300

Run-of-river

Ηλιοθερμικά συστήματα 1.300 2.000 650 220

Γεωθερμικές μονάδες 45 140 150 46

Βιομάζα/Βιοαέριο

Αγροτικά υπολείμματα 130 150 71 31

Ενεργειακές καλλιέργειες 58.000 160.000 59.000 77.000

Φυσικό αέριο

Έκταση υποδομών 410 410 210 58

Συνολική έκταση εντός περιμέτρου 
εγκατάστασης 1.900 1.900 2.800 890

Άνθρακας 1.000 1.100 1.200 170
Πηγή: Lovering et al. (2022).

Επιπτώσεις στους υδατικούς πόρους

Όλες οι τεχνολογίες παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας χρησιμοποιούν στον ένα 
ή στον άλλο βαθμό νερό σε όλα τα στάδια του κύκλου ζωής τους. Εν γένει, ως 
προς τη χρήση νερού διακρίνονται δύο διαφορετικά μεγέθη: (α) κατανάλωση 
που αναφέρεται στην αντλούμενη ποσότητα νερού [water consumption], η 
οποία μετά τη χρήση της δεν είναι διαθέσιμη για άλλη χρήση λόγω εξάτμισης, 
διαπνοής ή ενσωμάτωσης σε προϊόντα, και (β) σε απολήψεις που αναφέρονται 
στο συνολικό όγκο του νερού που εκτρέπεται από μια πηγή νερού για κάποια 
χρήση [water withdrawal]. Μια συγκριτική επίδοση των διαφόρων τεχνολογιών 
ηλεκτροπαραγωγής ως προς την κατανάλωση και τις συνολικές απολήψεις 
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νερού κατά τη διάρκεια του κύκλου ζωής τους δίνονται στα Γραφήματα 1 και 
2 αντίστοιχα, τα οποία προέρχονται από την εργασία των Jin et al. (2019) και 
βασίζονται στη μετα-ανάλυση μεγάλου όγκου ερευνών σε παγκόσμιο επίπεδο. 

Ως προς την κατανάλωση νερού (Γράφημα 1) η τεχνολογία με τις μεγα-
λύτερες απαιτήσεις είναι οι μονάδες βιομάζας, όπου σημαντικό μέρος της 
κατανάλωσης σχετίζεται με αρδεύσεις ενεργειακών φυτών κ.λπ. Αντίθετα, τις 
καλύτερες επιδόσεις εμφανίζουν τα αιολικά και φωτοβολταϊκά συστήματα.

Αντίστοιχα στο Γράφημα 2 παρουσιάζονται οι επιδόσεις των διαφόρων 
τεχνολογιών ως προς τις συνολικές απολήψεις νερού. Τα αιολικά και φωτο-
βολταϊκά συστήματα έχουν και πάλι τις καλύτερες επιδόσεις. Το αποτύπωμα 
νερού, όμως, παρουσιάζει σημαντική επιδείνωση για όλες τις τεχνολογίες που 
απαιτούν ψύξη κατά την παραγωγική τους διαδικασία.

Στο Γράφημα 3 συνοψίζονται οι απαιτήσεις απόληψης νερού για διάφο-
ρες συμβατικές και ανανεώσιμες τεχνολογίες όπως προσδιορίσθηκαν από 
παλαιότερη μελέτη που στόχευε στην εκτίμηση των απαιτήσεων σε νερό του 
ελληνικού συστήματος ηλεκτροπαραγωγής (Zafirakis et al., 2014). Στην πλει-
ονότητά τους οι ΑΠΕ χαρακτηρίζονται και πάλι από σημαντικά χαμηλότερες 
απαιτήσεις σε νερό σε σχέση με τεχνολογίες ορυκτών καυσίμων. Από τις 
τεχνολογίες ΑΠΕ οι πλέον υδροβόρες αναδεικνύονται οι γεωθερμικές μονάδες 
και κάποιες μονάδες βιομάζας.

Γράφημα 1.  Κατανάλωση νερού (σε λογαριθμική κλίμακα) κατά τη διάρκεια του κύκλου 
ζωής για διάφορες τεχνολογίες ηλεκτροπαραγωγής. Ο δείκτης mdn δίνει τη διάμεση 
τιμή κατανάλωσης νερού για κάθε τεχνολογία. Με κύκλους σημειώνονται ακραίες τιμές 
κατανάλωσης που καταγράφονται στη βιβλιογραφία, ενώ οι τελείες τη μέση τιμή κατα-
νάλωσης νερού ανά τεχνολογία. 
Πηγή: Jin et al. (2019).
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Γράφημα 2.  Απολήψεις νερού (σε λογαριθμική κλίμακα) κατά τη διάρκεια του κύκλου 
ζωής για διάφορες τεχνολογίες ηλεκτροπαραγωγής. Ο δείκτης mdn δίνει τη διάμεση 
τιμή κατανάλωσης νερού για κάθε τεχνολογία. Με κύκλους σημειώνονται ακραίες τιμές 
απόληψης νερού που καταγράφονται τη βιβλιογραφία, ενώ οι τελείες τη μέση τιμή από-
ληψης νερού ανά τεχνολογία. 
Πηγή: Jin et al. (2019).

Γράφημα 3.  Απολήψεις νερού (σε λογαριθμική κλίμακα) κατά τη διάρκεια του κύκλου 
ζωής για συμβατικές (πάνω) και ανανεώσιμες (κάτω) τεχνολογίες ηλεκτροπαραγωγής 
(σε m3 νερού/MWh).
Πηγή: Zafirakis et al. (2014).
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Επιπτώσεις στα οικοσυστήματα και στη βιοποικιλότητα

Η ανάπτυξη διαφορετικών ενεργειακών τεχνολογιών προκαλεί ποικίλες επι-
πτώσεις στα οικοσυστήματα και στη βιοποικιλότητα μέσω διαφόρων μηχανι-
σμών, στους οποίους συμπεριλαμβάνονται η δέσμευση και η αλλαγή χρήσης 
γης, η χρήση νερού και υλικών, οι εκπομπές αερίων ρυπαντών και αποβλήτων 
που μπορεί να συνδέονται με φαινόμενα ανάπτυξης ευτροφισμού στα υδατικά 
οικοσυστήματα, καρκινογενέσεις κ.λπ. Σε ορισμένες περιπτώσεις, με τη σωστή 
διαχείριση των ενεργειακών έργων είναι δυνατόν να υπάρξουν και θετικές επι-
δράσεις στη βιοποικιλότητα. Το σύνθετο αυτό πρόβλημα περιπλέκεται ακόμη 
περισσότερο αν λάβει κανείς υπόψη ότι οι επιπτώσεις στα οικοσυστήματα 
και τη βιοποικιλότητα δεν εξαρτώνται μόνο από τα χαρακτηριστικά της κάθε 
τεχνολογίας και τα περιβαλλοντικά φορτία που εκλύει, αλλά και από τη χωρο-
θέτησή της και τα χαρακτηριστικά του ευρύτερου γειτνιάζοντος περιβάλλοντος.

Παρά το γεγονός ότι οι επιπτώσεις των τεχνολογιών ηλεκτροπαραγωγής 
είναι ποικίλες, καταγράφεται η ανάγκη ανάπτυξης ποσοτικών δεικτών που 
θα επιτρέπουν τη συστηματική τους παρακολούθηση και τη συγκριτική τους 
αξιολόγηση. Μια τέτοια προσπάθεια σύνθεσης των διαφόρων επιπτώσεων στη 
βιοποικιλότητα από τις διάφορες τεχνολογίες ηλεκτροπαραγωγής γίνεται στην 
έκθεση UNECE (2021), χρησιμοποιώντας τα εργαλεία και τις προσεγγίσεις της 
ReCiPe. Οι επιπτώσεις στα οικοσυστήματα συντίθενται σε έναν ημι-ποσοτικό 
δείκτη ανά MWh παραγόμενης ενέργειας, όπου η επίδοση κάθε τεχνολογίας ανά 
παραγόμενη MWh αντιστοιχεί στις επιπτώσεις στο οικοσύστημα αντίστοιχου 
αριθμού ανθρώπων από τις δραστηριότητές τους κατά τη διάρκεια ενός έτους. 
Οι επιδόσεις των διαφόρων τεχνολογιών για την περίπτωση της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης παρουσιάζονται στα Γραφήματα 4 και 5, τα οποία διαφοροποιούνται 
ως προς τις επιπτώσεις στα οικοσυστήματα και τη βιοποικιλότητα από την 
κλιματική αλλαγή. Έχουν ληφθεί υπόψη διάφορες επιπτώσεις από όλη την 
αλυσίδα αξίας των τεχνολογιών, εντούτοις και πάλι οι δείκτες αυτοί δεν περι-
λαμβάνουν το σύνολο των επιπτώσεων, όπως για παράδειγμα τις επιπτώσεις 
των αιολικών πάρκων στην ορνιθοπανίδα. Εν γένει, όταν συμπεριλαμβάνονται 
στην ανάλυση οι επιπτώσεις της κλιματικής αλλαγής, οι τεχνολογίες ορυ-
κτών καυσίμων και ιδιαίτερα οι τεχνολογίες που βασίζονται στον άνθρακα 
παρουσιάζουν σημαντικότερες επιπτώσεις στα οικοσυστήματα σε σύγκριση 
με τις τεχνολογίες ΑΠΕ (Γράφημα 4). Οι διαφοροποιήσεις αυτές αμβλύνονται, 
όταν δεν περιλαμβάνονται στην ανάλυση οι επιπτώσεις της κλιματικής αλλα-
γής, εντούτοις και πάλι οι τεχνολογίες ορυκτών καυσίμων παρουσιάζουν στις 
περισσότερες περιπτώσεις χειρότερες επιδόσεις σε σχέση με τις τεχνολογίες 
ΑΠΕ (Γράφημα 5).
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Γράφημα 4.  Επιπτώσεις των τεχνολογιών ηλεκτροπαραγωγής στα οικοσυστήματα 
συμπεριλαμβανομένων των επιπτώσεων της κλιματικής αλλαγής. Ο ποσοτικός δείκτης 
εκφράζει τις επιπτώσεις από όλη την αλυσίδα αξίας ανά MWh παραγόμενης ηλεκτρικής 
ενέργειας και αντιστοιχεί στις επιπτώσεις στο οικοσύστημα από τις δραστηριότητες 
αντίστοιχου αριθμού ατόμων σε παγκόσμιο επίπεδο κατά τη διάρκεια ενός έτους 
Πηγή: UNECE (2021).

Γράφημα 5.  Επιπτώσεις των τεχνολογιών ηλεκτροπαραγωγής στα οικοσυστήματα εξαι-
ρουμένων των επιπτώσεων της κλιματικής αλλαγής. Ο ποσοτικός δείκτης εκφράζει τις 
επιπτώσεις από όλη την αλυσίδα αξίας ανά MWh παραγόμενης ηλεκτρικής ενέργειας 
και αντιστοιχεί στις επιπτώσεις στο οικοσύστημα από τις δραστηριότητες αντίστοιχου 
αριθμού ατόμων σε παγκόσμιο επίπεδο κατά τη διάρκεια ενός έτους 
Πηγή: UNECE (2021).

Λοιπές επιπτώσεις

Πέρα από τις επιπτώσεις που ήδη αναφέρθηκαν στις προηγούμενες ενότητες, 
οι τεχνολογίες ηλεκτροπαραγωγής, συμπεριλαμβανομένων των ΑΠΕ, είναι 
δυνατόν να συνδέονται και με πρόσθετες περιβαλλοντικές επιβαρύνσεις, οι 
οποίες αναλύθηκαν στο πλαίσιο του σχετικού παραδοτέου του JustReDI (Γεωρ-
γοπούλου κ.ά., 2025) και παρατίθενται συνοπτικά στη συνέχεια.
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Για τα αιολικά συστήματα η αισθητική όχληση και οι μεταβολές που προ-
καλούν οι ανεμογεννήτριες στο τοπίο αποτελούν συχνά το βασικό επιχείρημα 
εναντίωσης των τοπικών κοινωνιών στην εγκατάσταση τέτοιων μονάδων. 
Ο θόρυβος είναι επίσης μια περιβαλλοντική επίπτωση που συνδέεται με τα 
αιολικά πάρκα, οι εφαρμοζόμενοι όμως κανόνες χωροθέτησης τείνουν να 
ελαχιστοποιούν τις προκαλούμενες αρνητικές επιδράσεις. Όσον αφορά τις 
επιπτώσεις των φωτοβολταϊκών στο μικροκλίμα, πρόσφατες μελέτες δείχνουν 
ότι αυτές είναι εν γένει μικρές, ενώ μεγαλύτερες μπορεί να είναι από την εγκα-
τάσταση φωτοβολταϊκών συστημάτων στον αστικό ιστό. Για τα υδροηλεκτρικά 
έργα, κυρίως αυτά με ταμιευτήρα, οι αλλαγές στο τοπίο και η κάλυψη περι-
οχών, οικιστικών συνόλων και μνημείων κατά την πλήρωση του ταμιευτήρα 
έχουν σημαντικό κοινωνικό αποτύπωμα και αρνητικές συνέπειες. Όσον αφορά 
τους ηλιοθερμικούς και τους γεωθερμικούς σταθμούς καθώς και τις μονάδες 
βιομάζας, πρόσθετες περιβαλλοντικές επιπτώσεις σχετίζονται ανά περίπτωση 
με αλλαγές στο μικροκλίμα, τον θόρυβο και τη διαχείριση των αποβλήτων.

Σε όλες αυτές τις περιπτώσεις ο σωστός σχεδιασμός και η ορθή χωροθέτηση 
των μονάδων συμβάλλουν αποφασιστικά στον περιορισμό των προκαλούμε-
νων επιπτώσεων. 

Συζήτηση και συμπερασματικά σχόλια 

Από την προηγηθείσα ανάλυση είναι φανερό ότι οι τεχνολογίες ΑΠΕ χαρα-
κτηρίζονται από μικρότερες περιβαλλοντικές επιπτώσεις σε σχέση με τις τεχνο-
λογίες ηλεκτροπαραγωγής που χρησιμοποιούν ορυκτά καύσιμα. Η αξιοποίησή 
τους, επομένως, στο πλαίσιο της πράσινης μετάβασης συμβάλλει όχι μόνο στη 
μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου και στην αντιμετώπιση της 
κλιματικής αλλαγής, αλλά και σε μια σειρά από άλλα περιβαλλοντικά οφέλη 
σε τοπική ή περιφερειακή κλίμακα. Καθώς στον δημόσιο διάλογο τίθεται πολ-
λές φορές το ζήτημα του ανθρακικού αποτυπώματος των τεχνολογιών από το 
σύνολο της αλυσίδας αξίας τους, η βιβλιογραφική επισκόπηση που έγινε στο 
πλαίσιο του JustReDI καταδεικνύει ότι το συνολικό ανθρακικό αποτύπωμα 
των τεχνολογιών ΑΠΕ ανά μονάδα παραγόμενης ηλεκτρικής ενέργειας είναι μία 
τάξη μεγέθους χαμηλότερο από το αντίστοιχο των μονάδων ορυκτών καυσίμων.

Παρά το ότι το περιβαλλοντικό αποτύπωμα των ΑΠΕ είναι μικρότερο από 
αυτό των τεχνολογιών ορυκτών καυσίμων, αυτό δεν σημαίνει ότι είναι αμε-
λητέο και ότι δεν θα πρέπει να λαμβάνεται υπόψη κατά τον ενεργειακό και 
περιβαλλοντικό σχεδιασμό. Αντίθετα, οι περιβαλλοντικές επιπτώσεις των ΑΠΕ 
είναι σε αρκετές περιπτώσεις σημαντικές, ιδιαίτερα στην τοπική κλίμακα. Από 



372         Ένα τρίπτυχο για τη διττή μετάβαση των ελληνικών περιφερειών

τη σκοπιά αυτή θα πρέπει να τονισθεί η σημαντικότητα των προγραμμάτων 
ορθολογικής χρήσης και εξοικονόμησης ενέργειας. Όσο πιο φιλόδοξα είναι 
τα προγράμματα αυτά, τόσο η ανάγκη εγκατάστασης νέων συστημάτων ΑΠΕ 
περιορίζεται και, επομένως, μειώνονται και οι συνεπαγόμενες περιβαλλοντικές 
τους επιπτώσεις.

Στις περιβαλλοντικές επιπτώσεις που προκαλούν οι ΑΠΕ σημαντικό ρόλο 
παίζουν τα χαρακτηριστικά των τεχνολογιών και των περιοχών εγκατάστασης, 
η κλίμακα των σχεδιαζόμενων έργων και τα συνολικά απαιτούμενα επίπεδα 
αξιοποίησης της κάθε τεχνολογίας σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο.

Ξεκινώντας από το τελευταίο, όπως ήδη αναφέρθηκε, παρά το ότι οι ΑΠΕ 
είναι ορθώς οι προκρινόμενες τεχνολογίες για την απανθρακοποίηση του 
συστήματος ηλεκτροπαραγωγής, η ανάπτυξή τους θα πρέπει να συνδυαστεί με 
περιορισμό της ζήτησης μέσω προγραμμάτων εξοικονόμησης και ορθολογικής 
χρήσης της ενέργειας, έτσι ώστε οι προκαλούμενες περιβαλλοντικές επιπτώσεις 
να περιοριστούν. Σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο είναι κρίσιμο να υπάρξει 
ένα σαφές χωροταξικό πλαίσιο που να καθορίζει την κλίμακα και τους κανόνες 
ανάπτυξης των διαφόρων τεχνολογιών ΑΠΕ. Επιπλέον, είναι σημαντικό να 
επιδιώκεται η αποδοχή και στήριξη της τοπικής κοινωνίας για τα υπό υλοποί-
ηση έργα ΑΠΕ.

Για τις επιπτώσεις που προκαλούν οι εν λόγω τεχνολογίες είναι σημαντική 
και η κλίμακα των έργων. Εν γένει μεγάλες, βιομηχανικής κλίμακας, εγκα-
ταστάσεις, είναι αναμενόμενο να προκαλούν σημαντικότερες περιβαλλοντι-
κές πιέσεις σε σχέση με μικρά συστήματα ΑΠΕ. Εντούτοις, κρίσιμο είναι η 
σύγκριση να γίνεται ανά μονάδα παραγόμενης ενέργειας, και κατά πόσο τελικά 
οι περιβαλλοντικές επιπτώσεις είναι σημαντικότερες από ένα μεγάλο έργο 
ΑΠΕ ή αθροιστικά από περισσότερα μικρά έργα που θα πρέπει να υλοποιη-
θούν προκειμένου να παραγάγουν αντίστοιχη ενέργεια. Σε κάθε περίπτωση, η 
υλοποίηση μικρών έργων ΑΠΕ (που βέβαια προϋποθέτει πρόσθετες επενδύσεις 
στα ηλεκτρικά δίκτυα, την υιοθέτηση στρατηγικών microgrid, virtual power 
plants κ.λπ.) είναι βέβαιο ότι διευκολύνει την κοινωνική τους αποδοχή και δίνει 
τη δυνατότητα ενεργού συμμετοχής και των τοπικών κοινωνιών μέσω ενεργει-
ακών κοινοτήτων και άλλων αντιστοίχων κοινωνικών σχημάτων. Επομένως, 
στο πλαίσιο της πράσινης μετάβασης και της ταχύτητας με την οποία θα πρέπει 
να επιτευχθεί η απανθρακοποίηση, είναι αναγκαίο να προωθηθούν σε κάποιες 
περιπτώσεις και μεγάλα έργα ΑΠΕ, εντούτοις είναι κρίσιμο να υπάρξει καλύτερη 
ισορροπία μεταξύ μεγάλων και μικρών εγκαταστάσεων. Εξάλλου, η αξιοποίηση 
μικρών συστημάτων ΑΠΕ στην μικροκλίμακα του νοικοκυριού και της μικρο-
μεσαίας επιχείρησης όχι μόνο περιορίζει τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις, αλλά 
συμβάλλει και στη μείωση της ενεργειακής φτώχειας, του ενεργειακού κόστους 
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των επιχειρήσεων κ.λπ. Για τον σκοπό αυτόν θα πρέπει να υιοθετηθεί ένα πιο 
ευνοϊκό θεσμικό πλαίσιο και υποστηρικτικές πολιτικές που θα ευνοούν την 
εγκατάσταση και αξιοποίηση συστημάτων ΑΠΕ μικρής κλίμακας.

Αναδείχθηκε ήδη η σημαντικότητα της υιοθέτησης ενός χωροταξικού πλαι-
σίου που θα διέπει την ανάπτυξη των ΑΠΕ σε τοπική και περιφερειακή κλί-
μακα. Σε αυτό ειδική μέριμνα θα πρέπει να λαμβάνεται για το πώς θα πρέπει 
να γίνεται η ανάπτυξη των ΑΠΕ σε ιδιαίτερα φυσικά ή ανθρωπογενή οικοσυ-
στήματα, όπως περιοχές ιδιαίτερου φυσικού κάλους, natura, παραδοσιακούς 
οικισμούς, νησιωτικές περιοχές κ.λπ. Σε όλες τις περιπτώσεις η διαφάνεια, η 
έγκαιρη ενημέρωση των τοπικών κοινωνιών, η εκπόνηση ουσιαστικών μελετών 
περιβαλλοντικών επιπτώσεων και η λήψη προληπτικών μέτρων διαχείρισης των 
επιπτώσεων είναι κρίσιμες τόσο για την αποδοχή των έργων όσο και την ελαχι-
στοποίηση των προκαλούμενων περιβαλλοντικών επιπτώσεων. Από την άλλη 
μεριά, όμως, θα πρέπει να τονισθεί ότι οι τεχνολογίες ΑΠΕ επιδιώκεται να εγκα-
τασταθούν στις περιοχές με πλούσιο δυναμικό (αιολικό, ηλιακό, υδροδυναμικό 
κ.λπ.), προκειμένου να βελτιώνεται η οικονομική τους απόδοση. Επομένως, η 
ανάπτυξη των ΑΠΕ σε περιοχές με υψηλό δυναμικό δεν θα πρέπει να περιορί-
ζεται μόνο στην κάλυψη των τοπικών αναγκών, αλλά με βάση τις προβλέψεις 
του χωροταξικού σχεδιασμού να συμβάλλουν, λελογισμένα, σε μεγαλύτερη 
κλίμακα στην κάλυψη των εθνικών στόχων. Στο πλαίσιο αυτό, η επιστημονικά 
τεκμηριωμένη ενημέρωση των τοπικών κοινοτήτων σχετικά με το είδος και την 
έκταση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων ανά τεχνολογία κρίνεται απαραίτητη 
και θα βοηθήσει στην ορθολογική αξιολόγηση των έργων. 

Καθώς οι ΑΠΕ ήδη από την προηγούμενη δεκαετία έχουν σημειώσει σημα-
ντική τεχνολογική ανάπτυξη (κυρίως τα φωτοβολταϊκά και αιολικά συστή-
ματα), η πολιτεία θα πρέπει να προετοιμαστεί για τη διαχείριση του παλαιωμένου 
εξοπλισμού αυτών των μονάδων που θα πρέπει να αποσυρθεί και να αντικατα-
σταθεί με νέα συστήματα. Αυτή τη στιγμή διαφαίνεται η ανάγκη καταγραφής 
της υφιστάμενης κατάστασης σε ό,τι αφορά την εγκατεστημένη υποδομή φ/β 
και αιολικών συστημάτων στη χώρα, προκειμένου να υπάρχει ακριβέστερη 
εικόνα σε σχέση με την ηλικία, τον τύπο και τον αριθμό του υφιστάμενου 
εξοπλισμού. Τον σκοπό αυτό θα μπορούσε να τον εξυπηρετήσει ένα σχετικό 
παρατηρητήριο (πιθανώς σε συνεργασία με άλλα παρατηρητήρια περιβαλ-
λοντικών επιπτώσεων), το οποίο αυτή τη στιγμή δεν υπάρχει. Επιπλέον, στο 
πλαίσιο της προβλεπόμενης μετάβασης προς μια περισσότερο κυκλική οικο-
νομία, θα ήταν σκόπιμο να εξεταστούν υπάρχοντα πλαίσια σε άλλες χώρες σε 
σχέση με την επαναχρησιμοποίηση και ανακύκλωση στοιχείων εξοπλισμού 
των εν λόγω εγκαταστάσεων.
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Λαμβάνοντας υπόψη τις ανάγκες για πρώτες ύλες, όπως οι σπάνιες γαίες, 
οι οποίες χρησιμοποιούνται στις διάφορες τεχνολογίες ΑΠΕ, και την εκπεφρα-
σμένη πρόθεση της Ευρωπαϊκής Ένωσης για μείωση της εξάρτησης από τρίτες 
χώρες σε ό,τι αφορά τέτοια υλικά, θα είχε νόημα να εξεταστεί η συγκεκριμένη 
προσέγγιση επαναχρησιμοποίησης και ανακύκλωσης υφιστάμενων στοιχείων 
εξοπλισμού. Ένα τέτοιο πλαίσιο θα ήταν επίσης συμβατό με την πρόσφατη 
«Συμφωνία για Καθαρή Βιομηχανία» της Ε.Ε. [Clean Industrial Deal]1 σε ό,τι 
αφορά την κυκλικότητα και την πρόσβαση σε πρώτες ύλες, στην οποία ανα-
φέρεται η πρόθεση να τεθεί ως στόχος η κυκλικότητα του 24% των υλικών 
έως το 2030.
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